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1- چکیده
سازمان های نظام مهندسی ساختمان استان ها به عنوان نهادهای عمومی 
رعایت  تضمین  ساخت وساز،  کیفیت  ارتقای  در  اساسی  نقش  غیردولتی، 
مقررات ملی ساختمان و صیانت از حقوق بهره برداران ایفا می کنند. اهمیت 
این جایگاه، وجود نظامی کارآمد برای نظارت بر عملکرد این سازمان ها را به 
ضرورتی اجتناب ناپذیر تبدیل کرده است. با وجود آنکه قانون نظام مهندسی و

کنترل ساختمان، آئین نامه اجرایی آن و سایر مقررات مرتبط، چارچوبی برای 
اعمال نظارت پیش بینی کرده اند، پراکندگی منابع حقوقی، تعدد نهادهای 
ناظر، تداخل صلاحیت ها و نبود نظام یکپارچه ارزیابی عملکرد، موجب بروز 

چالش هایی در تحقق نظارت مؤثر شده است.
پژوهــش حاضر، ضمن بررســی چارچوب حقوقی حاکم بر نظارت بر عملکرد 
حدود  و  ناظر  نهادهای  استان ها،  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان های 
اجرایی  و  حقوقی  چالش های  مهم ترین  و  کــرده  تحلیل  را  یک  هر  صلاحیت 
از دستاوردهای این پژوهش،  را مورد واکــاوی قرار می‌دهد. یکی  این نظام 
طبقه بندی نظام مند منابع حقوقی مؤثر بر سازمان نظام مهندسی ساختمان 
در قالب هشت گروه اصلی شامل قوانین پایه، مــقررات شهرسازی، قوانین 
مرتبط با مالکیت و بهره برداری، مقررات ایمنی و مسئولیت، قوانین محیط 
زیست و انرژی، اسناد توسعه ای، مقررات اجرایی و صنفی و قوانین مالی و 
قضایی است. همچنین، با ارائه الگوی چندلایه نظارت، ارتباط میان نهادهای 
حاکمیتی، حرفه ای، سازمانی و قضایی تبیین شده و راهکارهایی برای افزایش 
شفافیت، ارتقای پاسخگویی، کاهش تعارض صلاحیت ها و بهبود کارآمدی 

نظام نظارت پیشنهاد شده است.

2- مقدمه
ــای  پروژه هـ پیچیدگی  افــزایــش  و  ســاخــت وســاز  توسعه  شهرنشینی،  رشــد 
خدمات  کیفیت  تضمین  بــرای  منسجم  نظامی  استقرار  ضرورت  عمرانی، 
مهندسی را بیش از گذشته آشکار ساخته است. در نظام حقوقی ایران، قانون 
کیفیت  ارتقای  هدف  با   ۱۳۷۴ مصوب  ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی 
ساخت وساز، ساماندهی فعالیت حرفه ای مهندسان، توسعه دانش فنی و 
تضمین رعایت مقررات ملی ساختمان به تصویب رسید )شکل 1(. در اجرای 
این قانون، سازمان نظام مهندسی ساختمان در سطح استان ها به عنوان 
نهادی عمومی غیردولتی تشکیل شد تا ضمن ساماندهی فعالیت اعضا حرفه 

مهندسی، در تحقق اهداف قانون نقش آفرینی کند.

گستره  مستقل،  حقوقی  شخصیت  از  سازمان ها  این  بــرخــورداری  وجــود  با 
وظایف و آثار عمومی تصمیمات آنان ایجاب می کند که عملکردشان تحت 
و  راه  وزارت  به  محدود  تنها  نظارت  ایــن  گیرد.  قــرار  مؤثر  و  مستمر  نظارت 
شهرسازی نیست، بلکه مجموعه ای از نهادهای حاکمیتی، حرفه ای، انتظامی 
و قضایی، هر یک در حدود صلاحیت قانونی خود، بر بخش هایی از عملکرد 
سازمان های استانی نظارت اعمال می کنند. از سوی دیگر، پراکندگی مقررات، 
تعدد مراجع تصمیم گیر، ابهام در مرز استقلال سازمان های استانی و تداخل 
برخی صلاحیت ها، موجب شده است که نظام نظارت موجود با چالش هایی 

مواجه باشد.
بخش قابل توجهی از مطالعات انجام شده در حوزه نظام مهندسی ساختمان، 
بر تبیین وظایف سازمان های نظام مهندسی، مسئولیت حرفه ای مهندسان 
یا تحلیل قانون نظام‌مهندسی متمرکز بوده است؛ در حالی که بررسی جامع 
ساختمان  نظام مهندسی  سازمان‌های  عملکرد  بر  نظارت  حقوقی  ساختار 
استان ها، با در نظر گرفتن تمامی منابع حقوقی مؤثر و ارتباط میان نهادهای 

ناظر، کمتر مورد توجه قرار گرفته است.
بر این اساس، سؤال اصلی مقاله حاضر آن است که چارچوب حقوقی حاکم بر 
نظارت بر عملکرد سازمان های نظام مهندسی ساختمان استان ها چیست و 

این نظام با چه چالش هایی مواجه است؟
نظام‌مهندسی  سازمان های  بر  نظارت  نظام  که  است  آن  پژوهــش  فرضیه 
ساختمان صرفاً مبتنی بر قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان نیست، بلکه 
از شبکه ای از قوانین، آئین نامه ها، مقررات فنی، اسناد توسعه ای و مقررات 
اجرایی تشکیل شده است که در کنار یکدیگر، ساختار نظارتی این سازمان ها را 
شکل می دهند. با وجود این، فقدان انسجام در منابع حقوقی و همپوشانی 
نظام  کارآمدی  کاهش  عوامل  مهم ترین  از  ناظر،  نهادهای  برخی  صلاحیت 

نظارتی به شمار می رود.
این پژوهش با استفاده از منابع کتابخانه ای، قوانین، آئین نامه ها و مقررات 
مرتبط، ضمن تبیین چارچوب حقوقی نظارت، به تحلیل نهادهای ناظر، بررسی 
چالش های موجود و ارائه راهکارهایی برای ارتقای نظام نظارت بر سازمان های 

نظام‌مهندسی ساختمان استان ها می پردازد.) شکل 1(

ــوب حــقــوقــی نـــظـــارت بـــر عــمــلــکــرد ســـازمـــان هـــای  ــارچـ 3- چـ
نظام مهندسی ساختمان استان ها

را  استان ها  ساختمان  نظام‌مهندسی  سازمان های  بر  حاکم  حقوقی  نظام 

رشد شهرنشینی، توسعه ساخت‌وساز و افزایش پیچیدگی پروژه های عمرانی، ضرورت استقرار 
نظامی منسجم برای تضمین کیفیت خدمات مهندسی را بیش از گذشته آشکار ساخته است.
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سؤال اصلی مقاله حاضر آن است که چارچوب حقوقی حاکم بر نظارت بر عملکرد سازمان های 
نظام مهندسی ساختمان استان ها چیست و این نظام با چه چالش هایی مواجه است؟

نمی توان صرفاً در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب ۱۳۷۴ 
خلاصه کرد. اگرچه این قانون، مهم ترین منبع ایجاد، سازماندهی و تعیین 
حدود وظایف و اختیارات سازمان های نظام‌مهندسی محسوب می شود، اما 
بررسی نظام حقوقی کشور نشان می‌دهد که نظارت بر عملکرد این سازمان ها 
و  برنامه ای  اسناد  فنی،  مــقررات  آئین نامه ها،  قوانین،  از  مجموعه ای  بر 
دستورالعمل های اجرایی استوار است که هر یک بخشی از ساختار حقوقی این 

نظام را تشکیل می دهند.
پراکندگی این مقررات، ضمن افزایش پیچیدگی نظام نظارتی، در برخی موارد 
حدود  از  متفاوت  برداشت های  و  ناظر  نهادهای  صلاحیت  تداخل  موجب 
اختیارات آنان شده است. از این رو، شناسایی و طبقه بندی این منابع حقوقی، 
برای اصلاح قوانین و  بر تسهیل تحلیل نظام نظارت، زمینه مناسبی  علاوه 

ارتقای حکمرانی حرفه ای در حوزه ساخت وساز فراهم می آورد.
بر  بررســی قوانین و مــقررات مرتبط نشان می‌دهد که منابع حقوقی مؤثر 
عملکرد و نظارت بر سازمان های نظام مهندسی ساختمان را می توان در قالب 

هشت گروه اصلی طبقه بندی کرد )جدول 1(.
سازمان های  بر  حاکم  حقوقی  نظام  که  می دهد  نشان  فــوق  طبقه بندی 

تخصصی  قواعد  از  تنها  و  است  چندبعدی  ساختاری  دارای  نظام مهندسی، 
مهندسی تأثیر نمی پذیرد، بلکه مقررات شهرسازی، حقوق خصوصی، حقوق 
کلان  سیاست های  و  کیفری  حقوق  مدنی،  مسئولیت  مالی،  حقوق  اداری، 
توسعه نیز در شکل دهی به حدود اختیارات، مسئولیت ها و نظام نظارت بر 

این سازمان ها نقش دارند.

مهم ترین مقرراتگروه قوانین

قوانین پایه و ۱
ساختاری

قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، 
آئین نامه اجرایی، آئین نامه کنترل ساختمان، 

مقررات ملی ساختمان

قوانین شهرسازی و ۲
کنترل ساخت

قانون شهرداری، قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسازی و معماری، قانون تعاریف محدوده 

و حریم شهرها، قانون زمین شهری

قوانین مالکیت و ۳
بهره برداری

قانون پیش فروش ساختمان، آئین نامه 
اجرایی آن، قانون تملک آپارتمان ها، قانون ثبت 

اسناد و املاک

۴
قوانین ایمنی، 

اشتغال و مسئولیت 
حرفه ای

قانون کار، قانون مسئولیت مدنی، قانون بیمه 
اجتماعی کارگران ساختمانی، آئین‌نامه ایمنی 

کارگاه های ساختمانی

۵
قوانین محیط 
زیست، انرژی و 

فناوری های نوین

قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی، قانون 
هوای پاک، قانون حمایت از ساخت صنعتی و 

فناوری های نوین ساختمانی

قوانین و اسناد ۶
توسعه ای

قانون برنامه هفتم پیشرفت، اسناد ملی 
توسعه شهری و روستایی

مقررات اجرایی و ۷
صنفی

دستورالعمل ارجاع کار، دستورالعمل تعیین 
حق الزحمه خدمات مهندسی، دستورالعمل 

شناسنامه فنی و ملکی ساختمان

قوانین مالی، ثبتی و ۸
قضایی

قانون مالیات های مستقیم، قانون مالیات بر 
ارزش افزوده، قانون اجرای احکام مدنی، قانون 

مجازات اسلامی

ــام نـــظـــارت بـــر ســـازمـــان هـــای  ــظ ــر بـــر ن ــؤث جــــدول 1- طــبــقــه بــنــدی مــنــابــع حــقــوقــی م
نظام مهندسی ساختمان

شکل 1- جایگاه سازمان نظام‌مهندسی ساختمان در نظام حقوقی و اجرایی کشور

فصلنـامه فنی و مهندسی 57
شمــــــــــاره133  /تابستـــــــان1405

روزآمـــــــدها



سازمان های نظام مهندسی ساختمان در یک محیط حقوقی چندلایه فعالیت می کنند و نظام نظارت 
بر آن ها حاصل تعامل مجموعه‌ای از قوانین عمومی، تخصصی و اجرایی است.

3-1- قوانین پایه و ساختاری
دارد  قرار  کــنترل ساختمان  و  این مجموعه، قانون نظام مهندسی  رأس  در 
نظام مهندسی  سازمان های  اختیارات  حدود  و  وظایف  ساختار،  اهداف،  که 
ارکان  تشکیل  نحوه  قانون،  اجرایی  آئین نامه  می کند.  تعیین  را  ساختمان 
سازمان، فرایند انتخابات، اختیارات هیئت‌مدیره، شورای انتظامی، بازرسان 
ــرکزی را تبیین کــرده و بخش مهمی از ســازوکــارهــای نظارتی را  ــورای م و ش

مشخص می کند.
در کنار این مــقررات، مقررات ملی ساختمان به‌عنوان مهم‌ترین مرجع فنی 
کشور، معیار ارزیابی عملکرد حرفه ای مهندسان، ناظران و مجریان پروژه های 
سنجش  اصلی  شاخص های  از  آن  رعایت  و  می شود  محسوب  ساختمانی 

عملکرد سازمان های نظام مهندسی ساختمان است.

3-2- قوانین مرتبط با شهرسازی و کنترل ساخت
دسته دوم شامل قوانینی است که اگرچه مستقیماً به سازمان نظام مهندسی 
ساختمان اختصاص ندارند، اما در تعیین حدود صلاحیت آن و تعامل با سایر 
دستگاه های اجرایی نقش تعیین کننده دارند. قانون شهرداری، قانون تأسیس 

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، 
روستا و شهرک ها و قانون زمین شهری از مهم ترین این مقررات هستند.

این قوانین رابطه سازمان نظام مهندسی ساختمان با شهرداری ها، مراجع 
را  شهرسازی  حــوزه  سیاست گذار  دستگاه های  و  ساختمانی  ــه  پروان صــدور 

مشخص کرده و چارچوب همکاری و نظارت متقابل را ترسیم می کنند.

3-3- قوانین مرتبط با مالکیت، ایمنی و بهره برداری
گروه سوم و چهارم مقررات، آثار حقوقی فعالیت مهندسی پس از اجرای پروژه 
را پوشش می دهد. قانون پیش فروش ساختمان، قانون تملک آپارتمان ها، 
جمله  از  کــار،  قانون  و  مدنی  مسئولیت  قانون  املاک،  و  اسناد  ثبت  قانون 
مقرراتی هستند که مسئولیت های حرفه ای مهندسان و آثار حقوقی عملیات 
ساختمانی را تنظیم می کنند. این قوانین، اگرچه مستقیماً ناظر بر ساختار 
سازمان نظام مهندسی ساختمان نیستند، اما بر نحوه ارزیابی عملکرد اعضا و 

مسئولیت حرفه ای آنان تأثیر مستقیم دارند.)شکل2(
ساختمان  نظام مهندسی  سازمان های  که  می دهد  نشان  فوق  طبقه بندی 
در یک محیط حقوقی چندلایه فعالیت می کنند و نظام نظارت بر آن ها حاصل 
تعامل مجموعه ای از قوانین عمومی، تخصصی و اجرایی است )شکل 2(. 
از این رو، هرگونه اصلاح در نظام نظارت باید با نگاه جامع به این مجموعه 
مقررات انجام شود و محدود شدن به اصلاح قانون نظام مهندسی، به تنهایی 

نمی تواند چالش های موجود را برطرف سازد.

نظام مهندسی  ــای  ــان ه ــازم س عملکرد  بــر  نــاظــر  نــهــادهــای   -4
ساختمان استان ها

با توجه به ماهیت عمومی خدمات سازمان های نظام مهندسی ساختمان، 
قانونگذار نظارت بر عملکرد این سازمان ها را به یک مرجع واحد محدود نکرده 
است؛ بلکه مجموعه ای از نهادهای حاکمیتی، حرفه ای، سازمانی و قضایی، هر 
یک در حدود صلاحیت قانونی خود، بر ابعاد مختلف عملکرد این سازمان ها 
در  نظارتی،  ظرفیت های  افزایش  ضمن  تنوع،  این  می کنند.  اعمال  نظارت 
برخی موارد موجب هم پوشانی صلاحیت ها و بروز اختلاف در حدود اختیارات 

شده است.

4-1- وزارت راه و شهرسازی
وزارت راه و شهرسازی، مهم ترین مرجع اعمال نظارت عالیه بر سازمان های 
نظام مهندسی ساختمان محسوب می شود. مطابق قانون نظام مهندسی و 

شکل 2- نقشه ارتباط قوانین مرتبط با نظام مهندسی ساختمان
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شورای مرکزی به عنوان عالی ترین مرجع حرفه‌ای نظام مهندسی ساختمان، نقش مهمی در ایجاد وحدت 
رویه، هماهنگی میان سازمان های استانی، تدوین دستورالعمل های تخصصی و نظارت بر حسن اجرای 

مقررات حرفه‌ای دارد.

کنترل ساختمان و آئین نامه اجرایی آن، این وزارتخانه مسئول سیاست گذاری، 
تأیید  قانون،  اجــرای  بر  نظارت  دستورالعمل ها،  تصویب  ضوابط،  تدوین 
انتخابات هیئت مدیره، نظارت بر عملکرد شورای مرکزی و سازمان های استانی 

و رسیدگی به برخی اختلافات و تخلفات است.
نظارت وزارت راه و شهرسازی، ماهیتی حاکمیتی دارد و هدف آن تضمین اجرا 
صحیح قانون، صیانت از حقوق عمومی، حفظ کیفیت خدمات مهندسی و 
جلوگیری از انحراف سازمان های نظام مهندسی ساختمان از اهداف قانونی 
ــوده و یکی از  ــدود ایــن نظارت هــمــواره محل بحث ب ــال، ح ــت. با ایــن ح اس
چالش های اساسی، تعیین مرز میان »نظارت عالیه« و »مداخله در اداره امور 

داخلی سازمان ها« است.

4-2- شورای مرکزی سازمان نظام مهندسی ساختمان
شورای مرکزی به عنوان عالی ترین مرجع حرفه ای نظام مهندسی ساختمان، 
نقش مهمی در ایجاد وحدت رویه، هماهنگی میان سازمان های استانی، تدوین 

دستورالعمل های تخصصی و نظارت بر حسن اجرای مقررات حرفه ای دارد.
این شورا اگرچه اختیار دخالت مستقیم در تمامی امور اجرایی سازمان های 
استانی را ندارد، اما از طریق تدوین ضوابط، ارائه تفسیرهای تخصصی، ارزیابی 
عملکرد و پیشنهاد اصلاح مــقررات، نقش مؤثری در هدایت نظام مهندسی 

کشور ایفا می کند.
علاوه بر این، رئیس سازمان نظام مهندسی ساختمان )رئیس شورای مرکزی( 
کــنترل  و  نظام‌مهندسی  قانون  اجرایی  آئین‌نامه   ۱۱۶ مــاده  استناد  به  نیز 
ساختمان، در حدود اختیارات مقرر، نظارت بر عملکرد سازمان نظام مهندسی 

ساختمان استان ها با هماهنگی شورای مرکزی به منظور حسن جریان امور و 
حفظ حقوق، منافع، حیثیت، شئونات حرفه‌ای و اموال سازمان و ارائه نظرات، 
ارائه  و  استان ها  نظام مهندسی  سازمان  به  لازم  توصیه های  و  پیشنهادات 

گزارش آن به شورای مرکزی، اقدامات لازم را انجام می دهد.

4-3- بازرسان و مجمع عمومی
ارکان  مهم ترین  از  ساختمان،  نظام مهندسی  سازمان های  قانونی  بازرسان 
بر  بررسی عملکرد مالی، نظارت  نظارت درون سازمانی محسوب می شوند. 
رعایت قوانین و مقررات، کنترل اجرای مصوبات مجمع عمومی و ارائه گزارش 

به اعضا از مهم ترین وظایف آنان است.
مجمع عمومی نیز با استماع گزارش هیئت‌مدیره، بازرسان و حسابرسان، یکی از 
مهم‌ترین ابزارهای تحقق پاسخگویی مدیران سازمان به اعضا به شمار می‌رود.

4-4- شورای انتظامی
رسیدگی به تخلفات انتظامی اعضای سازمان، مطابق قانون نظام مهندسی 
و آئین نامه اجرایی، در صلاحیت شوراهای انتظامی استان و شورای انتظامی 
انتظامی،  اجراهای  اعمال ضمانت  از طریــق  این شوراها  دارد.  قــرار  مــرکزی 
نقش مهمی در حفظ شأن حرفه مهندسی و ارتقای کیفیت خدمات مهندسی 

ایفا می کنند.
با وجود این، محدود بودن صلاحیت شوراهای انتظامی به تخلفات اشخاص 
حقیقی و فقدان سازوکار مستقل برای رسیدگی به برخی تخلفات مدیریتی، از 

جمله چالش های موجود در این حوزه است.

ابزارهای نظارتیهدف نظارتنهادهای اصلیلایه نظارت

اجرای صحیح قانون و صیانت از وزارت راه و شهرسازینظارت حاکمیتی۱
حقوق عمومی

تصویب مقررات، نظارت عالیه، تأیید انتخابات، 
رسیدگی به تخلفات

ارتقا کیفیت خدمات مهندسی و شورای مرکزینظارت حرفه ای۲
ایجاد وحدت رویه

تدوین دستورالعمل‌ها، ارزیابی عملکرد، پیشنهاد 
اصلاح مقررات

پاسخگویی مدیران و سلامت بازرسان، حسابرسان و مجمع عمومینظارت سازمانی۳
مالی و اداری

گزارش های نظارتی، حسابرسی، نظارت بر اجرای 
مصوبات

نظارت قضایی و ۴
عمومی

دیوان عدالت اداری، سازمان بازرسی کل 
کشور و مراجع قضایی

تضمین حاکمیت قانون و رسیدگی 
به تخلفات

رسیدگی قضایی، بازرسی، ابطال تصمیمات مغایر 
قانون

جدول 2- الگوی چهارلایه نظام نظارت بر سازمان های نظام مهندسی ساختمان
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4-5- سازمان بازرسی کل کشور و دیوان عدالت اداری
به موجب اصل )۱۷۴( قانون اساسی، سازمان بازرسی کل کشور بر حسن 
جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاه های مشمول نظارت می کند. با 
توجه به ماهیت عمومی وظایف سازمان های نظام مهندسی ساختمان، این 
سازمان در موارد مقرر قانونی می تواند عملکرد آنان را مورد بررسی قرار دهد.

از  اشخاص  شکایات  به  رسیدگی  با  نیز  اداری  عدالت  دیــوان  دیگر،  سوی  از 
تصمیمات  قانونی  ــنترل  ک در  مهمی  نقش  اداری،  اقــدامــات  و  تصمیمات 
آرای  می کند.  ایفا  وابسته  مراجع  و  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان های 
این مرجع، در بسیاری از موارد موجب اصلاح رویه های اداری و تبیین حدود 

اختیارات نهادهای فعال در نظام مهندسی شده است.

بر  نــظــارت  نظام  چهارلایه  الــگــوی  نــظــارت؛  ساختار  تحلیل   -5
سازمان های نظام مهندسی ساختمان

نشان  مختلف  نهادهای  صلاحیت  و  آئین نامه ها  قوانین،  مجموعه  بررسی 
می دهد که نظام نظارت بر سازمان های نظام مهندسی ساختمان را نمی توان 
یک نظام متمرکز یا تک نهادی تلقی کرد؛ بلکه این نظام، ساختاری چندلایه دارد 

که هر لایه، هدف، ابزار و ضمانت اجرای متفاوتی را دنبال می کند.
نظام مهندسی  ســازمــان هــای  بر  نظارت  ساختار  مــی تــوان  اســاس،  ایــن  بر 

ساختمان را در قالب چهار لایه اصلی تبیین کرد )جدول 2(.
الگوی فوق نشان می دهد که کارآمدی نظام نظارت، نه در تقویت یک نهاد 

خاص، بلکه در هماهنگی و تکمیل کنندگی این چهار لایه نهفته است. ضعف در 
هر یک از این سطوح، می تواند کارایی کل نظام را کاهش دهد؛ همان گونه که 
هم پوشانی صلاحیت ها یا فقدان سازوکار هماهنگ کننده نیز موجب تعارض 

و موازی کاری خواهد شد.
از منظر حکمرانی، استقرار نظام نظارت چندلایه، در صورتی موفق خواهد 
اطلاعات  تبادل  سازوکار  تعیین،  به روشنی  نهاد  هر  صلاحیت  حدود  که  بود 
میان مراجع نظارتی تقویت و شاخص های ارزیابی عملکرد به صورت یکپارچه 

تدوین شود .)شکل3(

ــام نـــظـــارت بـــر عــمــلــکــرد ســـازمـــان‌هـــای  ــظ 6- چـــالـــش هـــای ن
نظام مهندسی ساختمان استان ها

بررسی چارچوب حقوقی و ساختار نهادی نظارت بر سازمان های نظام مهندسی 
ساختمان نشان می‌دهد که علی رغم پیش بینی سازوکارهای متعدد نظارتی، 
نظام موجود با چالش هایی مواجه است که کارآمدی آن را تحت تأثیر قرار 
می دهد. بخش عمده ای از این چالش ها ناشی از پراکندگی منابع حقوقی، 
هم پوشانی صلاحیت نهادهای ناظر، فقدان شاخص های ارزیابی عملکرد و 

ضعف برخی ضمانت‌ اجراها است )شکل 4(.

 6-1- پراکندگی منابع حقوقی
مجموعه  بر  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان های  بر  حاکم  حقوقی  نظام 

شکل 4- چالش های نظام نظارت بر عملکرد سازمان های نظام مهندسی ساختمان شکل 3- الگوی چهار لایه نظام نظارت

از منظر حکمرانی، استقرار نظام نظارت چندلایه، در صورتی موفق خواهد بود که حدود صلاحیت 
هر نهاد به‌روشنی تعیین، سازوکار تبادل اطلاعات میان مراجع نظارتی تقویت و شاخص های ارزیابی 

عملکرد به صورت یکپارچه تدوین شود.
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وزارت راه و شهرسازی، شورای مرکزی، سازمان های استانی، شوراهای انتظامی، بازرسان، سازمان بازرسی 
کل کشور و دیوان عدالت اداری، هر یک بخشی از وظایف نظارتی را بر عهده دارند.

گسترده ای از قوانین، آئین نامه ها، مقررات ملی ساختمان، دستورالعمل های 
اجرایی و اسناد برنامه ای استوار است. این پراکندگی، ضمن دشوار ساختن 
شناسایی قواعد حاکم، در برخی موارد موجب برداشت های متفاوت از حدود 

اختیارات نهادهای ناظر شده و انسجام نظام نظارت را کاهش داده است.
یکی از یافته های این پژوهش آن است که تاکنون منابع حقوقی مؤثر بر نظام 
الگوی  ارائــه  ازایـــن رو،  بودند؛  نشده  طبقه بندی  یکپارچه  به صورت  نظارت 
هشت گانه منابع حقوقی می تواند مبنایی برای بازنگری و تنقیح مقررات این 

حوزه باشد.

6-2- هم پوشانی صلاحیت نهادهای ناظر
شوراهای  استانی،  ســازمــان هــای  مــرکزی،  ــورای  ش شهرسازی،  و  راه  وزارت 
هر  اداری،  عدالت  دیــوان  و  کشور  کل  بازرسی  سازمان  بــازرســان،  انتظامی، 
یک بخشی از وظایف نظارتی را بر عهده دارنــد. با وجود آنکه تنوع نهادهای 
ناظر می تواند موجب افزایش شفافیت شود، در عمل مرز میان »نظارت«، 

»هدایت« و »مداخله در امور اجرایی« همواره روشن نیست.
این ابهام، زمینه بروز اختلاف در تفسیر قوانین و گاه تعارض میان تصمیمات 

مراجع مختلف را فراهم کرده است.

6-3- فقدان نظام جامع ارزیابی عملکرد
برای  انــدازه گــیری و یکپارچه  در مــقررات موجود، شاخص های دقیق، قابل 
نشده  پیش بینی  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان های  عملکرد  ارزیابی 
است. در نتیجه، ارزیابی عملکرد سازمان ها عمدتاً بر مبنای گزارش های موردی 
یا بررسی انطباق شکلی با مقررات انجام می‌شود و کمتر بر سنجش کارایی، 

اثربخشی و کیفیت خدمات تمرکز دارد.
نبود شاخص های ملی ارزیابی، امکان مقایسه عملکرد سازمان های استانی و 

استخراج تجربیات موفق را نیز محدود کرده است.

6-4- محدودیت شفافیت و پاسخگویی
شفافیت، یکی از مهم ترین مؤلفه های حکمرانی مطلوب است. با این حال، 
شاخص های  مــالــی،  عملکرد   بــه  مربـــوط  ــات  اطلاعـ بــه  عمومی  دسترسی 
همه  در  انتظامی  رسیدگی های  نتایج  و  بــازرســی  گــزارش هــای  عملکردی، 

سازمان های استانی به صورت یکسان  فراهم نیست.
ارتقای  بــه  مــی‌تــوانــد  عمومی،  اعتماد  تقویت  ضمن  شفافیت،  افــزایــش 

پاسخگویی مدیران و کاهش زمینه های بروز تعارض منافع  کمک کند.

6-5- تعارض منافع در برخی فرایندهای تصمیم‌گیری
که  می کند  ایجاب  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان های  حرفه ای  ماهیت 
از  حرفه ای،  استقلال  از  برخورداری  ضمن  مختلف،  ارکــان  اعضای  و  مدیران 
هرگونه موقعیت تعارض منافع نیز اجتناب کنند. با این حال، در برخی موارد، 
هم زمانی مسئولیت های حرفه ای، اجرایی و تصمیم گیری، امکان بروز تعارض 
نظارت  نظام  به  نسبت  ذی نفعان  اعتماد  بر  و  می دهد  افزایش  را  منافع 

اثر می گذارد.

7- پیشنهادهای اصلاحی
با توجه به یافته های پژوهش، ارتقای نظام نظارت بر عملکرد سازمان های 
نظام مهندسی ساختمان مستلزم اتخاذ رویکردی جامع و هماهنگ است. 

مهم ترین راهکارهای پیشنهادی عبارت‌ هستند از:
 تنقیح و یکپارچه سازی مقررات مرتبط با نظام مهندسی ساختمان و تدوین 

مجموعه ای منسجم از قواعد حاکم بر نظام نظارت
نظام مهندسی  سازمان های  عملکرد  ارزیابی  ملی  شاخص های  تدوین   

ساختمان با تأکید بر کارآمدی، شفافیت، پاسخگویی و کیفیت خدمات
 تبیین دقیق حدود صلاحیت نهادهای ناظر به منظور جلوگیری از هم پوشانی 

وظایف و کاهش تعارضات نهادی
 استقرار سامانه ملی پایش عملکرد سازمان های استانی و انتشار منظم 

گزارش های ارزیابی
 تقویت سازوکارهای پیشگیری و مدیریت تعارض منافع در ارکان سازمان و 

فرایندهای تصمیم گیری
مالی،  گزارش های  عمومی  انتشار  طریق  از  اطلاعــات  شفافیت  گسترش   

عملکردی و نظارتی، با رعایت الزامات قانونی و حفظ اطلاعات محرمانه
 استفاده از فناوری های نوین و سامانه‌های هوشمند برای یکپارچه سازی 

فرایندهای نظارتی و افزایش دقت و سرعت در ارزیابی عملکرد

8- جمع بندی
سازمان های نظام مهندسی ساختمان استان ها به عنوان نهادهای عمومی 
غیردولتی، نقشی تعیین کننده در ارتقای کیفیت ساخت وساز و اجرای مقررات 
ملی ساختمان ایفا می کنند. اهمیت این جایگاه، استقرار نظامی کارآمد برای 

نظارت بر عملکرد آن‌ها را به ضرورتی اجتناب ناپذیر تبدیل کرده است.
ــن مقاله نــشــان مــی‌دهــد کــه نــظــام نــظــارت بــر ســازمــان هــای  یــافــتــه هــای ای
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روزآمـــــــدها



ساختار نظارت بر سازمان های نظام مهندسی ساختمان دارای ماهیتی چندلایه است و از تعامل 
نظارت حاکمیتی، حرفه‌ای، سازمانی و قضایی شکل می‌گیرد.

نظام مهندسی ساختمان، صرفاً بر قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
فنی،  مــقررات  آئین نامه ها،  قوانین،  از  مجموعه ای  از  بلکه  نیست،  استوار 
در  که  اســت  شــده  تشکیل  اجرایی  دستورالعمل های  و  توسعه ای  اسناد 
تعامل با یکدیگر، چارچوب حقوقی این نظام را شکل می دهند. در این راستا، 
بر نظام  ارائــه طبقه بندی هشت‌گانه منابع حقوقی مؤثر  با  پژوهــش حاضر 
ارائه  حقوقی  ساختار  این  از  منسجم  تصویری  کوشید  مهندسی ساختمان، 

دهد و زمینه ای برای مطالعات تکمیلی و تنقیح مقررات فراهم سازد.
همچنین، تحلیل نهادهای ناظر نشان داد که ساختار نظارت بر سازمان های 
نظارت  تعامل  از  و  است  چندلایه  ماهیتی  دارای  ساختمان  نظام مهندسی 
حاکمیتی، حرفه ای، سازمانی و قضایی شکل می گیرد. کارآمدی این ساختار، 
بیش از آنکه به افزایش اختیارات یک نهاد وابسته باشد، نیازمند هماهنگی 
ارزیابی  نظام  استقرار  صلاحیت ها،  حدود  در  شفافیت  ناظر،  نهادهای  میان 

عملکرد و تقویت پاسخگویی است.
در نهایت، تحقق حکمرانی مطلوب در حوزه نظام مهندسی ساختمان مستلزم 
اصلاح و روزآمدسازی مقررات، بهره گیری از فناوری های نوین، ارتقای شفافیت 
و طراحی نظام ارزیابی عملکرد مبتنی بر شاخص های عینی است؛ امری که 
می تواند ضمن افزایش اعتماد عمومی، کیفیت خدمات مهندسی و کارآمدی 

نظام نظارت را نیز ارتقای بخشد.
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انتشارات سمت.
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