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تدوین پروتکل های اختصاصی برای سناریوهای جنگ شهری و برقراری پیوند عملیاتی 
میان سازمان های نظام مهندسی ساختمان و نهادهای بالادستی مدیریت بحران، به 

عنوان الزامات اصلی تحقق این الگو ارائه شده است.

مهندسان ساختمان و نهادهای حرفه‌ای مرتبط با آن ها نقش مهمی در 
کاهش آسیب پذیری شهری ایفا می کنند.

1- چکیده 
تحولات اخیر و افزایش تهدیدات ناشی از جنگ در 
مناطق شهری، آسیب پذیری محیط ساخته‌شده 
چالش های  از  یکی  به  را  حیاتی  زیرساخت های  و 
کلیدی مدیریت بحران در ایران تبدیل کرده است. 
ساختمان  نظام مهندسی  سازمان  میان  این  در 
به عنوان بزرگتریــن نهاد حرفه‌ای کشور، ظرفیت 
دارد  اخــتــیــار  در  را  تخصصی  دانـــش  از  عظیمی 
مدیریت  ایمنی،  سریــع  ارزیابی  در  می تواند  که 
نقش آفرین  پایدار  بازسازی  و  ثانویه  ریسک های 
نشان  ساختاری  تحلیل های  حــال  ایــن  با  باشد. 
می دهد که فقدان سازوکارهای نهادی منسجم، 
مانع از ایفای نقش سازمان یافته ی مهندسان در 

شرایط اضطراری شده است.
ــذار از  ــا هـــدف تــبــییــن ضرورت گـ ــــش ب ایـــن پژوه
عملیاتی،  سازوکارهای  به  واکنشی  رویکردهای 
الگوی تشکیل »کمیته تخصصی مدیریت بحران« 
را در سازمان های نظام مهندسی ساختمان ایران 
بر  تأکید  با  پیشنهادی  الگوی  می کند.  پیشنهاد 
ترکیب تخصصی چندرشته ای )شامل مهندسان 
سازه، معماری، تأسیسات و متخصصان HSE( و 
سازوکار عملیاتی سه‌فازی )آمادگی پیش از بحران، 
هماهنگی عملیاتی حین بحران، و بازسازی پایدار 
پس از بحران(، مدیریت فنی بحران را در شرایط 
تهدیدات جنگی هدفمند می سازد. این پژوهش 
برای  عملیاتی  راهکاری  مذکور،  الگوی  معرفی  با 
سازماندهی مهندسان ارائه می دهد. پیاده سازی 
این الگو به مثابه بازوی فنی کشور، گامی ضروری در 
کاهش خسارات ناشی از حملات نظامی و ارتقای 
تــاب آوری زیرساخت های شهری است. در نهایت، 
تدوین پروتکل های اختصاصی برای سناریوهای 
میان  عملیاتی  پیــونــد  ــراری  ــرق ب و  شـــهری  جنگ 

سازمان های نظام مهندسی ساختمان و نهادهای 
بالادستی مدیریت بحران، به عنوان الزامات اصلی 

تحقق این الگو ارائه شده است.

2- مقدمه 
شــهری  مخاطرات  پیچیدگی  اخیر  دهــه هــای  در 
در  بــه ویــژه  انسان ساخت،  تهدیدات  افــزایــش  و 
سازوکارهای  در  بازنگری  ضرورت  جنگی،  شرایط 
مدیریت بحران را دوچندان کرده است. شهرها به 
عنوان مراکز اصلی سکونت، زیرساخت و فعالیت 
اقتصادی، در زمان درگیری های نظامی در معرض 
جنگ‌های  تجربه  دارنـــد.  قــرار  جــدی  آسیب های 
نوین نشان می دهد که بخشی از خسارات جانی 
و مالی، نه صــرفاً ناشی از ماهیت حــملات، بلکه 
نتیجه آسیب پذیری محیط ساخته شده و ضعف 
اســـــت]1,2[. همچنین  ــی  ــادگ آم نــظــام هــای  در 
نظامی  تحولات  جمله  از  معاصر،  ــای  ــیری ه درگ
بــه طور  کــه  ــای ۲۰۲۴ و ۲۰۲۵  ــال ه ایـــران در س
مستقیم زیرساخت های شهری و حریم شهرهای 
بزرگ را هدف قرار داد، نشان دهنده تغییر ماهیت 
شــهری  محیط های  سمت  بــه  جنگی  تــهــدیــدات 
ــاب آوری  ــ ــردهــای نــویــن ت و ضرورت اتــخــاذ راهــب

است]3,4[.
در چــنــیــن شــرایــطــی مــهــنــدســان ســاخــتــمــان و 
نهادهای حرفه ای مرتبط با آن ها نقش مهمی در 
کاهش آسیب پذیری شهری ایفا می کنند. طراحی 
مشارکت  و  سازه ها  ایمنی  سریع  ارزیابی  ایمن، 
مهندسی  که  هستند  حــوزه هــایــی  بــازســازی،  در 
ساختمان را به رکن اصلی مدیریت بحران تبدیل 
می کنند]5,6[. رویکردهای نوین مدیریت بحران 
فعال سازی  و  نهادی  ظرفیت های  تقویت  بر  نیز 
نهادهای تخصصی در تمام مراحل مدیریت بحران 

تأکید دارند]7,8[.
ــگ تحمیلی  ــن ــه ج ــجربـ ــه تـ ــوان ــت ــش ــا پ ایـــــران بـ
آسیب پذیری های  به  توجه  با  و   )۱۹۸۸–۱۹۸۰(
شناسایی شده در تنش های نظامی اخیر، نیازمند 
سازوکارهای تخصصی در حوزه ساختمان است. در 
این میان، »سازمان نظام مهندسی ساختمان« بر 
اساس قانون مصوب ۱۳۷۴، به عنوان بزرگترین 
نهاد حرفه ای، ظرفیت عظیمی از دانش فنی را در 
اختیار دارد که می تواند در ارزیابی سریع خسارات 
اضطراری  شرایط  در  سازه ها  ایمنی  تشخیص  و 
نقش آفرین باشد]9[. با این حال، بررسی ساختار 
نشان  استانی  سازمان های  از  بسیاری  سازمانی 
می دهد که خلأ نهادی برای بهره گیری سازمان یافته 
از این ظرفیت در شرایط بحرانی وجود دارد]7[. 
ــاس، هــدف ایــن مقاله تبیین ضرورت  بر ایــن اس
بحران«  مدیریت  تخصصی  »کمیته های  تشکیل 
ارائه ی  و  در سازمان های استانی نظام مهندسی 
جنگی  تهدیدات  بر  تأکید  با  پیشنهادی  الگویی 
چرخه‌ی  در  مهندسان  نقش  ــه،  ادامـ در  ــت.  اس

مدیریت بحران مورد واکاوی قرار می گیرد.
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و  نهادی  ظرفیت های  تقویت  بر  نیز  بحران  مدیریت  نوین  رویکردهای 
فعال سازی نهادهای تخصصی در تمام مراحل مدیریت بحران تأکید دارند.

جنگ از پیچیده ترین بحران های انسان ساخت است که مستقیماً بر کالبد 
شهرها تأثیر می گذارد.

3- مدیریت بحران در حوزه 
ساختمان و نقش مهندسان

3-1- ماهیت بحران‌های شهری در شرایط جنگ
انسان ساخت  بحران های  پیچیده‌ترین  از  جنگ 
است که مستقیماً بر کالبد شهرها تأثیر می‌گذارد. 
می‌دهد  نشان  بحران  مدیریت  حــوزه  مطالعات 
که درگیری های نظامی شهری با تخریب گسترده 
ساختمان ها، اختلال در شبکه های زیرساختی و بروز 
مخاطرات ثانویه همراه است]1,3[. آسیب مستقیم 
اثر امــواج انفجار، آتش‌سوزی  به ساختمان ها در 
یا فروپاشی ســازه‌ای، تنها بخشی از مسئله است؛ 
پنهان  آسیب های  دچــار  ساختمان ها  از  بسیاری 
ارزیــابــی تخصصی  ــورت عــدم  می شوند که در ص
فروپاشی‌های  به  جهانی]10[،  پروتکل های  طبق 
ثانویه و تلفات انسانی منجر می گردد]7,11[. در کنار 
سازه ها، تخریب زیرساخت های حیاتی )آب، برق، 
گاز و ارتباطات( نیز می تواند روند امدادرسانی را با 
چالش های جدی مواجه کند]2[. بحران های جنگی 
اغلب با خطراتی نظیر نشت مواد خطرناک و انفجار 
تأسیسات انرژی همراه هستند که دامنه خسارات 
حضور  شرایطی  چنین  در  مــی‌دهــد.  گسترش  را 
متخصصان مهندسی برای ارزیابی فنی وضعیت 

ایمنی فــوری، نقشی  اتخاذ تصمیمات  و  سازه ها 
حیاتی دارد]5, 12[.

چرخه  در  ساختمان  مهندسان  نقش   -2-3
مدیریت بحران

پیشگیری،  شامل  چــرخــه ای  در  بحران  مدیریت 
بــازســازی تعریف می شود که  و  آمــادگــی، پاسخ 
کلیدی  نقشی  مراحل  این  تمامی  در  مهندسان 
کاهش  و  پیشگیری  مرحله  در  می کنند]3[.  ایفا 
خطر، متخصصان مهندسی از طریق طراحی های 
ــقررات ملی  ــ ــاوم، نــظــارت دقــیــق بــر اجـــرای م ــق م
ساختمان و ارائه راهکارهای نوین در مقاوم سازی، 
ــذیری محیط ســاخــتــه‌شــده را پیــش از  ــب پ ــی آس
وقــوع بحران به حداقل مــی رســانــنــد]7,12[. در 
ــع ایمنی  مرحله پاسخ بــه بــحــران، ارزیــابــی سری
از  یکی  بــه عــنــوان  آســیــب‌دیــده  ساختمان های 
وظایف تخصصی مهندسان، نقشی تعیین‌کننده 
تخلیه  مانند  ــراری  ــط اض تــصــمــیــم‌گــیری هــای  در 
در  چنان‌که  دارد؛  ســازه هــا  در  سکونت  ــداوم  ت یا 
سریع  ارزیابی  تیم های  توسعه یافته،  کشورهای 
رسمی  ساختار  از  بخشی  بــه عــنــوان  مهندسی 
مشارکت  امـــداد  عملیات  در  بــحــران  ــت  ــدیری م
ــازی،  ــازس ب مرحله  در  نــهــایــتاً   .]10,11[ می کنند 
بر  مبتنی  رویکردهای  از  بهره گیری  با  مهندسان 
تــاب آوری، نه تنها به جبران خسارات می‌پردازند، 
سازه ها،  پایداری  و  ایمنی  سطح  ارتقای  با  بلکه 
شرایط شهر را برای مواجهه با بحران های احتمالی 

آینده بهبود می بخشند]3,4[.

4- ضرورت ایجاد ساختار سازمانی 
مدیریت بحران در سازمان 
نظام مهندسی ساختمان

با توجه به نقش مهندسان ساختمان در چرخه ی 
مدیریت بحران، نحوه ی سازماندهی و بسیج این 
ظرفیت های تخصصی در قالب نهادهای حرفه ای 

نظام مهندسی  سازمان  دارد.  مضاعفی  اهمیت 
ساختمان به  عنوان مهم ترین نهاد حرفه ای کشور، 
از پتانسیل بالایی برخوردار است که فعلیت بخشی 

به آن نیازمند بازنگری در ساختار سازمانی است.

4-1- ظرفیت های حرفه‌ای و نهادی سازمان
اســاس  بــر  ساختمان  نظام مهندسی  ســازمــان 
ارتــقــای کیفیت  بــا هــدف  قــانــون مصوب ۱۳۷۴ 
ساخت وساز و نظارت بر مــقررات ملی ساختمان 
تشکیل شـــده اســـــــت]9,12[. ایـــن ســازمــان با 
در  مهندسان  از  گسترده ای  شبکه  از  برخورداری 
در  جغرافیایی  پراکندگی  و  هفت گانه  رشته های 
شبکه‌ی  ــن  »بزرگتریـ واقــع  در  استان ها،  تمامی 
کشور  در  ســاخــتــه شــده«  محیط  متخصصان 
مــی‌دهــد  نــشــان  نیز  بین المللی  تــجــارب  اســـت. 
ــه‌ای مهندسی بــه دلیل  ــرف کــه ســازمــان هــای ح
جدایی‌ناپذیر  بخشی  تخصصی،  دانــش  داشتن 
از نظام پشتیبانی فنی مدیریت بحران محسوب 
می شوند]7,13[؛ چرا که ارزیابی دقیق آسیب های 
سازه ای و برنامه ریزی برای بازسازی ایمن، مستلزم 
دانش عمیق مهندسی است که در سایر نهادهای 

عمومی به صورت متمرکز وجود ندارد]1,14[.

4-2- خلأ نهادی و آسیب شناسی ساختار فعلی
فعلی  ساختار  مذکور،  توانمندی‌های  وجــود  با 
ــرای مداخله  ب ســازمــان فاقد ســازوکــاری رسمی 
مطابق  اگرچه  است.  بحران ها  در  سازمان یافته 
ــور )۱۳۹۸(«  ــش ک بــحــران  مـــدیریـــت  ــانـــون  »قـ
است،  ضروری  حرفه ای  دستگاه های  هم افزایی 
بحران ها  در  مهندسان  مشارکت  عمل،  در  امــا 
بوده  فرماندهی  وحــدت  فاقد  و  مــوردی  عمدتاً 
ــت]14[. این خلأ نهادی باعث می‌شود که در  اس
گسترده  تخریب های  با  که  جنگ  مانند  شرایطی 
و حــملات پیاپی همراه اســت، زمــان طلایــی برای 
»ارزیابی فنی« از دست برود. فقدان یک ساختار 
مشخص منجر به مــوازی کــاری، عدم استفاده از 
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انفجار  و  خطرناک  مواد  نشت  نظیر  خطراتی  با  اغلب  جنگی  بحران های 
تأسیسات انرژی همراه هستند که دامنه خسارات را گسترش می‌دهد.

بازسازی  و  پاسخ  آمادگی،  پیشگیری،  شامل  چرخه‌ای  در  بحران  مدیریت 
تعریف می‌شود.

داده های فنی یکپارچه و در نهایت افزایش ریسک 
برای شهروندان می‌شود؛ در حالی که مطالعات 
تأکید دارند هماهنگی نهادی میان نهادهای فنی و 
مدیریت شهری، مهم‌ترین عامل در کاهش تلفات 

ثانویه است]2,5[. 

ساختار  از  ــار  ــظ انت مـــورد  کــارکــردهــای   -3-4
تخصصی مدیریت بحران

ــاد یـــک ســاخــتــار تــخــصــصــی در ســـازمـــان  ــجـ ایـ
نظام مهندسی ساختمان، این نهاد را از یک سازمان 
صرفاً نظارتی به یک نهاد کنشگر و تــاب آور تبدیل 
ارزیابی  تیم های  تشکیل  راستا،  این  در  می کند. 
سریعERT(1( به عنوان نخستین کارکرد، مستلزم 
بــرای پایش  آمــوزش و تجهیز تیم‌های مهندسی 
ایمنی سازه ها بلافاصله پس از وقوع بحران و صدور 
کارت های ایمنی ساختمان جهت تصمیم گیری در 
خصوص تخلیه یا تداوم سکونت است]7,10[. در 
بومی  فنی  دستورالعمل های  تدوین  دوم،  گام 
بر  خسارت  ارزیابی  پروتکل های  تهیه  منظور  به 
اســاس مــقررات ملی ساختمان و لحاظ نمودن 
شرایط خاص تهدیدات جنگی، برای رفع خلأهای 
فنی در نــظــام مــدیریــت بــحــران شـــهری ضروری 
است]12,14[. سومین کارکرد این ساختار، آموزش 
و اجرای مانورهای تخصصی برای ارتقای آمادگی 
حرفه ای اعضا در قالب دوره های »مدیریت بحران 
شبیه سازی  سناریوهای  اجــرای  و  ساختمان« 
جهت دستیابی به هماهنگی اثربخش با نهادهای 
ــت]7,13[. در نهایت، نقش  مدیریت شــهری اسـ
بازوی مشاوره ای، ارائه خدمات فنی به نهادهای 
ارتقای  هــدف  با  بــازســازی  مرحله  در  تصمیم گیر 
تاب آوری لرزه ای و انفجاری ساختمان ها در مناطق 
تــاب آوری در  آسیب دیده و بهبود استانداردهای 
فرایند بازسازی ها خواهد بود]3,11[. این ساختار 
نه تنها ظرفیت های سازمان را هدفمند می کند، 
حرفه‌ای  بدنه  میان  ارتباطی  پل  عنوان  به  بلکه 

عمل  کشور  بحران  مــدیریــت  نظام  و  مهندسی 
خواهد کرد.

5- الگوی پیشنهادی کمیته 
تخصصی مدیریت بحران

در  به ویژه  شــهری،  تهدیدات  تشدید  به  توجه  با 
به  ــملات  ح و  نظامی  منازعات  از  ناشی  شــرایــط 
زیرساخت ها، لزوم گذار سازمان های استانی نظام 
مهندسی از رویکردهای واکنشی به سازوکارهای 
پیش  از  بیش  پیش دستانه  و  چابک  تخصصی، 
نــظری  تــجربــی و مبانی  اســت. شــواهــد  نمایان 
مـــدیریـــت بــحــران تــأکــیــد دارنــــد کــه کــارآمــدی 
با وقایع حدی، در  نهادهای حرفه ای در مواجهه 
تدوین  و  اختیارات  نقش ها،  شــفــاف ســازی  گروِِ 
بر  ــت]2,5[.  اسـ پیشینی  عملیاتیِِ  سازوکارهای 
همین اساس، تشکیل کمیته تخصصی مدیریت 
بلکه  مـــوازی،  ساختار  یک  عنوان  به  نه  بــحــران، 
سازمان،  هماهنگ کننده  و  فنی  بــازوی  مثابه  به 
در  را  کشور  مهندسی  گــســتــرده ی  ظرفیت های 
از بحران  پیــش، حین و پس  استراتژیک  فاز  سه 

هدفمند می سازد.

5-1- جایگاه سازمانی و تعاملات نهادی
و  اجــرایــی  ضمانت های  از  بهره مندی  منظور  به 
مدیریت  تخصصی  کمیته  قانونی،  مشروعیت 
بحران باید در سطحی عالی و ذیل هیئت ‌مدیره 
سازمان نظام مهندسی ساختمان تعریف شود. 
اثربخش  و  مستقیم  تعامل  امکان  جایگاه  این 
نظیر  عملیاتی  و  حاکمیتی  دســتــگــاه هــای  ــا  ب
استانداری ها، شهرداری ها، سازمان های مدیریت 
بحران، آتش نشانی و جمعیت هلال احمر را فراهم 
مــی آورد. در واقع، این کمیته به عنوان یک واحد 
فرابخشی، نه تنها مسئولیت سازماندهی شبکه ی 
مهندسان داوطلب را بر عهده دارد، بلکه با تدوین 
مرجع  یک  نقش  در  عملیاتی،  فنی  پروتکل های 

برای مدیریت شهری ظاهر می‌شود  تصمیم ساز 
در  سازمان یافته  آمادگی  رویکرد  بر  منطبق  که 

اسناد بین المللی است]3[.

5-2- ترکیب تخصصی و رویکرد چندرشته ای
ــل  ــر پـــایـــه اص ــای کــمــیــتــه بـــایـــد بـ ــضـ ــب اعـ ــی ــرک ت
ــه‌ای«2 و کــارآمــدی  ــت ــدرش ــن »تــخــصــص گــرایــی چ
مدیریتی استوار باشد. هسته مرکزی این کمیته 
حوزه های  در  متخصص  نمایندگان  از  متشکل 
برقی،  و  مکانیکی  تأسیسات  معماری،  ســـازه، 
مــدیریــت  متخصصان  همچنین  و  شــهــرســازی 
قابلیت  پیکره‌بندی،  این  اســت.   HSE3 و  بحران 
محیط  بــه  وارده  آســیــب هــای  سیستمی  تحلیل 
ساخته شده )شامل سازه، تأسیسات، شبکه های 
دسترسی و بهره برداری ایمن( را به  صورت تلفیقی 
حقوقی  مــشــاوران  حضور  ــازد]1[.  ــی س م ممکن 
نیز  پشتیبان  ــه  لای در  بیــن ســازمــانــی  ــان  ــط راب و 
ظرفیت های قانونی و ارتباطی کمیته را در شرایط 

بحرانی تثبیت می کند.

5-3- شرح وظایف و حوزه های عملیاتی
تعریف  زمــانــی  فــاز  ســه  در  کمیته  فعالیت های 
شده است: در فاز پیش از بحران، اقداماتی نظیر 
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با توجه به نقش مهندسان ساختمان در چرخه‌ی مدیریت بحران، نحوه ی 
سازماندهی و بسیج این ظرفیت های تخصصی در قالب نهادهای حرفه‌ای 

اهمیت مضاعفی دارد.

با وجود توانمندی های مذکور، ساختار فعلی سازمان فاقد سازوکاری رسمی 
برای مداخله سازمان یافته در بحران ها است.

ایجاد بانک اطلاعاتی مهندسان داوطلب، طراحی 
دوره هــای آموزشی تخصصی و اجرای مانورهای 
شبیه سازی برای تدوین دستورالعمل های ارزیابی 
سریع ایمنی ساختمان در اولویت قرار دارد. در فاز 
حین بحران، مأموریت اصلی کمیته شامل اعزام 
ایمنی  طبقه بندی  تخصصی،  ارزیــابــی  تیم های 
ساختمان ها )قابل بهره برداری، محدود و غیرقابل 
بهره برداری( و ارائه نظرات کارشناسی فوری جهت 
مدیریت ریسک ثانویه است. در نهایت، در فاز پس 
مقاوم‌سازی،  فرایندهای  در  مشارکت  بحران،  از 
مستندسازی  و  احــیــا  مـــداخلات  اولــویــت بــنــدی 
آتی  استانداردهای  ارتقای  برای  درس آموخته ها 
شهرسازی، به عنوان وظیفه محوری کمیته تعریف 
می شود؛ مدلی که با چرخه ی کلاسیک مدیریت 
در  بازسازی(  و  بازتوانی  پاسخ،  )آمادگی،  بحران 

ادبیات علمی کاملاً انطباق دارد]8, 15[.

5-4- مدل مفهومی الگوی پیشنهادی
مدل مفهومی این پژوهش بر این فرضیه استوار 
است که تلاقی »تهدیدات ناشی از جنگ در مناطق 
و  کالبدی  محیط  ــای  ــذیری ه ــب پ ــی آس شـــهری«، 

خلاء هــای ساختاری و نهادی موجود در سازمان 
نظام مهندسی ساختمان، ضرورت تشکیل چنین 
با  الگو  این  می سازد.  اجتناب ناپذیر  را  کمیته ای 
هم افزایی »ترکیب تخصصی چندرشته ای« اعضا 
و »سازوکارهای عملیاتی« سه فازی )پیش، حین و 
پس از بحران(، منجر به ارتقای ایمنی ساختمان ها، 
کاهش تلفات و خسارات، تاب آوری شهری قوی تر 
و تسهیل فرایند بازسازی پایدار خواهد شد. مدل 
ترسیم   )۱( شکل  نــمــودار  در  الگو  ایــن  مفهومی 
شده است؛ نموداری که فرایند تبدیل بسترهای 
از  تـــاب آور،  پیامدهای  به  را  محرک ها  و  زمینه ای 
طریق عملکرد کمیته تخصصی و زیرساخت های 

عملیاتی آن به روشنی تبیین می نماید.

6- جمع بندی
تحولات اخیر در ماهیت بحران های شهری، به‌ ویژه 
در شرایط کنونی کشور و مواجهه با تهدیدات ناشی 
از جنگ در مناطق شهری، نشان می دهد که پایداری 
محیط ساخته شده و تداوم کارکرد زیرساخت ها، 
مستقیماً به حضور سازمان یافته ی متخصصان 

مهندسی وابسته است. در شرایطی که حملات 
احتمالی به زیرساخت ها می تواند ایمنی شهرها را 
با مخاطرات جدی روبرو کند، رویکردهای سنتی در 
مدیریت بحران دیگر پاسخگو نیست. این پژوهش 
ظرفیت  از  ــهــره گــیری  ب ضرورت  تبیین  هــدف  بــا 
جنگی،  آسیب پذیری‌های  کاهش  برای  مهندسی 
نظام مهندسی  سازمان های  برای  نهادی  الگویی 

ساختمان پیشنهاد کرد.
ــد آن اســـت کـــه ســـازمـــان‌هـــای  ــؤی ــا م ــه ه ــت ــاف ی
نظام مهندسی ساختمان، علی رغم برخورداری از 
شبکه گسترده متخصصان، به دلیل فقدان یک 
»سازوکار عملیاتی« پیش دستانه، در زمان وقوع 
نهادی  و  ساختاری  خلاء  ــار  دچ نظامی  حـــوادث 
هستند. این پراکندگی اقدامات در شرایط جنگی، 
می تواند به ناکارآمدی در ارزیابی ساختمان‌های 
آسیب دیده و افزایش تلفات انسانی منجر شود. 
در پاسخ به این ضرورت حیاتی، الگوی پیشنهادی 
چــنــدرشــتــه‌ای«  تخصصی  »تــرکــیــب  بــر  تأکید  بــا 
بــرای  اختصاصی  دستورالعمل های  تــدویــن  و 
فراهم  را  چهارچوبی  شــهری،  جنگ  سناریوهای 
مــی آورد که کمیته تخصصی مدیریت بحران را از 
یک نهاد نظری به یک بــازوی عملیاتی در سه فاز 
عملیاتی  »هماهنگی  بحران«،  از  پیش  »آمادگی 
بحران«  از  پس  پایدار  »بازسازی  و  بحران«  حین 

تبدیل کند.
استقرار این کمیته به سازمان های نظام مهندسی 
بحران،  شرایط  در  تا  مــی‌دهــد  ــازه  اج ساختمان 
سریع  ارزیابی  در  پیــشرو  نقشی  انفعال،  به جای 
ایمنی، مدیریت ریسک های ثانویه و احیای سریع 
زیرساخت های شهری ایفا کنند. از این منظر، ورود 
بحران های  مــدیریــت  عرصه  به  مهندسی  نظام 
یک  بلکه  حرفه ای  مسئولیت  یک  تنها  نه  جنگی، 
ضرورت اجتناب ناپذیر برای تقویت تاب آوری ملی و 

حفظ سرمایه های کالبدی کشور است.

شکل 1- مدل مفهومی الگوی پیشنهادی کمیته تخصصی مدیریت بحران در سازمان نظام مهندسی ساختمان
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به منظور بهره مندی از ضمانت های اجرایی و مشروعیت قانونی، کمیته 
تخصصی مدیریت بحران باید در سطحی عالی و ذیل هیئت  مدیره سازمان 

نظام مهندسی ساختمان تعریف شود.

در شرایطی که حملات احتمالی به زیرساخت‌ها می تواند ایمنی شهرها را با مخاطرات 
جدی روبرو کند، رویکردهای سنتی در مدیریت بحران دیگر پاسخگو نیست.

در راســتــای تحقق فــوری ایــن هــدف، مـــوارد زیر 
پیشنهاد می شود:

در  بحران  مدیریت  کمیته های  رسمی  تشکیل   .1
طراحی  اولویت  با  استانی  سازمان های  تمامی 

پروتکل های مقابله با »تهدیدات جنگی«.
و  کمیته‌ها  این  میان  عملیاتی  پیوند  برقراری   .2
بحران  مــدیریــت  )ســازمــان  بالادستی  نهادهای 
در  اقدامات  یکپارچگی  از  اطمینان  بــرای  کشور( 

شرایط وقوع حمله.
ــی و مــانــورهــای  ــوزش ــای آم ــ 3. بــرگــزاری دوره هـ
تخصصی با محوریت »ارزیابی سریع ساختمان ها 
پس از انفجار و حملات نظامی« به منظور آمادگی 

حداکثری مهندسان عضو.
در نهایت، تداوم این مسیر نیازمند پژوهش های 
ــرات جــنــگ بر  ــ ــازی اثـ ــه س ــی ــب ــرای ش ــ ــردی ب ــاربـ کـ
ساختمان های ایرانی و بومی‌سازی استانداردهای 
ــا ســـازمـــان نــظــام‌مــهــنــدســی  تــــــاب آوری اســـت ت
ــط،  ــرای ــتــوانــد در ســخــت تریــن ش ســاخــتــمــان ب

کارآمدترین بازوی فنی کشور باشد.

7- پی‌نوشت 
 )ERT: Emergency Response Team(  -1
حوزه  در  اضــطــراری؛  واکنش  تیم های  معنای  به 
مدیریت بحران ساختمان به گروه های تخصصی 
آموزش دیده ای اطلاق می شود که در کوتاه‌ترین 
زمان ممکن پس از وقوع بحران، وظیفه ارزیابی 
سریع وضعیت ایمنی سازه ها را برای تصمیم گیری 
در خصوص اسکان، تخلیه یا تعمیرات اضطراری بر 

عهده دارند. 
)Multidisciplinary Specialization(  -2
تخصص گرایی چندرشته ای؛ رویکردی در مدیریت 
بحران که با هم افزایی دانش های مهندسی مکمل 
تأسیسات، معماری و مدیریت ساخت(،  )سازه، 
می‌سازد.  امکان پذیر  را  تهدیدات  جامع  تحلیل 

در این مدل، تصمیم گیری های فنی نه به‌صورت 
جزیره ای، بلکه به عنوان برآیندی از تخصص‌های 
در  زیرساخت ها  ــاب‌آوری  ــ ت ارتــقــای  ــرای  ب همگرا 

شرایط جنگی صورت می گیرد.
محیط‌زیست(:  و  ایمنی  )بــهــداشــت،   HSE-3
مجموعه‌ای از استانداردهای فنی و مدیریتی که 
با هدف پیشگیری از حــوادث ناشی از کــار، کنترل 
مخاطرات زیست محیطی و حفظ سلامت انسان ها 
در محیط های پرخطر تدوین شده است. در مدیریت 
بحران جنگی، این رویکرد فراتر از ایمنی، بر حفاظت 
از جان بهره برداران ساختمان و کاهش آسیب های 

ثانویه در زیرساخت های حیاتی متمرکز است.
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