
حقوق، درتو هندسعران، رشتههای دانشآوخته

اران راهوساختان هندسان رئسانجن

اصبانش نوچهر

 ی 
 و 

 در ن 
م  و 
ل ن 
ب ۱۳۷۴

۱-چکده

اراندر هندسسـاختاندر نخسـتنقانونبرایتنسقاور

تصوبو «انساخت عاریو نظام عنوان«قانون با سال۱۳۵۲

ان دونقانوندر سـال۱۳۷۱ در بازنگریشـد. سـال۱۳۵۶ در

چون که نظامهندسـسـاختانتصوبشـد قانون نام با حوزه

به شـود بهـدتدوسـالبهصورتآزاشـاجرا بـود قـررشـده

نهات«قانوننظامهندسو در قانونآزاشـعروفشـد. نام

حالحاضر در تصوبشـدکه سـال۱۳۷۴ در کنترلسـاختان»

کنترلساختان قانوننظامهندسـو انحوزهحاکاسـت. بر

چاشهایختف تصوبآنبا اجرایآندرطولسـسـالاز و

آسبشناسـاـنقانونو و بررسـانچاشها اسـت. واجـه

رفعنقاط فرصتهـایآنو وجـبتقوـتنقاطقوتو اجـرایآن،

بازنگریآناست. در نز شراطجاریو تهدداتآندر ضعفو

هندســ طاعـــهچاشهـــایقانونگـــذاریدرحوزه
ً
اساســا

سه قابتوجهاست. غاتهو ارانوضوعبه ساختاندر

اشتغالاشخاصحققو اران، اقتصاد هندسـسـاختاندر

زسـت با انحوزه سـتقارتباط و انحوزه در حقوقـبسـار

اصول نطبقبا اهتقانونگذاریصحـحو شـهروندانبـر کار و

افزاد.

چاشهـایهدر برخـاز نگاهـاجابـه بـا اـنقاـه در

چاشهای بعضاز به هندسساختان، حوزه قانونگذاریدر

شده پرداخته کنترلساختان قانوننظامهندسـو حقوقدر

نف وژگهایثبتو نظـر تواناز را اـنچاشها اسـت.

mshaibanyasl@yahoo.com
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اجرایقانوندر برایقانونگذاریو بررسنودوشراططوبرا

فراهساخت. انحوزه

کنترلساختان، قانوننظامهندسو قانون، واژههایکدی:

.وقانونشهایحقوقان،چاساختهندسنظام

-۲قده

هندسساختان برایتنسقاور نخسـتنقانون

عاری نظام عنوان«قانون با سـال۱۳۵۲ اراندر در

در تصوـبجسـنوقـترسـد. بـه «انسـاخت و

کن اعالشـد، انقانون اصلاحاتبر سـال۱۳۵۶

اجرایکا کشـور اجتاعدر تحولاتساسـو بـا

آئنناه آنو احکام برخاز تنها آنصورتنپذرفتو

اجراصوبهئتوزرانوقتبهرحهعواجرا

درآد.

سـال ۱۶ تصوـبو از بعـد سـال ۱۸ و سـال۱۳۷۰ در

تحـت جدـدی قانـون ذکـور، قانـون اصـلاح از بعـد

تصوب بـه نظامهندسـسـاختان» عنـوان«قانون

ان بـود قرر گرچـه جـسشـورایاسـلارسـد.

شـود سـالبهصورتآزاشـاجرا قانـونبـهدتدو

در اـا شـد، «شـاآز «قانـون بـه وسـوم اـنرو از و

کنترل «قانوننظامهندسـو که اسـفنداهسـال۱۳۷۴ عتا

قوتخود به تصوبرسد، به تبصره و۲۱ اده در۴۲ ساختان»

کنترل تاکنون«قانوننظامهندسـو سـال۱۳۷۴ از و باقاند

درطسـالهایگذشـته اـنحوزهحاکاسـت. بـر سـاختان»

تلاشهایتعددیبهصورتطرحولاحهبرایبازنگریانقانون

پشنوسهایختفتوسـطاشـخاصختف و صورتگرفته

در اسـتو نهانرسـده نتجه به هچکتاکنون که شـده تهه

پشنوسهایاصلاحتوسط عنتهه انار نز حالحاضر

دارد.[۳] اداه نهادهایجداگانه در اشخاصختفو

نظامهندسو قانونقانون چاشهایحقوقو اننوشتار در

کنترلساختانصوب۱۳۷۴بهعنسائوجوددرانحوزه

وسع حوزه به توجه با شود گفته باد هنجا است. طرحشده

دسـتاندرکاران از اع آن اشـخاصتحتتأثر و انقانون شـول
ً
صرفا چاشهـایقانونرقـوم ـردم، عوم صنعـتسـاختانو

هچننوارد نسـت، اننوشـتار در بانشـده وارد به حدود

نازبهطرح،بحثوفحصفصدارد انقاهنز طرحشدهدر

و چارچوبکقاهسـتقبررسـکرد تواندر ـکرا هـر و

انچاشهاست. برخاز نگاهاجابه آده، انجا در آنچه

نزه به هچوجـه به اـنچاشها بان کـه شـود اسـتگفته لازم

قانـون نوسـندگان و تدونکننـدگان زحـات گرفتـن نادـده

انزحاتوتلاشها کنترلساختاننستکه نظامهندسو

قانون تدون زان در قانون ان سپاساست. قدردانو شاسته

در انچاشها بساریاز و بود روز ترتباتآن با نطبق و پشرو

تغرات ناشاز که ظاهرشده طولسسالاجرایآنحاصا

،طحقوقحراتتأث و هندسساختان ابعاد که در وسع

بر عوادگر فناوریو حرفهای، ،اسـس اقتصادی، ،اعاجت

آناست.

۳-چاشهایقانونگذاریدرحوزههندسساختاندر

اران

«قانوننظامهندسو قانوندر بررسچاشهایحقوقو در

چاشهای به باد ابتدا آن، ضوابطنبعثاز و کنترلساختان»

عام طـور به اـران، هندسـسـاختاندر حـوزه قانونگـذاریدر

وجه قانونانقانون، برخچاشهایحقوقو زـرا پرداخـت.

هندسساختاندر عرصه قانونگذاریدر کشا و دارد عام

به برخدگر اراناسـتو حتـروندکقانونگذاریدر اـران،

انرو از حوزهشـولآناسـت. خـاصختـصانقانـونو طـور

بهچاشهایعوپرداختهشودوسپس نخستبهاختصار

آن. قانونرقوموضوابطنبعثاز حوزه بـهچاشهایخـاصدر

ان بحثدرهردوبخش،فصوحتاجفرصتدرخوراستودر

آنپرداختهشود. به بهاختصار نوشتار

اف-روندقانونگذاری

شـاد قانونصوبداردو عقدر آثـار نـکاتهکه کـاز

روند اسـت، آندقتنشـده در باسـته و تاکنونبهصورتشاسـته

دوت بهصـورتلاحه قانونگـذاریخواه روند قانونگـذاریاسـت.

با
ً
عولا بهصـورتطرحناندگانجـس، خواه و طـرحشـود

ناندگان دوتا انشـایتنپشنوستوسطکارشناساندر

جسآغازشود.دررحهنخستبادضرورتواهتقانون

گاه گـرد. قرار جنبههـایعوـچارچـوبآندنظـر و دنظـر

وجود به اجرایآن در شـکلاتتعددیرا هنا بتوجهبه

تنسیق براى قانون نخسـتین
مهنـدســىساختمـان امــور
بــا ایــراندرســال1352 در
معمارىو عنوان«قانـوننظام
ساختمانى»تصویبودرسال

1356بازنگرىشد.

کنترلساختمان قانوننظاممهندسىو روزآمدها:
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احاقواد بازنگریا بهاصلاح، وادار جسرا دوـتا ـآوردو

توجهتکبـهع
ً
اجـرایآنناـدکهصرفا دوره ختـفدر

فقـدانطاعاتو تعجا وژگهایاساسـقانونگذاریا بـه

قررهگذاری در هنا کانخسـتناسـت. اطلاعاتدققو

آرایدوانعداتاداریدر و تعنکنندهتریدارد و بشـتر تأثر

تصاتدآشکاریبرضرورتتوجه اقدااتو ابطالانگونه

بهاننکتهاست.پسازتدونپشنوسنخستن،انتنابتدا

سـازانربوطوسپسدر جسـاتداخوزارتا و کتهها در

سپسبا کتههایآنبررسشود. کسـونذربطدوتو

تصوب از بعد کسونبههئتوزرانتقدو تأددر بررسو

کسون در نز انجا در و انهئتبهجسارسالشود در

نهاتبرایتصوب در کسـونهایختفبررسـو ربوطا

سـر انراحو هرکاز در درصحنجسطرحشـود.

حت ا تبصره ا کشـدنکاده ا طولانکناسـتاضافه

تفکرنخستکارشناسانتههکننده با عبارت،وضوعرا کواژها

سـثقانوننورادیازحا ا پشنوـسبـهکتفاوتسـازد

سـالهای و نشـود چنـدانلاحظـه نـز ـع در کـه کنـد اجـاد

نتاجغار اخذ اجرایقانـونو شـکدر تـادیوجببروز

توان نونههایانورد از باشد. داشته اوه نظر اهدافد با

قانوننظامهندسـو بندافاده۹ فـاد تعـارضوجوددر بـه

کرد. آناشـاره ـاده۱۳ فـاد و کنتـرلسـاختانصـوب۱۳۷۴

هندساننظامرهسازدئتانتخایاعضایه قانونگذارابتدا

جععوآنسازانقرارداده، اختار در سـاختاناستانرا

جع نظارتخارجاز دسـتگاه نز هئتاجراو اداـه، در اـا

روشنشدنانتعارض شگفتآنکهبا عوتعرفنودهاست.

بودن زانبر طولانو به توجه با ،اجرا آئنناه تدون زان در

اده نودنتبصرهایبه اضافه با تلاششده قانون، فرانداصلاح

جاـععوکه اـنضـونکـه«در اجراـبـا آئنناـه ۵۵

اجتاع باشد، انتخاباعضایهئتدره جسه، کار دستور

«... حـدنصابفوقاذکرضرورینسـتو احراز حـواحـدو در

اگر جععوباددرحواحدباشـدو
ً
انکـهاصولا غافـاز

حداق وروسکوود۱۹، زانشوع انند نباشد، حواحد در

اـکانارتباطسـترحاضراندرطـولدتبرگزاری

بدبهاسـتکـهحضور باشـد. فراهـوـععج

ارائه و زانـکروزه کبازه از دتـکوتـاه افـراددر

ـا حـحتـحـغرواحـد رأیوسـپسخـروجاز

نتوانازصادقشـرکتدر سسـتاکترونکرا

«جععو»دانست. «جسه»ا

ستب-تفکرس

قانونگـذاریتفکر هدر کـازضرورتهـایبسـار

در جوانـبؤثر باـدهه قانونگذار سسـتاسـت.

بهنحویکهقانون درنظربگرد، تأثرآنرا تأثرو قانونو

توجهبهزانتدون با بودهو ازجاعتکافبرخوردار

عاریاز آنرا پشبنـکنآنـده، نز تصوـبو و

نقصوارادناد.فقدانتفکرسستنهتنهاوجب

اجرای عضـلاتتعـددیدر شـودکهشـکلاتو

سـردرگ هزنههـایزائد، ـوازیکاری، بکـه پـشآد، قانـون

در ارائهخدـاترخدهد. انجـاموظاـفو آشـفتگدر و ـردم

طرقتصوـبقرره، از اـور ــواردیتـلاشبرایتنظـنچن

بهجایرفعشکبرشکلات صدوربخشناهوشوهناهچهبسا

قانونـبادتفکر بازنگریهر تدوـنپشنوـسـا در افزاـد.

توازیبا تعارضـا ،واردیچـونتداخ باشـد. حاکسـتس

کنترلساختان قانوننظامهندسو بررسشود. قوانندگر

هترن واردتعددینگرشسستندارد. صوب۱۳۷۴در

تـواندرخصوصنظامهایساختوسـاز ثـالاـنوضـوعرا

نظام و اجراکشـور فنـو نظـاموسـعنظـام ازجـهدو کشـور

غارتتکفقرر کرد. روستاشاهده شهریو ساختوسـاز

شـهرداریها ،تامدسـتگاههایدوبرایت اده۲ بند۹ فاد در

و «جرانسـاختانها ذکر با قانون اده۳۴ فاد در قرر ازام و

وجب قانونرقوم، اده۴۱ فاد با «وع تأسسـاتدوتو

نـوعتـلاشبرایخـارجکـردنبرخ هـر
ً
بعضـا تفاسـرختـفو

بهروشنشخصاست ازشـولانقانونشـدهاسـت. پروژهها

بهپشنهادکشخص
ً
احتالا فراندقانونگذاریو کهاده۴۱در

قانونرا هناده، اا حققاحقوقبهآنافزودهشدهاست،

حوزه دو در را هندسساختانکشور و جاعتخارجنوده از

هترن از اسـت. شـده آثاریزانبار نتهـبه و داده قـرار جـزا

جاعاست. طور به «کنترلسـاختان» به واردسسـتتوجه

قـرراتختفبه قوانـنو هـکنترلسـاختاندر انـکاـر

نهادهایختف پراکندهبهعهده شدتبهصورتغرسستو

اسـت. نتجهاینداشـته وضعـتناکارآد، کهجز شـده گذاشـته

به خــواه قانونگـذارى رونـد
مطرح دولـت لایحـه صـورت
صـورتطرح به خواه و شود
بـا معمـولا مجلس، نمایندگان
انشاىمتنپیشنویستوسط
یـا دولــت در کارشناسانــى
نمایندگانمجلسآغازمىشود.
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اشکالات نواقصو نقشهای، وضعتدو نقضضوابطشهرسـازی،

نحوه بازرسهچننوضوعجریصوریو نظارتو وجوددر

سـتس تفکر تبعاتچننفقدان فعاتاشـخاصحقوقـاز

تروپانتواندرحادثهساخت انتأثررا از نونهدگر است.

سـتس فقدانتفکر ـوارد هچنناز نـود. آبـادانلاحظـه

بدون قـررهایدگر به دگر آئنناه قانونا افـزودنفهوـاز

ک گاه نتاجآناسـتکـه و آثـار عـتوضـع، وقعـت، بـه توجـه

ثال بـهطور دهد. قرار تحتتأثـر قانـونرا وضـوع و سـاختار

اداره اجراقانونتشکو آئنناه ۶ اده ۱ تبصره

اقتصـادیصـوب۱۳۸۶چنـننوشـته ناطـقوـژه

«رعاتضوابطنظامهندسوهچنن شـدهاست:

پانکارانواجد و ازخداتهندسانشاور استفاده

ـوردخداتهندسـلازمارعاه صلاحـتفندر

طشـخصاستتس انتنکه نوسـنده اسـت.»

و وژگهـا و کشـور در ساختوسـاز نظامهـای بـر

«هندسضوابطنظام» از تفاوتهایهرکنداشته،

ضوابط نظـور آا عبارتبهاسـت، کـه بـرد نـام

ضوابـط و سـاختان کنتـرل و هندسـنظام قانـون

نجز طور به چنناسـتچرا اگر آناسـت؟ نبعثاز

فنو نظام نظور اگر اسـتو نشده شـخصنوشته و

است؟ انعبارتقدنشده چرا اسـت، اجراکشـور

که کرده استفاده «هندسنشـاور» واژه از نوسـنده

ترتبپروژههایورد ان با استو اخر ختصنظام

ازاات بالاخره کـه بود انابهامخواهد بـا واجه نظـر

عبارت«صلاحتفن»نزبهاست کدامنظامبادرعاتشود.

و وزارتراه از شـخصنسـتنظورصلاحتحرفهایصـادره و

قانونادشدهاستاصلاحتشاوره شهرسازیوضوعاده۴

بودجهکشور. و سازانبرناه از وصلاحتپانکاریصادره

ت-اصولحقوق

قانونگذاریبهطورعامستزمرعاتاصولحقوقاست.واردی

اص اصبرائتو اصبرابـری، اصـآزادی، چـوناصعدات،

عوحقوقاست اصولکو از جازات، و قانونبودنجرم

و درتدونوتصوبآئنناهها کهباددرقانونگذاریرعاتشود.

قرراتعلاوهبراصولفوق،اصولدگرینزطرحشودانند

شروع، اصانتظار ،وحتعصاص اصعدمصلاحت،

اصنعتقد، اصاسترار، ،پاسـخگوئاص اصشـفافت،

اصلاحظات ،واتعوقعخد به اصارائه اصتناسب،

چـوناقای اصـولقانونگذاری، به هچنـنتوجـه رتبـط،[۱۰]

عقلانت ،گرائ واقع بودن، روز به حوری، ناز قانون، نکبودن

نظ هاهنگـبا فـوری، اثر وار، آتـه اثـر ،گرائـ گرائـ،ضابطـه

کارآئو ،هـ بر حاهترج ،ـوع رفتار غبه ،حاکـحقوقـ

سـاواتاقشـار، ،درحقوقخصوصنحداقتقن ،بخشـ اثر

به احترام بهحقکتسـب، احترام اشـخاص، سـار برابریدوتو

نـعحاتقانون بـهحقوقشـهروندی، احتـرام حاکـتاراده،

تقننفاقدضانت نع تناسـبضانـتاجرا، ،قانون غر ار از

اری به توجه و تعارضنافع نع ،[۷] گذاری، نعوعظه اجرا،

ازضروراتهقانونگذاری ادههایآن، تکبودنقانونو ا

اصـولحقوق ،اصـولحقوق از ناصـولاعـا بـه توجـه اسـتو

هندسـسـاختانبهشدت حوزه اصولقانونگذاریدر اداریو

وساست. حسوسو

نگارشقانون ث-شوه

نگارش نـکاتقانونگذاریاسـت. هترن از نوشـتنتنقانـون

ـواردیچوننام دربـرگرد. اهویرا بعـدشـکو قانـوندو

،قانون تقسـواد عنوانبندیو نامگـذاریدرسـتآن، قانـونو

رعاـتسـاختار کسـان، رسـاخط رعاـت آن، سـاختار و ـاده

قانـون، تـن در پرانتـز از نکـردن اسـتفاده ،فارسـ زبـان دسـتور

از پرهز ،ادهگوئز از پرهـز طولانبـودنبهضرورت، اجـالا

پرهز پهو، دو کاتبهـو از پرهز احصـاینادرسـت، و حصـر

تکراری، ـا ادهنوسـبـورد از پرهـز تعارـفغرضـروری، از

،سـانهنوعا از پرهز ثـالآوردن، تثو تقنـنبـه از پرهـز

ذکر از پرهز ،سـدهنوچپ از پرهز عربنوسـزائد، از پرهـز

نبودشانکساناست و بود (کاتکه حشو از پرهز ترادفها،

نعتخصـصاکثر، نسـت.)، آنهـا فهوـنـازیبـه نظـر از و

از حـذفبدونقرنه، از پرهز حـذفارکاناصجه، از پرهـز

تقانوناه اصطلاحاتربوطبه به توجه [۵] اننکاتاست.

ااصطلاحاتحقوقحوزهخاصآنقانونخواهاصطلاحاتفن

اندرکنشزبانحقوقبا و بنردم راجدر اصطلاحاتعرفو ا

و نازندهنر قانونچاشـهاسـتو ازاـاتحـوزهخاصهر

چالشهـاىمهمحوزه یکـىاز
مهنـدســى در قانونگــذارى
افزایـش ایـران، در سـاختمان
دانشگاههــا تعــداد بىرویـه
دانشکدههــاىمهنــدسىو و
دانشجویـان تعـداد نتیجه در
ایــن فـــارغالتحصیـــلان و

رشتههاست.

کنترلساختمان قانوننظاممهندسىو روزآمدها:
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باسته بتوانتنقانونآنچنانکه بهسزاستتا و تسطشاسته

تدونکنندگانقانون نگارنده نظر انحثبه از نود. انشا است،

وژگخاصباشند، دارایچند باد هندسساختان حوزه در

وازـنحرفـهای، هندسـانسـطبـه «تـجـربرکـباز

آشـنابا با نتاجآنهراه و آثـار و اجـرایقانونذکور تارخچـه

فاهبا فاهحقوقوحقوقدانانسطبهقانوننوسآشنا

اصولنگارشصحح، سطبه گروه دو هر هندسساختانو

بهخصوصقانوننوساست.»[۳]کهابتهبادتوانندینگارش

نگارشحقوقـدرکنار زبانفارسـو دسـتور نطبـقبا صحـحو

نزداشتهباشند. سادهنوسرا

ج-تفسرکسان

آناسـت. وژگهایانکارناپذر روشـنبـودنقانـوناز صراحـتو

«انشا اسـت. کرده اشـاره هنا عباراتختفبه با نتسـکو

«انشـایقانونبادسـاده ضاـنقانـونباـدصرـحباشـد.»، و

آنک از هه که شود بادطورینوشته «ضانقانون باشد.»،

استنباط آنکطبجداگانه هرکساز انکه نه طبفهند

ابهامداشتهباشد.».[۹] «عباراتقانوننبادجنبه ناد.»،

چ-قررهگذاریدرحوزههندسساختان

اران قواننهندسـسـاختاندر حـوزه در کـه چاشـدگـر

چارچـوبآئنناه، قررهگـذاریدر وضوع بهچشـخـورد،

نهادهای نهادهـایعوـو نـز دوتـو بخشـناه و شـوهناه

علاوه برقراریترتباتازاتوسـطاننهادهاسـت. حرفـهایا

چاشهای عنایخاص، به تدونقانون چاشهایطرحدر بر

انطباقبرخ عدم تواندر را انحـوزه قررهگذاریدر عـده

و شـوهناهها ،قانوناساسـ قوانـنعادیـا اـنقـرراتبـا از

بتوجهواضعان نز قانونبالادستو و آئنناه با بخشـناهها

حقوق در اختـار عـدم ا اص«عـدمصلاحت» اـنترتبـاتبـه

تکف اجادحقو اناستدلالکهچون با
ً
بعضا عودانست،

و
ً
واژههایصرفا از قانونگذار ا نشـده قانوننع برایاشـخاصدر

نهاد نهادعوا استفادهنکرده،پسندردوتا
ً
نحصرا

بر فعاتاشخاصرا و وضعکن آره قاعده هسـت حرفهایجاز

غاتنادرستاست. به تصوریکه .ده قرار نظرخود ورد حور

تزادآن ح-تعدادهندسانساختانو

کازچاشهایهحوزهقانونگذاریدرهندسساختاندر

ودانشکدههایهندسو افزاشبروهتعداددانشگاهها اران،

انرشتههاستکه فارغاتحصلان و دانشجوان تعداد نتجه در

انار سـاختهاست. چاشواجه با کهندسـسـاختانرا

هندسـتهایفعا کفـتآوزشوهدر هـدر

نفرتتأثفعا و کار فارغاتحصلانوهدرحوزه

گذاشتهاستوبهنظرنرسدباتوجهبهتزادروزافزون

کوتاهدتبتـوانچارهایبرای اـنتعـداد،حداقدر

ارانازحثتعداد درسالهایاخر حآناندشد.

هندساندررتبههاینخستکشورهاقرارگرفتهاست،

حالآنکهازحثصنعت،اقتصاد،جغرافاوساروارد

کشـورهایصدر سـار قابقاسبا انحوزه در ؤثـر

اننکتهدرکهشئونتصگری جدولنباشد.

سـتق قانونگذاریتأثر حوزه در جه هندسـاز

دارد.

نظامهندسـو قانـون قانونـ و شهـایحقوقـچا -۴

کنترلساختانصوب۱۳۷۴

کنترلساختان قانوننظامهندسو در چاشهایپشگفته

ه بسار
ً
بعضا بررسو قابتأو وارداستو نز صوب۱۳۷۴

انقانون، در انوارد،برخچاشها درکنار وقابتوجهاست.

بهشـاریاز اختصار به انجا در طرحاسـتکه بهطورخاصنز

به فقطحدود را انچاشها آنکـه بدون پرداختهشـود، آنها

دانست. زر وارد

تناسبات اف-کاتو

حوزه سه کنترلسـاختانصوب۱۳۷۴ نظامهندسـو قانون

هندساننظامساز هندسساختان، گرد. دربر کرا

ربوطبه حـوزه نزکنترلسـاختان. کاردانو نظام سـاختانو

قـررات وضـوعصلاحتها، از اعـ هندسـسـاختان،

کنترلسـاختان هنطـور تنظشـده، اجال بـه سـاختان

حال شـاشـود. قانـونرا اندکـاز آنهـبخـشبسـار کـه

بخـشسـازاننظامهندسـسـاختانقسـتعدهای آنکـه

قانون بهنظررسـدتفککانقانـونبهدو دربرگرفتـهاسـت. را

«کنتـرل و سـاختان» هندسـنظام سـازان اداره و تشـک»

کابودنهرک ساختان»اریضروریاستتاضنجاعو

رفعشود. تناسبفوقنز عدم قانونپشنهادی، دو از

ب-تعارف

وسـعاقتصادی آنبرحوزه تأثـر بهخاصبـودنقانونو توجـه بـا

هندسان آنتوسـطاشـخاصعادی، اسـتفاده به توجه با و کشـور

اسـتفاده اصطلاحـات و واژگان تعارـف اسـت لازم حقوقدانـان، و

یکىازضرورتهاىبسیارمهم
سیستمى تفکر قانونگذارى در

است.
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بانشـود. ابتدایتنطادهایجداگانه، در قانـون، در شـده

سقهایاز تعارفوجببرداشتهایشخصو فقدانچنن

سشودکهبااصولقانوننوفخترهایواژگانقانونوتفس

سازگاریندارد.

شپ-اهدافوخط

بدهاست باناهدافوخطشقانوناست، قانوندر اده۲

اسـتو قصد هدف، تفاوتاسـت. «شـخط» با «هدف» کـه

و ساسـتها چارچوبها، ،شـخط آنرسـد. به باد کـه آنچـه

دردوبخش انادهرا بهتربودقانونگذار سرنبههدفاست.

آندهنگریبشـتر، جاعتو با آنه «شـخط» و «اهـداف»

تدونکرد.

هندسـنظام سـازان قانونـ جاـگاه ت-

ساختانوسازانهایاستانها

تدونانقانون نرسدهدفاز نظر به که قانونگذار

هزار صدهـا اجـادسـازانهابا وضعـتفعـو را

ـاردیدرذهن هـزار وگـردشاـچنـدده عضـو

بهصورتنهـادیحرفهای انسـازانرا نپرورانـد،

نهادی بـه وضعتسـازان تغر اسـت. نهـاده بنـان

در سـازانرا آن، تعبرصنفاز
ً
بعضـا اداریو اـو

انخصوصصرف در اسـت. داده قـرار اوصافـدگر

نست. وافبهقصود آن، اده۳ فاد در «انتفاع «غر قدواژه

روشنشودکهسازاننهادیخصوصاستادوتا
ً
باددققا

قواننشود. شخصشودشولکدام دوتتا عوغر

درتعرـف کـه «ـوع أورـت دارای نهادخصوصـ» عبـارت

فسـاد با بارزه سـلاتاداریو ارتقاء قانون در سـازانها انگونه

اراداتاهویدارای بر علاوه اسـت، نوشـتهشده صوب۱۳۹۰،

وضعتحقوقانسـازانها تنها نه ابهااتتعددیاسـتکه

آن نتجه وضوعافزادکه ابهام بر بکه شـخصنسازد، را

ؤثراست. بسار اقدااتآن، ازسونظارتبر ادارهسازانو در

هرکاز که قدشـده اجراقانونرقوم، آئنناـه ـاده۴۲ در

«دارایشخصتحقوقستق»استکه سازانهایاستانها

عبارت«تابع شـد. تنقانونذکر در نز داشـتانفهوم جا

در نز «انتفاع ؤسسـاتغـر قرراتعوحاکبر قوانـنو

اجرا انـوارددر کاز هر بهاسـت. عبارتگنگو اـنـاده

تأ درخور که آورد وجود به چاشهارا عشـکلاتو و

است.

ث-ساختارداخسازانوسازانهایاستان

که«سـازان کشـور سـطح در نظامهندسـسـاختان سـازان

نادرست پسـوند با
ً
بعضا و شده ناده نظامهندسـسـاختان»

جداکـردنان تفککو اگـر و شـود نوشـته ا ناده «کشـور»

دنظر اشتباه، برایجوگریاز سازانهایاستانها سـازاناز

هندساننظامانتهایساز در فظکشـور استکه بهتر باشـد،

دو انسـازانتشکاز نوشـتهشود. داخپرانتز سـاختاندر

طرح قانـونذکور اده۳ در شـورایرکزیکه بخشجزاسـت.

شدهودرسطحفعاتکندوهئتعوکهساک

نشب(کشور)پشود.درکنارآن،شورایانتظابارتشک

کزبهعنواناننسسازرئ رئسشورایرکزیا شدهاست.

تدققدروظافدو ارکانسازاندارایوظافشخصاست. از

در و اندو آنداردکه نشاناز نهادهئتعووشورایرکزی،

شورتواهنگان،نقشهساختهندساننظامتسازنها

نهادهایو و سطحکشور در و سازانهایاستانها نسبتبه

بهعبارتدگرسازاننظامهندسساختان، بنادارد.

ا راتبسازانهاینظامهندسساختان سسه بالاتر نهاد

نسـبتبهسـازانهایاستانها بالاتر کتشـکلاتاداریرتبه

دارد. را ارائهخطشهایکسانبرایآنها وظفه
ً
نستوصرفا

انسازانو راتببا دارایرابطهسسه سـازانهایاسـتانها

ااز دارایتبعتحقوقو آنو سـاختاریبهصورتبخشاز

و برخادوار دورههایختـفو سـازاندر گرچه آننباشـد.

سازانبهصورت توسـعه اسـت. تصاتخلافانعکرده

اجادبخشهایختفوافزاشتعدادکارکنان، کنهاداداریبا

از تداعـ«وزارتنظامهندسـسـاختان»ناد، نحـویکه بـه

افزاشبروه انسازانو اساساشتباهووجبرشدغرضرور

قانونگذاری نز و استانها اور هزنههایآنودخاتغرجازدر

خارجازصلاحتشود.

شاجع قانونرقوم، اده۵۱ فاد در استان، ارکانسازان

شـورایانتظااسـتاناسـت. بازرسـانو هئتدره، ،وع

اجـرایاـنقانون، تصوـبو گذشـتسـسـالاز انـکپـساز

و انتخاباعضایآنان ،تشک نحوه در چاشهایاساسبسار

رکن،ضانت سئوتهایهر اختاراتو وظاف، تعدادهرک،

چگونگاداره اعضایسازانو تعالاتبا اجرایوظافهرک،

گربهخصوصنهادهاینظارتنهادهاید سازانوتعالاتآنبا

هترنچاشهـایجاع عنـوانثالکـاز بـه دارد. وجـود

عوسازانهایاستانها،نحوهاقدامدرخصوصعدمتصوب

وععج انکه از اع سـازاناستاناست، بودجه و ترازناه

قانونگذارىبهطورعاممستلزم
رعایتاصولحقوقىاست.

کنترلساختمان قانوننظاممهندسىو روزآمدها:
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بودجهسالانهدرجع و تراز باشدا نشده برگزار بهوقعتشکو

هندستبهصلاح اکتفا نونههایدگر باشد. تصوبنشـده

غـابهرگونـه بـرایانتخـابشـدنبـهعضوـتهئـتدـرهدر

بـرایاداره اوحقوقلازم اداری، ،تـردآشـنا و تجربـه

آن بر پراههایافزوده و پچدگهایوجود با اننسـازچن

شورایانتظاو درخصوصاعضایهئتدره، وحسبورد

بازرسانسازاناستان،فقدانشرحوظافشخصهئترئسه

سـئوتهایرئسوخزانهدار وژهوظافو به سـازاناسـتان،

در خزانهدار بازرسو تأسـسقانوننهاد فقدان سـازاناسـتان،

انگونه از ... تعارضنافعو تبنوظافآنها، شـورایرکزیو

اصلاحوظافارکان تصرـحو زوم هدگر نکته چاشهاسـت.

بازرسـانسـازان و وژههئتدره سـازاناسـتانبه سـازانو

واژههای«هکاری، با بشـتر قانون، اده۱۵ فاد اسـتاناسـت.

شارکتوکک»آغازشود،حالآنکهوظافسازاناستانبه

عنواننهادحرفهایبادبهطورنجزوشخصقدشودوچنانچه

نهادهایدگراککبهآنهادنظر نهادا هکاریوشارکتبا

دققآن طور ککبه شارکتو هکاری، نحوه باشد، قانونگذار

شخصگردد. دوسو، هر از ه

ازچاشهایدگرانحوزه،وضوعگردشاووضعتباغ

سازان و هزنههایسازانهایاستانها و درآدها و تودعشده

عنـواننهـادحرفهای به
ً
صرفـا را اـنسـازانها قانونگـذار اسـت.

قائبه و نظرگرفتـه انتفاعدر غر ارتقایهندسـسـاختانو

تعالاتافراوانبناشخاص گردشاچندناردیو

ندستپا اسناد اعالترتباتدر نبودهاست. انسازانها و

آورده بهوجود چاشهایجددیرا شده، کهوجبانفراندها

درنهاتبادگفتپرداختن کهشاستهبررسوچارهجواست.

فهرسـتطولانرا ـواردپشگفته، بـهچاشهـایاـنارکانو

طبد. دگریرا بشتر قراردهدکهجالکافو پشرو

ج-گروههایتخصص

کنتـرلسـاختانصوب قانـوننظامهندسـو ـاده۱۶ فـاد

گسـترشهکاریهای نظور «بـه کـه آندارد دلاـتبـر ،۱۳۷۴

سـائوژه کارشناسـدققتر و حرفهایوجبشـارکتاعضا

هرکازرشتههایتخصصوجوددرسازاناجازهدادهشود

اعضایسازان رشتهتشکاز گروههایتخصصهندسانهر

نچگونگشود».قانونگذارتعانرشتهتشکدره

ارجاعداده آئنناه به را درتانگروهها فعاتو

بهعتکبود ابتـدایتصوبقانون، در گرچه اسـت.

اسـتانها، رشـتههایختـفدر هندسـاندر تعـداد

رشـتههایهفت از رشـته تخصصـهر تشـکگـروه

گانهنظامهندسساختان،کنبهنظررسد،

اعضـای افزاـشتعـدادهندسـانسـاختانو بـا اـا

اناراکانپذرنست،زراکه سازانهایاستانها

را کرشته سازاناستاندر هزارانعضو ا هزار دهها

نتوانگروهتخصصنامگذاردوچننجعفاقد

«کارگروهاعضایآن» وژگهای«گروهتخصص»و

ـنگروهتخصصارتباطا نحـوه ازسـویدگر اسـت.

نظررسـدجنبهشـورتهئتدره به آنکه هئترئسـه و

در است. آئنناهشـخصنشده قانونو بهخوبدر داراسـت، را

تخصصبهستکشف گروه فعاتهئترئسه بشـتر نتجه

تلاشبرای سـاختانو درحوزه خود وظافبرایرشـته ابداع ـا

ازحثتأنابرایهرشـتههای وژه ازاـنـودنآنبـه

خودگراشابد.

چ-تخفاتانتظاورسدگبهآن

نهاد دو کنترلساختانصوب۱۳۷۴، قانوننظامهندسو در

تخفات حقوقاز شـکااتاشـخاصحققو برایرسـدگبه

کاردانهایفنقرر انتظاهندسـانو انضباطو حرفـهای،

شـورایانتظانظامهندسسـاختاناستاندر اسـت. شـده

«ک عنوانرجعرسـدگبـدویرکباز به اسـتانها هرکاز

چهار تـا دو نفـرحقوقـدانبـهعرفـرئـسدادگسـتریاسـتانو

باحکشـورای و بـهعرفـهئـتدـره هنـدسخوشـنام نفـر

ـانتظا شـورای و سـاختان» هندسـنظام سـازان رکـزی

نظامهندسساختان(کشور)درتهرانکهفقطدارایکشعبه

عرفوزر بـا نفر دو سـازانکه نفرعضو «چهـار رکـباز اسـت،

عرفشـورایرکزیسـازانو با دگـر نفـر دو راهوشهرسـازیو

کحقوقدانباعرفراستقوهقضائهتشکشود.نظرات

رأیوافققطعو اکثرتسه شـورایانتظانظامهندسـبا

چگونگـ» ،ـتأ قابـ ـاقدا در قانونگـذار لازمالاجراسـت.»

جازاتهایانضباطنتع تعقبو طرز تخفاتو رسـدگبه

حال اسـت. وکولنوده آئنناه به را نظر» قابـتجدد ـوارد و

تدون زان در شـد. قانونذکر خود در انوارد بود بهتر آنکه

تخفاتانتظاهندسـانسـاختانعضو اـنقانـون، وضـع و

بهشـعب انحثقانونگذار از اندکبود. بسـار سـازاناسـتان،

قـانـــون مـــاده25 مفــــاد
نظاممهندسىوکنترلساختمان
مصوب1374باظرافتىخاص،
عضویتدرسـازماناستانرا

اجبارىنمودهاست.
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ان اسـت. هنداده اذنتأسـسآنرا و انتظانپرداخته تعدد

بن از
ً
اساسـا شـورایانتظاـو هـوجـباطاـهرسـدگدر

بهخصـوصدرباره اسـت. جازاتشـده تأثـر رفتـنبازدارندگـو

عنوان بـه که شـورایانتظانظامهندسـسـاختان(کشـور)

پرونده هـزاران رسـدگبـه و فعاـتکند نظر رجـعتجدـد

چندنسـالبهطول
ً
بعضـا اسـتانها که از اـنشـورا طـرحدر

نبودن حثاکثرتهندسان، از انشوراها ساختار انجاد.

نحقوقواز شـراطحداقبهخصوصآشنابا

تعارض وجود ،شـورایانتظا برایتصدیسـتدر

تعرـفنشـدنوصـف ،سـتقرغ نافـعسـتقو

،«ـنعضوحقوقدانبهجـای«قاضتع ،خوشـنا

شـورایاسـتانتوسـط حکعضوتعضو قـدصدور

شا۲۵عضواست،شخص
ً
شورایرکزیکهعلا

ً
بعضا تشـرفاتصدورحکـعضوتکه نشـدنجنبه

رئسشورای و آنشـود اسـتصواباز تقاختار

اضـایحکخـودداری از تشـخصخـود رکـزیبـا

جای«آرای به «د«نظراتشـورایانتظاق کند،

کرحه هتر هه از فقدانآئندادرسو شورا»،

تحققات ،ـک«بررسـجـایتفک بـودنرسـدگبه

تعـن توسـطدادسـرایانتظاـو «تهــبتعق و

وـواردع اعلام و دادسـتانبـرایراسـتدادسـرا

حاکهوصدور ،دگبرای«رسانتظا فقداندادگاه تخفاتو

دادگاه و تغرشـورایانتظابهدادسـرا رأی(حکـ)»تهـان،

عناونتخفات انتقال هچنن افزاششعب، اکان انتظابا

تصوب تنقانونو اجرابه آئنناه جازاتهایانتظااز و

آئندادرسنظامهندسساختانازهترنچاشهایان

بستسال فقدانآئندادرسوجبشدکهپساز حوزهاست.

برایتعن سـالتصوب۱۳۹۴ هئتوزراندر اجـرایقانون، از

پشـگری و سـطحکشـور وحـدتآندر رسـدگو نحـوه روش،

تـلاشبـرایرعاـتعداـت اقداـاتسـقهایو تصـاتو از

تصوـبتنتحتعنوان تدونو اـنرسـدگها، انصـافدر و

را «آئنرسـدگشـوراهایانتظانظامهندسـسـاختان»

بهرغدگنرسـنآئا وزارتراهوشهرسـازیوکـولناد. بـه

درج دخاتهایناصوابو نخستنبا اسـتوار پشنوستقنو

شاسـتهخود اصولحقوقجاگاه وادیخلافقواننجاریو

نافت. را

ح-حوزهکنترلساختان

در دوستسال سابقهایبشاز بهرغ کنترلساختان وضوع

آنچنان ارانغفولاندهو بهخصوصکشورهایپشرفته،در دنا

هندسقانوننظام در است. نشده آنپرداخته به شـاد و باد که

اده چند اندکو بسـار حد در کنترلسـاختانصوب۱۳۹۴ و

بهصورتپراکنده اده چند کا و آناشارهشده به انگشتشار

اننداده قوانـنختفدگـر در اـنبـاره غـرسسـتدر و

سشورایعاقانونتأس تبصرههایآن، قانونشهرداریو ۱۰۰

حرشـهر، و تعارفحدوده قانون عاریاـران، شهرسـازیو

به ... و پنجساه برناه قوانن تعنآنها، نحوه شهرکو و روستا

هندسـقولاتنتره انترتبکاز به چشـخورد.

لازماستقانون انرو از اسـت. انگاشـتهشـده نادده سـاختان،

تصوبشود. «کنترلساختان»بهطورستقتدونو

اختلافات خ-داوریدر

کازراههایفدحوفصاختلافاتدرهندسساختان،

نهادهایحرفهایآنان، بنهندسانو نز و بنطرفنقراردادها

بتنـ داوری اسـاس و ذات اسـت. «داوری» روش از اسـتفاده

حاظاناصـوحفظحقوق بـا باد بـر«تراضـطرفن»اسـت.

هندسـسـاختان، حوزه طرفـناختـلافدر اراده اشـخاصو

قانـون در نـود. تروـج و نهادنـه را اختلافـات حـ در داوری

کورد در تنها کنترلساختانصوب۱۳۷۴ نظامهندسـو

وظافشورای قانوندر بند«د»اده۲۱ آنهدر بهطورخلاصه،

فصاختلافات اسـت:«حو بهچنـنآده بـهطور رکـزیو

با بنسازانهایاستان ا داخسازانهایاستان ارکان بن

طرق از سازانخود با بناعضایسازانهایاستان ا کدگر

نز قانـون صـورتدرجداوریاجبـاریدر در تعـنداور داوری.»

و گرد قـرار دنظر اسـتقلالداور کـه نحـویصورتگـرد بـه باـد

کازطرفناختلافپشناد. و تعارضنافعبنداور

د-شناسناهفن-کساختان

کنترلسـاختانصوب نـکاتثبـتقانـوننظامهندسـو از

در تـوانستندسـازیوظاـفوخدـاتهندسـرا ،۱۳۷۴

چارچوبسندیبهنام«شناسناهفن–کساختان»لاحظه

وظافشـورایرکزی قانوندر ـاده۲۱ بند«ز» در اـنار کـرد.

شناسـناه تهه شهرسـازیدر و وزارتراه تحتعنوانهکاریبا

موضوعکنترلساختمانبهرغم
دویستسال سابقهاىبیشاز
دردنیابهخصوصکشورهاى
پیشرفته،درایرانمغفولمانده
آن به وشاید باید آنچنانکه و

پرداختهنشدهاست.

کنترلساختمان قانوننظاممهندسىو روزآمدها:
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ان نسـت. وافبـهقصود گرفتـهاسـتکـه قـرار ذکورـدنظـر

به جوعـهایحـاوینقشـههایچونسـاختو شناسـناهدر

باددر هاسـتکه سـاختاندارکضروریو بهرهبرداریاز

قرار نظر بسطکافد و شرح با دقتو به کنترلساختان حوزه

گرد.ترتباتبعدیاجراانهدرآئنناهاجراوآئنناه

ثاجرایکاح نتاجطوباز تاکنون رقوم، قانون اده۳۳

دققآننداشتهاست. و

ذ-اجبارعضوتدرسازاناستان

کنتـرلسـاختانصوب قانـوننظامهندسـو ـاده۲۵ فـاد

۱۳۷۴باظرافتخاص،عضوتدرسازاناستانرااجبارینوده

«هندسانتقاضپروانه کهچننذکرشـدهاسـت: آنجا اسـت.

رشـتههایاصهندسساختان هندسدر کار به اشـتغال

هندسـتنظامـنداشـتنکارتعضورتبـطضرشـتههای و

قانونقب،عضوتدرسازانستزماخذ استانربوطو...»در

سـازاناسـتان عنشـرطعضوتدر بود، کار به اشـتغال پروانه

داشـتنپروانه انکه برعکس. نه و بود کار اشـتغالبه داشـتنپروانه

حرفهایباشد نهاد ان شرطعضوتدر ،هندس کار به اشتغال

هنا کنار در اا بحثشـود. بادجداگانه اریاسـتکه نه. ا

بهنحویباشد عضوتدرانسازانها
ً
بادتوجهداشتکهاساسا

عضوتاجبارینتجه داوطبانهصورتگرد. و علاقـه با توأم کـه

اعضای از نظرسنجنگارنده ندارد. اعضا طوببرایسـازانو

اعضا اکثر که انبوده حاکاز برخاستانها، سازاناستاندر

تعدادکشرکتکنندگان را انار ازچنناجباریرضاتندارند.

اننـدجاـععوو عرصههـایفعاـتجعـاـننهـاد در

انتخاباتتأدناد.

ذ-انحلالسازاناستان

عـدرخصوص نحوه ترتباتو انقانـون، هـشهـایچا از

ترتباتبررسـعکرد اـناده در قانوناسـت. ـاده۲۶ فـاد

شهرسـازیتبننشده و توسـطوزارتراه سـازانهایاستانها

اـنچگونگـسـکوتاسـت. نـز ـاجرا آئنناـه در اسـتو

سـازانهایاستانها نظارتبرعکردسازانو سـازوکار
ً
اساسـا

اننظـارتاز تشـرفاتدقـقآنفقوداسـت. ترتبـاتو کـو

دو نظارتشورایرکزیکههر بازرسـبازرسانسـازاناستانتا

و نظـارتوزارتراه تا فضایتعارضنافعشـکگرد ـورددر

تسط عافتطبو عدم ،فهشناسوظ به بشتر شهرسازیکه

تقد و علاقـه کارشناسـانذربـطاـنوزارتو اشـرافدـرانو و

وابسـتهاست اعتلایحرفههندسـسـاختانعطوفو آنانبه

دربر را نظارتنهادهاینظارتانندسـازانبازرسـککشور و

هچنننحوهاقدامدرواردنقضوازنقانونتوسط گرد.

بان نجز صرحو طور به انسـازانها اشـخاصدر

رجعبـرایابطـالتصـاتخلاف اسـت. نشـده

اـن حـدودصلاحـتاشـخاصدر خـارجاز ـا قانـون

دادگاههای تعننشدهوطرحانوارددر سازانها

از اناده در دارد. را عوـچاشهایخاصخـود

اهداف درصـورت«انحـرافاز «انحـلالسـازان» واژه

آنکهصادق بر علاوه اسـت. اسـتفادهشده سـازان»

آئنناـه و قانـون در آن اهـداف از سـازان انحـراف

نظر به انواژگانکاسـت، و اجراـآنقـدنشـده

ارکانوجبانحرافسـازان رسـدانحـلالرکنـا

انحلالسازاناستانکهوجبتشکآناز نه بادحوظشود

در و گردد تشـکگریدوباره و عضوگریجدد عناز ابتدا

اننکته انتخاباتجددحدودشدهاست. به قانونسـهگرانه

سازاناستان» «هئتدره قانونگذار نظور که نشـاندهد

بان ارکانربـوطرا رکنـا
ً
سـتقا قانونگـذار بـود بهتـر و بـوده

و وضعتحقوقاوال ان«انحلالسـازان» بر علاوه نود.

به قانون در که سـؤالبرد زر نز را اسـتان داراهایسـازان

«ـق«تعطصادنچنـادههنا در اسـت. نشـده آناشـاره

بهنظررسد گرچه سـازاناسـتاننزروشنوشخصنست،

تعطهئتدرهبهعنوانهترنرکنسازاناستانکهرکن

اجراآنباشد،عدهترنصداقتعطسازاناست.

ر-کارشناس

آندرخصوص ـاده۲۷ فـاد اـنقانون، در نـکاتقابـتوجـه از

کانونهای وجود زانتصوببا در اسـتکه «ن«کارشناسـتب

شوربختانه و درجشـده کارشناسـانرسـدادگستریاستانها،

قانـون و عـطب نابـع و کشـاورزی نظـام قانـون نوسـندگان

از بعـد و اقتبـاسکردهانـد اـنـاده از نظامهندسـعـدننـز

حالحاضر در
ً
علا توسـعه، سـوم برناه قانون تصوباده۱۸۷

بـه توجـه بـا دارد! وجـود کشـور قانونـکارشناسـدر نهـاد پنـج

صداقـ حرفـهایبـرایچنـنرونـدی، عـو فقـدانتوجـه

قانونرقوم، ـاده۲۷ قانوننوسـاسـت. وازیکاریدر از بـارز

«وزارتخانهها، کبـاره به ترتباتلازم، ذکر و ؤخره و بـدونقدـه

شرکتهای ،انتظا نروهاینظاو نهادها، ،تؤسساتدو

انتخـابهندسـاندارایپروانه بـه خـر را شـهرداریها دوتـو

به اشـتغالهندسـبهجایکارشناسـانرسـدادگسـتریکه

مهندسى و ساختوساز حوزه
بسـیار حـوزهاى سـاختمان،

وسیعاست.
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نز اناده وسهسازاناستانعرفشوند،»نودهاست،

چاشهایختفروبهروست. با اجرا درعو

ز-کاردانها

ـا کاردانـان ضـروریدرکارهـایسـاختان، اشـخاصتواننـد از

کارگاههای بـهخصوصدر فعاتآنان و حضور فنورزانهسـتند.

رغ به دارد. کفساختوسـاز ارتقاء در سـاختاننقشـؤثر

ابتدا حرفهایکارداندر تشکنهاد ،هنا به قانونگذار توجه

نتجه کاردانسـاختان، نظام سـپسسـازان کانونو عنوان با

کاردانهـای تعـداد اسـت. نکـرده حاصـ را طـوب

کسریاز باشد، هندسان برابر بادچند ساختانکه

اداه تاآنانبه تعدادهندسـانساختاناسـتو

طراحو ـا «هندسـ» تبدوضعتبه تحصـو

را بخـشکاردانساختوسـاز
ً
عـلا ،سـتقنظارت

فقدان نودهاست. ناترازیواجه و کبود بهشـدتبا

ناسـببـرایفعاـتاـناشـخاصدرکنـار سـازوکار

اسـتکهدرجوع وجبشـده عضلاتپشگفته،

فعات از کافرا و لازم بهره کشـور حوزهساختوسـاز

آنانکهتواننددرکنارهندسانساختان،خدات

نبرد. فدیارائهکنند،

ژ-قرراتساختان

کنتـرل و هندسـنظام قانـون ازاـات عاترـن از

و اجرا ازانودنتدونو ساختانصوب۱۳۷۴،

بند۹اده۲واده۳۴ تروجقرراتساختاندر

چاش اده۳۴قانوناست. تعرفانقرراتدر آنو

پشبنضانتاجرایکافبرایاجرای قانونانقرراتدر

اده۴۰ رعاتانقرراتدر عدم گرچه دققآناسـت. کاو

رغ به جـزاینقدیپشبنشـده اا قانـونجرمانـگاریشـده،

تخفنباشـد. وضوع افزاشبعدیآنتناسـببا تغراتو

نز انجازاتکهبهطورکااجرانشود،حتدرصورتاجرا

نگردد. قرراتساختان انعبرایرعاتنکردن
ً
علا

قضاتو اتفـاقحقوقدانها، قرببه اکثر اطلاع عـدم بحـثدگر

جزئاتانازام وکلایدادگسـتریاز حتکارشناسـانرسو

رفعان اقـدامجدیدر قانونفوقاسـتکهلازمناد فـاد و

در
ً
چاشهایقرراتسـاختانعدتا بهعـآد. نقصـه

قانونعنتدونقرراتساختاناستکهآن رحهبعداز

هنازندبحثوطبجداست.

س-نظارتعاه

نظام در «نظـارتعاـه» با کسـاناـنوضوع واژه از قطـعنظـر

در را اقدااتهندسشـاور آننظام در که اجراکشـور فنـو

چارچوبخاصدونشاشود، و تحتشاوره پروژه هان

وضوعبن اختـلافدر اـنهسـانبودنوجبسـردرگو و

کنترل اده۳۵قانوننظامهندسو در دستاندرکارانگردد،

شهرسـازی و وظافنظارتوزارتراه عنوانکاز به سـاختان

در ساختوسـازها روسـتابـرایکـه شـهریو ساختوسـاز در

کنترلساختانحسوب ار بخشـاز که شـده قرر ککشـور

صـورت بـه و طـرح سـاختان کنتـرل حـوزه در باـد و شـود

انسان نابعاو دون، فقدانساختار سستتدونشود.

نتاجآن از کافبرایاجرایکااننظارتوچگونگاستفاده

قرراتحاکبرحوزه بازنگریضوابطو عنوانبازخورداصلاحو به

ساختوسازچاشهانبخشاست.

وحقوققتاشخاصحقش-فعا

تعننشـدنچارچوبهای ادشـده، قانون چاشهـایدگـر از

کـفعاـتاشـخاصدارایصلاحـتدرساختوسـاز اصـو

و طـرحشـده «هندســاتـنقانـونواژگان«خدا در اسـت.

بهعبارتدگرخدات توجهبه«وظافهندسان»نشدهاست.

حاظ صاحبکار قراردادهایهنـدسو زنـه هندسـباددر

قرارداد ازااتخارجاز وظافهندسـانوظافقانونو و شـود

که عنوانثالرعاتقرراتسـاختانرا به شـاگردد. را

ازاقانونبهعنواناصحاکدرروابطوفعاتهایاشخاص

ارائه بـه
ً
نتـوانصرفـا وظاـفقانونـهندسـاناسـت، جـزء و

حدودساخت. دارد، توافقبنطرفنقرارداد خداتکهجنبه

،هندسـاتارائهخد انجاموظافو نـعاکـدصوریکاریدر

اشـخاصحقوقتحت نـعهـکاریصوریشـخصحققدر

قپروانهشخصحق ا اشـتغال قانونواگذاریپروانه عنوانغر

خواهبهعنوانعضوهئتدرهودرعاوخواهبهعنوانعضو

ترتبات قانونـو کارآـد نازنـدچارچوبهـایقـویو اتـازآور

انحوزه چاشهـایفـراواندر با واجهـه بازدارنـدهایاسـتکه

ضـرورتتطابـق اـنوضـوع، در چاـشدگـر گـرد. دربـر را

ملى مقــررات رعایـت مثــال
الزامىقانونى که سـاختمانرا
روابط در حاکم اصل عنوان به
وفعالیتهاىاشـخاصوجزء
وظایفقانونىمهندساناست،
بهارائهخدمات نمىتوانصرفا
طرفین بیـن توافقى جنبـه که

دارد. قرارداد

کنترلساختمان قانوننظاممهندسىو روزآمدها:
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ارائهخداتهندس،در حقازحهناسببرایانجاموظافو

سـئوتهایهندسان به توجه با کاآنو ارائهصححو قبال

خواهد ؤثر و فـد ارتقایکفتساختوسـاز در
ً
اسـتکهطبعا

بود.

ص-نهادهایربوطبههندسساختان

بشاز وسعاسـتکه بسار حوزه هندسـسـاختان، حوزه

تبن آننقشدارند. وزارتخانهختفدر سـازانو بسـتنهادو

ازضرورتها وظافاننهادهـا تعاـو دقـقوسسـتنحوه

اندکبه قـدار به قانـونرقوم، وچاشهـایقانونـاسـتکهدر

حـاظتفکر با نز اـنوضـوع دارد جـا اسـتو آنپرداختـهشـده

بهحدکافطرحشود. ناسبو قانونبهطور سستدر

ض-آرایدوانعداتاداری

است تأثرگذار قرراتپاندستقانون در ابته که چاشدگر

فعاتهایساختوسـاز روند ونقشعدهایدر دارد، نـود و

برخـآرایدوانعدات کند، افا نظـدهـانفعاتها و

رأیدگری باصدور اـنآرا
ً
بعضا گرچه اـنحوزهاسـت. اداریدر

عدماصلاح رأیقبا درهاندتاعتبار اا غشدهاست،

فعاتهایاشـخاص ا آثـارینفـبـرحـوزهساختوسـاز رأی،

هندسدرآنداشتهاست.حوزهساختوسازودخ

بررسـ اسـتکـه وسـع حـوزهایبسـار سـاختان،

فراندها آننازنداشرافکافبر شـکااتطرحدر

تعجدر هرگونـه چارچوبهـایقانونـآناسـتو و

نتاجغار رسدگکبعدیتواند رسـدگا

رأیداشـته تفکـراصلاحرجعرسـدگوصدور بـا

دگراجعرسهک نکتهایکهضرورتدارددر باشد.

انحوزهلاکعقرارگرد.

۵-جعبندی

هندسبقانوننظامسالازتصوپسازگذشتس

نگاهـعـقبـه کنتـرلسـاختانصـوب۱۳۷۴ و

،حقوقـ ،هندسـ ختـفحرفـه جنبههـای از آن

اجرای آثـار نتاجو بـه توجه بـا ،اعـاجت اقتصـادیو

و احصـایچاشها تجرباتجهانو و سـسـالگذشـته آندر

جهت در چاشهایوجـود وانـعو راهکارهاـبـرایرفع ارائـه

اسـت شاسـته ضروریناد. اعتـلایهندسـسـاختان،

با آشنا وازنحرفهای، هندسانسطبه تجربرکباز

فاهبا فاهحقوقوحقوقدانانسطبهقانوننوسآشنا

پژوهش پروژههایتحققاتو طانجام هندسساختاندر

انراستا در انجامرسانند. به انهرا ارزابدرسطحکشور با و

نزتفکرسستوجاعنگریبرایکشفچاشهاوراهکارهای

ضروریاست. آنها با واجهه

ضرورى توانمند اشـخاص از
کاردانان درکارهاىسـاختمان،

یافنورزانهستند.

-۶راجع
کنترلساختانصوب۱۳۷۴ قانوننظامهندسو [۱]

دانشـکدهحقوق ،وارشـدحقوقعکارشناسـ ناه پاان اران، هندسـسـاختاندر حوزه چاشهایقانونگذاریدر نوچهر، ،اصبانشـ [۲]

تهرانرکز،۱۴۰۲ اسلاواحد آزاد دانشگاه

شـاره تهران، فراسـاخت، نشـره کنترلسـاختانصوب۱۳۷۴، درقانوننظامهندسـو باسـتههایبازنگـریشاسـته نوچهـر، ،اصـبانشـ [۳]

زستان۱۳۹۹ اول،

تهران،۱۳۹۶ هندسساختان،جوعهدروسبازآوزیهندسساختان، تفکرسستدر نوچهر، ،اصبانش [۴]

تهران،۱۳۸۷ ،سشورایاسلاجپژوهشهای رکز نگارشقانون، ناه شوه بگزاده،صفر، [۵]

تهران،۱۳۹۹ انتشاراتدادگستر، فنونقانونگذاری، اصولو باقر، انصاری، [۶]

تهران،۱۳۹۷ ،انتشاراتجنگ فنونقانونگذاری، اصولو اسلا،سدحدهادی، [۷]

تهران،۱۳۹۱ ،هطباطبائانتشاراتدانشگاهعلا تحسستها، تجزهو زاهدی،شساسادات، [۸]

تهران،۱۳۹۱ انتشاراتارکبر، ،ددوم،چاپدهج ترجهعاکبرهتدی، روحاقوانن، باروندو، شارلوئدوسکوندا نتسکو، [۹]

تهران،۱۳۹۵ قضائه، انتشاراتقوه رکزطبوعاتو اصولکحقوقاداری، قرو و فهوم احد، اری، رکز آرن، پتفت، [۱۰]
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