
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
ســــال بیــســــــت و یــکــــــم
شمــاره ۱۲۶ |  زمستـان ۱۴۰۳
قیمـــت: ۲۰۰۰۰۰ تــومـــــان
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مهندسـی، هنـر تلفیـق دانـش و خلاقیـت بـرای سـاختن جهانی 
بهتر اسـت؛ جهانی که در آن اندیشـه، تلاش و تخصص دسـت در 
دسـت هم می‌دهند تا زیربنای پیشـرفت را مسـتحکم سـازند. در 
تقویم ایران، پنجم اسـفند به پاس بزرگداشـت خواجه نصیرالدین 
طوسـی، ایـن اندیشـمند فرهیختـه و یکـی از سـتون‌های اسـتوار 
دانش و مهندسـی، به نام روز مهندس مزین شـده اسـت. خواجه 
نصیر‌الدیـن طوسـی، نمـاد خـردورزی و نـوآوری، میراثـی از علـم 
و تدبیـر بـرای نسـل‌های پـس از خـود بـر جـای گذاشـت و امـروز، 
مهندسان این سرزمین، در امتداد همان مسیر، پرچم‌دار توسعه 

و آبادانی‌اند.
در آسـتانه سـال جدید، زمان آن فرا می‌رسـد که نگاهی به گذشته 
داشته باشیم و با تجربه‌هایی که از مسیر پیموده شده اندوخته‌ایم، 
گام‌های تازه‌ای به سوی آینده برداریم. سالی که گذشت، همچون 
هر مسیر پرچالشی، با آزمون‌های فراوان همراه بود. مهندسان این 
مـرز و بـوم، با صبر، خلاقیت و تعهد، می‌توانند از پس دشـواری‌ها 

بر آیند، چراکه هیچ پیشرفتی بدون تلاش و دانش میسر نیست.
سال نو، نمادی از امید و نوسازی است؛ فرصتی دوباره برای ترسیم 
افق‌هـای تازه و یافتن راهکارهایی نو در مسـیر اعتلای مهندسـی 
کشـور. امیـد آن داریـم که در سـال پیش‌‌رو، با همدلـی و همکاری، 
بر پیچیدگی‌های پیشرفت غلبه کنیم، مرزهای دانش را درنوردیم 
و زیرسـاخت‌های آینـده را بـر پایه دانایی و تخصص مسـتحکم‌تر از 

پیش بنا نهیم.





آموزشی، خبری، تحلیلی
  صاحب امتیاز: شورای مرکزی سازمان نظام مهندسی ساختمان 

  سردبیر: مهران کوهی کمالی
  هیئـت تحریریـه: شـهاب آدم نوه سـی، جواد اسـفندیاری، علـی پوراربابی
     مجید جـی افرام، کیان حصـاری، حسن زیـاری، سینا صبری، امین مقومی 

     طاهـره نصـر، سعید یـزدانی.
  مدیر داخلی: زهرا موسی خانی

  کارشناس: محمد مهدی علی عسکری
  طراح گرافیک: کیوان ایزدی

سخن آغازین: 
  مهندسان پیشتاز اجرای قانون و مقررات ملی ساختمان/ امین مقومی

سخن سردبیر: 
  اجرای صحیح قانون ضامن ارتقاء سطح کیفیت ساختمان ها/ مهران کوهی کمالی 

روزآمدها: قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان
  ضعف در نظارت و هماهنگی میان دستگاه های مختلف؛ مهم ترین چالش موجود/ عبدالجلال ایری

  تعارض منافع در فرایند نظارت و طراحی؛ یکی از بزرگ ترین چالش ها/ سید جمال موسوی
  چالش های حقوقی و قانونی در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب ۱۳۷۴ / منوچهر شیبانی اصل

  قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان منحصربه فرد است/ پیروز حناچی
  چالش های قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان در زمینه معماری، شهرسازی و صنعت 

      ساخت و ساز / میترا حبیبی
   برخی موارد حائز اهمیت مرتبط با قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و ارائه راهکارها / اصغر شیرازپور

  نقش نظام مهندسی ساختمان در ساخت وساز در چارچوب توسعه پایدار/ سیمین حناچی

رویکردهای نوین: بهینه سازی مصرف انرژی (بخش اول)
  منابع انرژی وسیع، قوانین متعدد بهینه سازی انرژی، آئین نامه های متعدد، 

      ناترازی انرژی/ احمدرضا طاهری اصل
  فناوری های نوین، راهکار مؤثر کاهش مصرف انرژی/ حسین حسین زاده

  کاربرد نرم افزار OpenStudio در بهینه سازی مصرف انرژی ساختمان ها/ بهرنگ سجادی
  چالش های ناترازی گاز، برق و نقش انرژی های نو (انرژی خورشیدی) برای امنیت انرژی کشور/ مجتبی ثمره
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چـــاپ مقــالات، پیشنهـــادات و نظــرات در «شمس»، الزاماً بیانگـــر 
دیدگاه های رسـمی شـورای مرکزی سـازمان نظام مهندسـی ساختمان 

نیست و مسئولیت مندرجات هر مقاله با نویسنده آن است.
نشریه شمس در ویرایش و کوتاه کردن مطالب دریافتی آزاد است.

ملاک رسم الخط و املای کلمات، کتاب «فرهنگ املائی خط فارسی» 
به کوشش دکتر علی اشرف صادقی و زهرا زندی  مقدم از انتشارات رسمی 

فرهنگستان زبان فارسی است.

  نشـانی: تهـران، بالاتر از میدان ونک، خیابان شـهید 
خدامی، خیابان تک شمالی، پلاک یک، شورای مرکزی 

سازمان نظام مهندسی ساختمان، طبقه اول.
۱۹۹۳۵-۵۸۸   صندوق پستی:

۴۲۶۰۵۰۰۰-۰۲۱ (داخلی ۱۰۹ و ۱۱۹)   تلفن:
۰۲۱-۸۸۸۷۷۷۱۵   نمابر:

- مخاطبان مجله  «شمس» می توانند دیدگاه ها و نظرات 
خود را از طریق پسـت الکترونیک و یا سـایت نشـریه با ما 

در میان بگذارند.
shamss.mag@gmail.com   پست الکترونیک:

https://shams.irceo.ir   آدرس سایت:
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  شاخص های صنعتی سازی مبحث ۱۱ مقررات ملی ساختمان با محوریت حفاظت از
     محیط زیست/ محسن گرامی- میثم وقار

  بررسی فناوری های نوین در صنعت ساختمان با تأکید بر کاهش انرژی 
      ساختمان/ محمدرضا خلیلی زیدانلو

  ضرورت عایق بودن دیوارهای پیرامونی ساختمان/ محمد چهرزاد
   تبیین معضلات مرتبط با ساخت وساز شهری و کیفیت ساخت وساز در چارچوب 

      توسعه پایدار/ جواد شفافی

حقوق و اخلاق مهندسی
  پیشگیری قبل از درمان، مهم ترین راهکار کاهش تخلفات انتظامی/ حسین خلیلی  مرد

گزیده ها
  یک مبحث: در باب ویرایش پنجم مبحث دوازدهم مقررات ملی ساختمان/ عزت اله تقی زاده قهی

  بررسی، تحلیل و نقدی بر مبحث دوازدهم مقررات ملی ساختمان (ایمنی، بهداشت 
     کار و محیط زیست در حین اجرا)/ رسول وظیفه شناس

  زیر آسمان جهان: توسعه انرژی به روش چین/ سیدمحمدصادق میرمحمدی
   تحلیلی بر وضعیت مسکن در گذشته و ارائه راهکارهای 

      بهبود آن  / احمد کرباسی
  جایگاه مهندسان شهرساز، درس آموخته های جهانی و معضلات 

      ایران/ فائزه سنجابی
  نقش کمیسیون ماده ۱۰۰ در تاب آوری ساختمان های موجود شهری 

      در زمان بحران/ امیرحسین درخشان نژاد - سیف الله همتی
  بررسی میزان تأثیر آموزش های ضمن خدمت در بهره وری شغلی 

     کارکنان/ راحله حیدری
  معرفی کتاب
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حضرت آیت الله خامنه ای خطاب به مهندسان فرمود: «اگر چنانچه 
شما توانستید این سنت طراحی و ابتکار در طراحی ها، با نیازهای 
گوناگون را جا بیندازید، آن همان سـنت حسـنه ای اسـت که تا هر 
وقتی که در کشـور وجود دارد، خدای متعال به شـما ثواب خواهد 
داد. کارهایی را که خلأ و نیاز کشور است را دنبال کنید. به هرحال 
امیدواریـم که خداوند به شـما توفیق بدهـد، کمکتان کند، بتوانید 

کارها را انجام بدهید.» 
(بیانات در دیدار اعضای ستاد بزرگداشت روز ملی مهندسی، 

بهمن ماه ۱۳۹۳)

«لازمـه جهت گیـری صحیح و اصولـی در زمینـه فناوری های نوین 
شناخت و رصد دقیق مسیر طی شده از سوی کشورهای پیشرفته 
در ایـن عرصه می باشـد، ما باید پیـش از هر تصمیم و اقدامی ابتدا 
جایگاه فعلی خود را بشناسـیم، سـپس مسـیر طی شـده از سـوی 
کشـورهای پیشـرفته در زمینـه فناوری هـای نویـن را رصد کـرده تا 
در گام بعـدی بتوانیـم با تصمیمات و اقدامات درسـت شـکاف ها و 

خلاهای موجود را رفع کنیم.
ما منابع محدود و تقاضای نامحدودی داریم، بنابراین ضرورت دارد 
مسـائل اولویت بنـدی و سـطح بندی شـوند و شـاخص ها را در نظر 

بگیریم که این کار از نظر علمی و عملی نیز قابل انجام است.
در راسـتای کاهش ناترازی های حوزه انـرژی، برای تأمین ۳۰ هزار 
مگاوات برق از طریق پنل های خورشیدی ظرف مدت یک سال در 
دولت برنامه ریزی شده که شرکت های دانش بنیان نیز می توانند در 

این زمینه با سایر بخش ها مشارکت و تعامل داشته باشند.»
(جلسـه شـورای راهبـری فناوری هـا و تولیـدات دانش بنیان، 

بهمن ماه ۱۴۰۳)



سخن آغازین

در سال های اخیر، بحث اصلاح قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان همواره در 
دولت ها و مجلس شورای اسلامی مطرح بوده است. بااین حال، عدم آسیب شناسی 
دقیق و واقع بینانه از دلایل اجرانشـدن کامل قانون فعلی، نگرانی هایی را در جامعه  
مهندسـی به وجود آورده اسـت. ضروری اسـت که دغدغه های مهندسان و سازمان 
نظام مهندسـی سـاختمان، کـه در خط مقـدم اجرای مقـررات ملی سـاختمان قرار 

دارند، مورد توجه قرار گیرد.
یکی از چالش های موجود این اسـت که بررسـی مشـکلات و اصلاح قوانین معمولاً 
با تمرکز بر پایتخت انجام می شـود، درحالی که شـرایط سازمان های نظام مهندسی 
در اسـتان ها متفاوت اسـت و مشـکلاتی که در تهران وجود دارد، در سـایر استان ها 
به همان شـدت دیده نمی شـود. از سـوی دیگر، استان ها دارای نقاط قوتی هستند 
کـه بـا برنامه ریـزی مناسـب می تـوان از آن ها بـرای بهبود نقـاط ضعف بهـره گرفت. 
چنین رویکردی نه تنها موجب ارتقای کیفیت ساخت وساز خواهد شد، بلکه رضایت 

عمومی را نیز افزایش می دهد.
در بررسـی چالش هـای اجرایـی ایـن قانـون، یکـی از مـوارد مهـم، وظایـف سـایر 
دسـتگاه های اجرایـی اسـت کـه در متـن قانون بـرای آن ها تعیین شـده اسـت. این 
پرسـش مطرح می شـود که آیا تمامی این دستگاه ها به مسئولیت های قانونی خود 
پایبنـد بوده انـد یـا خیـر؟ برای نمونـه، می تـوان به تبصره یـک ماده ۴ که بر توسـعه 
خدمـات مهندسـی مبتنـی بـر صلاحیت حرفـه ای تأکیـد دارد، و همچنیـن تبصره 
یک ماده ۳۴ که تولید مصالح اسـتاندارد را مورد توجه قرار داده اسـت، اشـاره کرد. 
تقویـت مـاده ۴ و جلوگیری از ورود افراد فاقد صلاحیت به حوزه اجرای سـاختمان، 
یکی از چالش های اساسـی صنعت ساخت وسـاز کشـور اسـت. در این میـان، ورود 
بیمه ها به عنوان نهادهای تضمین کننده عملکرد مجریان ذی صلاح می تواند نقش 
مهمـی در تکمیـل چرخـه ارتقای کیفیت سـاختمان ایفـا کند. همان طـور که برای 
جبـران خسـارات تصادفـات رانندگـی، بیمه هـای اجبـاری در نظـر گرفته شـده اند، 
ضرورت دارد که در حوزه ساختمان سـازی نیز قوانین بیمه ای خاصی وضع شـود یا 

مهندسان پیشتاز 
اجرای قانون و 

مقررات ملی 
ساختمان

۵
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
THE MONTHLY TECHNICAL
ENGINEERING OF SHAMS



دسـت کم در اصلاحات قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، 
پیش بینی های لازم برای آن صورت گیرد.

مهندسان و سازمان نظام مهندسی سـاختمان، همواره در اجرای 
قانـون و مقـررات ملـی سـاختمان پیشـگام بوده انـد. ایـن موضوع 
به ویژه در مواقعی که همکاری و هماهنگی مطلوبی میان سازمان 
نظام مهندسی ساختمان و مراجع صدور پروانه وجود داشته، تأثیر 

مثبتی بر کیفیت ساخت وسـاز گذاشـته اسـت. بااین حال، این به 
معنای نبود کاسـتی ها و ضعف ها در عملکرد این سـازمان نیست. 
اکنـون کـه حـدود ۳۰ سـال از تأسـیس سـازمان نظام مهندسـی 
سـاختمان می گذرد، ضروری اسـت که با نگاهـی منصفانه، نقاط 
قـوت و ضعـف آن را بررسـی کـرده و اصلاحـات لازم را بـرای بهبود 

عملکرد آن اعمال کنیم.
به منظور جمع بندی نکات مهم و قابل توجه در روند اصلاح قانون 
نظام مهندسـی و کنتـرل سـاختمان، بـه خلاصـه ای از مهم تریـن 

موضوعات اشاره می گردد:
۱- ضـرورت آسیب شناسـی تجربه  حدود ۳۰ سـال  اجـرای قانون 
نظام مهندسـی و کنتـرل سـاختمان و توجه به نقـاط قوت و ضعف 

گذشته؛
۲- توجه به تقویت مطالبه گری جامعه  مهندسی با اصلاح قانون به 

منظور اعتلای مهندسی در کشور؛
۳- نـگاه بـه سیاسـت های کلی نظـام ابلاغی مقام معظـم رهبری 
مبنی بر تقویت و ارتقاء کارآمدی سازمان نظام مهندسی ساختمان؛ 
۴- مـلاک عمـل قـرار گرفتـن موضـوع بازنگـری نظـام مسـکن و 
شهرسـازی با محوریت خانواده بر اسـاس سیاست های کلی نظام 

در بحث خانواده؛
۵- کاهش اولویت دهی به مسـائل فرعی در قانون به جای مسائل 

اصلـی و تقویـت نـگاه کلان به جای مسـائل جزء و بسـتن راه های 
اعمـال سـلایق گروهـی یـا جناحـی در آئین نامـه  اجرایـی قانـون 
از جملـه جلوگیـری از پرداختـن به مسـائل حاشـیه ای بـه ویژه در 

انتخابات مختلف؛ 
۶- ضـرورت تــوجـــه جــدی به حقوق بهره بـــرداران و افزایـــش 
رضایت منـدی مـردم ماننـد تجمیـع خدمـات مهندسـی و تقویـت 

خدمات حقوقی؛ 
۷- تقویـت وظایـف نظارتـی وزارت راه و شهرسـازی بـه 
عنوان ناظر عالیه و جلوگیری از ورود به تصدی گری با 
پیش بینی سـازو کارهای ورود سازمان به عنوان مرجع 
تخصصـی در تصمیم گیری هـای تخصصـی بـا تعریف 

کنترل ها و نظارت های مشخص؛
۸- پیش بینـی سـاز و کار لازم بـرای عـدم توجـه صـرف 
بـه شـرایط پایتخـت در بازنگـری قانـون و اعمـال ایـن 

اصلاحات به استان ها؛ 
۹- ضـرورت توجـه بـه نحوه  نظـارت بر اجـرای وظایف 
سـایر دسـتگاه های اجرایی در قانون نظام مهندسـی و 

کنترل ساختمان؛ 
۱۰- اهمیـت بازنگـری یـا پیش بینـی ضمانـت اجرای 
ماده  ۳۹ قانون با توجه به مغایرت با ماده ۱۱۸ آئین نامه  

اجرایی به منظور ترویج مقررات ملی؛
۱۱- مغایرت های برخی مفاد آئین نامه های اجرایی ابلاغی از ابتدا 

تاکنون با قانون و ضرورت رصد مستمر آن؛
۱۲- ضرورت بازنگری جدی در نحوه  صدور پروانه  اشتغال با توجه 
به حجم بالای فارغ التحصیلان حوزه  مهندسی در کشور با توجه به 
لزوم بیمه و بازنشستگی، رفع ابهام در حوزه  تعارض منافع، تجمیع 

خدمات مهندسی و حمایت از شکل گیری ظرفیت های حقوقی؛
۱۳- عـدم توجـه بـه موضـوع صنعـت بیمـه در کشـور و تناسـب 
خدمات آن با قانون و ضرورت پیش بینی شرایط تحقق بیمه  جامع 

ساختمان؛
۱۴- اهمیت جلوگیری از ایجاد زمینه های رانت، فساد و انحصار با 

پیش بینی چارچوب کلی در قانون؛
۱۵- ضرورت بازخوانی شـرایط عضویت در هیئت مدیره، شـورای 
انتظامـی و بازرسـان بـه نحوی کـه از همه  ظرفیت های مهندسـی 

استفاده شود؛
۱۶- اولویت بخشـی به صدور خدمات مهندسی در قانون و تدوین 
آئین نامـه  اجرایـی خـاص ضمـن توجـه بـه بازنگری سـرفصل های 

آموزشی؛
۱۷- اهمیـت توجـه بـه یکپارچه سـازی مقـررات ملـی سـاختمان 
در کشـور به عنـوان اولویت نه یکپارچه سـازی نظام فنـی اجرایی و 

نظام مهندسی؛

عـدم آسیب شناسـى دقیـق و 
واقع بینانه از دلایل اجرانشدن 
کامل قانون فعلى، نگرانى هایى 
را در جامعه  مهندسى به وجـود 

آورده است.
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۳۳- توجه ویژه به موضوع نگهداری، تعمیر و شناسنامه  فنی ملکی 
ساختمان و پیش بینی الزام ارائه  در خرید و فروش املاک؛

۳۴- نـگاه ویـژه بـه بیانیـه  گام دوم انقـلاب بـرای بازنگـری قانون، 
معماری ایرانـــی-اسلامی و سیاســـت های کلی نظام در حـــوزه  
شهرسازی، خانواده و مدیریت بحران ابلاغی مقام معظم رهبری؛

۳۵- اهمیت تدوین پنجره  واحد در صنعت ساختمان با استفاده از 
ظرفیت های خدمات الکترونیک؛

۳۶- توجه ویژه به مصالح اسـتاندارد و آسیب شناسی این موضوع 
به عنوان یکی از موانع اجرای مقررات ملی ساختمان؛

۳۷- ضـرورت بازنگـری در سیاسـت های آمـوزش عالـی و تقویـت 

مجدد جایگاه کاردان های فنی ساختمان؛
۳۸- ضرورت توجه به ماده ۲۹ و استفاده صحیح و به جا از ظرفیت 
انجمن هـای صنفـی معمـاران تجربـی، پیمانـکاران سـاختمانی و 

انبوه سازان؛
۳۹- تعییـن تکلیف نگرش کلی قانون مبنـی بر رقابت یا عدالت و 

دوگانه های مشابه به منظور مشخص شدن خط مشی کلی آن؛
۴۰- ضرورت پیش بینی امور حمایتی از اعضای سازمان در قانون 

مانند بیمه، مسائل رفاهی و ... 

امیـد اسـت ایـن شـماره از نشـریه، گامی مؤثـر در راسـتای ارتقای 
دانش، بینش و تعهد حرفه ای جامعه مهندسـی کشـور برداشـته و 

سهمی در بهبود کیفیت ساخت وساز ایفا کند.

امین مقومی
سرپرست سازمان نظام مهندسی ساختمان

۱۸- تعیین تکلیف مرجع کنترل ساختمان در قانون و رفع ابهامات 
و جلوگیری از تفسیرهای سلیقه ای؛

۱۹- توجه به مرجعیت تخصصی سازمان نظام مهندسی ساختمان 
به عنـوان اصـل مهم نه فقـط جایگاه صنفی و جلوگیـری از تقویت 

نگاه صرفاً صنفی به جای تخصصی؛
۲۰- توجه به حلقه  مفقوده  صنعت ساختمان، مجریان ذی صلاح 
به عنوان ضامن اجرای مقررات ملی ساختمان، اعتلای مهندسی 

و توسعه  اشتغال؛ 
۲۱- قابلیـت تفسـیر برخی مواد قانون فعلی ماننـد ماده  ۳۲ و ۳۷
قانون و ضرورت شفاف سـازی و جلوگیری از تفاسـیر سلیقه ای در 

آینده؛
۲۲- توجـه ویـژه بـه ظرفیـت کارشناسـی مـاده  ۲۷ و 
داوری به منظور حل اختلاف بین مالک و مهندس در 

حوزه  خدمات مهندسی؛
۲۳- اهمیـت بسـیار زیاد پیش بینی سـاز و کار مناسـب 
مهارت آمـوزی  و  کارآمـوزی  کارورزی،  تحقـق  بـرای 

مهندسان قبل از صدور پروانه اشتغال؛
۲۴- ضرورت تقویت حمایت از شـرکت های حقوقی با 
اصـلاح سـاز و کار فعلی با هـدف افزایش رضایت مندی 
مـردم، تقویـت کارورزی و کارآموزی و ورود شـرکت های 

بیمه به پشتیبانی از خدمات مهندسی؛
۲۵- توجـه بـه اصـلاح سـایر قوانیـن مرتبـط بـا قانون 
از  اسـتفاده  و  سـاختمان  کنتـرل  و  نظام مهندسـی 
ظرفیت های ایجاد شـده در قوانیـن اخیر و بازنگری در 

قوانین قدیمی مانند قانون شهرداری ها؛
۲۶- ضرورت توجه به اصلاح قانون و نه تغییر یا تدوین 

مجدد آن؛
۲۷- پیش بینی شـفاف حوزه  شـمول قانون و صلاحیت ها و نقاط 
جغرافیایی به منظور جلوگیری از تفاسیر سلیقه ای در سطح ملی 

و استانی؛ 
۲۸- عدم تناسـب برخی ضوابط بخش های گردشـگری و درمانی 

در بخش خصوصی با قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان؛
۲۹- حفظ شـاکله  شـورای فنی و هیئت های چهار نفره  اسـتان ها 
و تقویـت آن بـرای بومی سـازی ضوابط با توجه به شـرایط متفاوت 

استان ها؛
۳۰- هدف گذاری ارتقاء کارآمدی و توجه ویژه به سـه    گانه  اخلاق، 
آموزش و نظارت به عنوان سه گانه  ارتقاء کارآمدی نظام مهندسی.

۳۱- بررسی و آسیب شناسی شرایط فعلی نظارت عالیه  وزارت راه و 
شهرسازی و موانع اجرای صحیح ماده  ۳۵ قانون؛

۳۲- پیش بینی نحوه  واگذاری، برون سـپاری و اطمینان به جامعه  
مهندسی با لحاظ و تحقق نظارت عالیه  حاکمیت؛

یکى از چالش هـاى موجود این 
اسـت که بررسـى مشـکلات و 
اصلاح قوانین معمولاً با تمرکز 
بـر پایتخـت انجـام مى شـود، 
درحالى که شرایط سازمان هاى 
نظام مهنـدسـى در استـان هـا 

متفاوت است.
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سردبیر نشریه شمـس

مهران کوهی کمالی

شـماره ۱۲۶ فصلنامـه فنی- مهندسـی شـمس در حالـی آماده شـد کـه دو موضـوع مهم و کلیـدی «قانون 
نظام مهندسـی و کنترل سـاختمان» و «بهینه سـازی مصرف انرژی» مورد بحث و بررسی در این شماره قرار 

گرفت.
یکـی از مهم تریـن ارکان توسـعه پایـدار در جوامع مـدرن، نظارت بر ساخت وسـاز و تضمین ایمنی و کیفیت 
در پروژه های عمرانی اسـت. در این میان، قانون نظام مهندسـی و کنترل ساختمان به عنوان یک چارچوب 
قانونی، نقش اساسی در ارتقاء استانداردهای ساخت وساز و حفظ جان و مال مردم ایفا می کند. این قانون با 
هدف فراهم آوردن ساختار قانونی مناسب برای نظارت، تأسیس و ارتقاء صلاحیت های حرفه ای مهندسان، 
برای کنترل کیفیت و ایمنی پروژه ها به تصویب رسیده است. علاوه بر این تضمین انطباق با استانداردهای 
فنی و اجرایی، پیشـگیری از بروز حوادث ناشـی از ساخت وسـازهای غیراسـتاندارد و ارائه مجوزهای معتبر 
بـرای فعالیت هـای مهندسـی از دیگـر اهداف کلیدی این قانون محسـوب می شـود. اجـرای صحیح قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان علاوه بر جلوگیری از تخلفات و تخریب های احتمالی، به توسعه پایدار، 
اسـتفاده بهینـه از منابـع و ارتقـاء کیفیت سـاختمان و در نتیجه ارتقاء سـطح کیفیت زندگی شـهری کمک 
می کند. با این حال، با وجود اهمیت بی بدیل این قانون، در بسیاری از مواقع شاهد چالش ها و مشکلاتی 
در نحوه تفسـیر و اجرای آن در عرصه های مختلف ساخت وسـاز هسـتیم که نیاز به بررسـی و تجدید نظر در 
برخی مواد قانون و آئین نامه اجرایی، الزامات و فرایندها هست. در این شماره، به بررسی ابعاد مختلف قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان خواهیم پرداخت و اینکه چگونه می توان این قانون را در راستای نیل به 

اهداف توسعه پایدار و افزایش کیفیت پروژه های ساختمانی، با توجه به شرایط روز، بهینه سازی کرد.
امروزه یکی از بزرگ ترین چالش های جهانی که تمام کشورها و جوامع با آن دست به گریبان هستند، مسئله 
مصـرف انـرژی و اثـرات آن بر محیط زیسـت و اقتصاد اسـت. منابـع انرژی محـدود و تجدیدناپذیـر، در کنار 
تغییرات اقلیمی ناشـی از اسـتفاده بی رویه از سـوخت های فسیلی، ما را به سمت ضرورت های جدید سوق 
داده اسـت. بهینه سـازی مصرف انرژی، به عنوان یک راهکار اساسی، نه تنها می تواند به کاهش هزینه های 
اقتصـادی کمـک کند، بلکه نقش مهمی در حفظ منابع طبیعی و کاهش اثرات منفی زیسـت محیطی ایفا 
می کند. این مفهوم، که به معنای استفاده هوشمندانه و کارآمد از انرژی به منظور بهبود بهره وری و کاهش 
ضایعات اسـت، به ویژه در دنیای امروز با افزایش مصرف و رشـد جمعیت، اهمیت دوچندان یافته اسـت. در 
این مسـیر، هم زمان با توسـعه فناوری های نوین و اسـتفاده از منابع تجدیدپذیر، آگاهی و فرهنگ سازی در 
مورد مصرف بهینه انرژی در سطح فردی، سازمانی و ملی امری ضروری است. در این شماره از مجله مقالات 
و یادداشـت هایی به بررسـی چالش ها، روش ها و راهکارهای موجود در راسـتای بهینه سـازی مصرف انرژی 
پرداخته اسـت، اما به دلیل اسـتقبال بسـیار زیاد مهندسان عضو سـازمان برای ارسال مطالب در این زمینه 
و همچنین اهمیت بالای این موضوع در حوزه صنعت سـاختمان، مطالب دریافتی در چند بخش منتشـر 

خواهد شد.
امیدواریم مطالب این شماره بتواند گامی مؤثر در ارتقاء آگاهی و دانش مهندسان بردارد و به تحقق اهداف 
ملی در راستای بهینه سازی منابع و ارتقاء کیفیت خدمات مهندسی کمک کند. از شما خوانندگان محترم 
دعوت می کنیم تا با شرکت در نظرسنجی و به اشتراک گذاری دیدگاه های خود، ما را در بهبود سطح کیفی 

مطالب و ارائه محتوای مفیدتر یاری فرمایید.

اجرای صحیح 
قانون ضامن 
ارتقاء سطح 
کیفیت 
ساختمان ها
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ضعف در نظارت و هماهنگی میان دستگاه های مختلف؛ مهم ترین چالش موجود/ عبدالج�ل ایری

تعارض منافع در فرایند نظارت و طراحی؛ یکی از بزرگ ترین چالش ها/ سید ج�ل موسوی

چالش های حقوقی و قانونی در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب ۱۳۷۴

قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان منحصربه فرد است

چالش های قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان در زمینه معماری، شهرسازی و صنعت ساخت و ساز

برخی موارد حائز اهمیت مرتبط با قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و ارائه راهکارها 

نقش نظام مهندسی ساختمان در ساخت وساز در چارچوب توسعه پایدار

روزآمدها: قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمانروزآمدها: قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان
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۱- بـه نظـر شـما اجـرای صحیـح قانـون نظام مهندسـی و کنتـرل 
ساختمان چه نقشی در افزایش کیفیت ساخت وساز دارد؟

اجـرای صحیـح ایـن قانـون یکـی از مهم تریـن عوامـل در بهبـود کیفیـت 
سـاختمان ها و کاهش حوادث ناشـی از ضعف در نظارت و طراحی است. 
اگر این قانون به درستی اجرا شود، استانداردهای مهندسی رعایت خواهد 
شد و دیگر شاهد مشکلاتی مانند فرونشست، تخریب زودهنگام سازه ها و 
عدم ایمنی در برابر زلزله نخواهیم بود. متأسـفانه، مشکل اصلی کشور ما 

کمبود قوانین نیست، بلکه ضعف در اجرای آن هاست.

سخنگوی کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی

عبدالجلال ایری

ضعف در نظارت و 
هماهنگی میان 
دستگاه های 
مختلف؛ مهم ترین 
چالش موجود.

گفـت و گـوگفـت و گـو

مقدمه
حـوزه  قوانیـن  مهم تریـن  سـاختمان  کنتـرل  و  نظام مهندسـی  قانـون 
ساخت وسـاز کشـور اسـت کـه تأثیر مسـتقیمی بر کیفیـت بناهـا، ایمنی 
شـهروندان و توسـعه پایدار شهری دارد. این قانون که با هدف ساماندهی 
و نظـارت بـر فعالیت هـای مهندسـی تدویـن شـده، طـی سـال های اخیر 
همواره محل بحث و بررسی کارشناسان و مسئولان بوده است. در همین 
راسـتا، نشـریه فنی و مهندسـی شـمس گفت وگویی اختصاصی با دو تن 
از نمایندگان محترم مجلس شـورای اسـلامی که عضو کمیسـیون عمران 
هسـتند، ترتیب داده اسـت تا دیدگاه هـای آنان را دربـاره روند اصلاح این 
قانون، چالش های اجرایی آن و راهکارهای بهبود سازوکار آن جویا شویم. 
این گفت وگوها می تواند تصویری روشـن تر از آینده این قانون ارائه داده و 

نقش قانونگذاری در بهبود کیفیت ساخت وساز را مورد بررسی قرار دهد.

۱۰
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
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۲- چه عواملی در اجرای صحیح این قانون مؤثر هستند؟
چند عامل کلیدی در این موضوع تأثیرگذارند. نخسـت، شفافیت و 
جلوگیری از تعارض منافع در بین مهندسان، ناظران و دستگاه های 
اجرایـی بسـیار مهم اسـت. اگر مهندسـان هم زمـان در چند بخش 
مرتبط با یک پروژه نقش داشته باشند، ممکن است کیفیت نظارت 
کاهـش یابـد. دوم، نظـارت سـنتی دیگـر جوابگـو نیسـت و بایـد از 

ابزارهای دیجیتالی برای ردیابی وضعیت سـاختمان ها 
از  اسـتفاده  کنیـم.  اسـتفاده  مهندسـان  عملکـرد  و 
فناوری های نوین و سـامانه های هوشـمند برای کنترل 
فرایندهـا ضروری اسـت. سـوم، آموزش و به روزرسـانی 
مداوم دانش مهندسان، که باعث ارتقای سطح آگاهی 

فنی و اجرای صحیح مقررات می شود.

۳- تعامل میـــان دستگاه هـــای مختلــف ماننــــد 
شـهرداری ها، سازمان نظام مهندسـی ساختمان و 
وزارت راه و شهرسـازی تا چه میزان در اجرای بهتر 

این قانون تأثیرگذار است؟
تعامل میان این نهادها حیاتی است، اما در حال حاضر، 
شاهد برخی چالش ها و تعارضات میان این دستگاه ها 
نظام مهندسـی  سـازمان  مـوارد،  برخـی  در  هسـتیم. 

سـاختمان و شـهرداری ها بـر سـر اختیـارات و نحـوه اجـرای قانون 
دچار اختلاف نظر می شوند که باعث کندی روند اجرا می شود. اگر 
یکپارچگی بیشتری میان این دستگاه ها ایجاد شود و نقش هرکدام 
به صورت دقیق مشـخص گردد، فرایند اجرا تسـهیل شده و کیفیت 

نظارت نیز افزایش می یابد.

۴- برخـی کارشناسـان معتقدنـد کـه تمرکـز بیـش از حـد بر 
اصـلاح قوانیـن، بـدون بهبـود اجرای آن هـا، تأثیـر چندانی در 
بهبود وضعیت ساخت وسـاز نخواهد داشـت. شـما این نظر را 

چگونه ارزیابی می کنید؟
درست است که اصلاح قوانین مهم است، اما اگر مشکل اصلی در 

اجرا باشد، تغییر قوانین لزوماً مشکلی را حل نخواهد کرد. بسیاری 
از قوانین فعلی، اگر به درستی اجرا شوند، می توانند استانداردهای 
بالایـی را در حـوزه ساخت وسـاز تضمین کننـد. بنابرایـن، علاوه بر 
اصلاح برخی مواد قانونی، باید تمرکز بیشتری روی بهبود اجرای آن 
داشته باشـیم، از جمله اصلاح فرایندهای نظارت، هوشمندسازی 

سیستم های مهندسی و برخورد جدی با متخلفان.

۵- برخی معتقدند که افزایش هزینه های ساخت وساز مانعی 
برای اجرای کامل این قانون خواهد بود. آیا شـما این مسـئله را 

تأیید می کنید؟
ایـن نگرانـی تـا حـدی قابـل درک اسـت، امـا بایـد توجه داشـت که 
هزینه هـای ساخت وسـاز در صـورت عدم اجرای صحیـح قانون، در 
بلندمدت بیشتر خواهد شد. عدم رعایت مقررات باعث 
افزایـش هزینه هـای تعمیـر و نگهـداری، کاهـش عمـر 
مفید سـاختمان ها و حتی بروز خسـارات جانی و مالی 
می شود. بنابراین، باید به اجرای صحیح قانون به عنوان 
یک سرمایه گذاری در ایمنی و کیفیت نگاه کرد، نه یک 

هزینه اضافی.

۶- به عنـوان آخریـن سـؤال، اگـر قـرار باشـد یک 
نظام مهندسـی  قانـون  اجـرای  در  اساسـی  تغییـر 
و کنتـرل سـاختمان ایجـاد شـود، پیشـنهاد شـما 

چیست؟
اجـرای صحیـح قانـون نظام مهندسـی و کنتـرل سـاختمان نقـش 
اساسـی در بهبـود کیفیـت ساخت وسـاز دارد و مهم تریـن چالـش 
موجـود، ضعف در نظارت و هماهنگی میان دسـتگاه های مختلف 
اسـت. تمرکـز باید بیشـتر بر اجـرای دقیـق قوانین موجود باشـد تا 

اصلاحات گسترده در قانون. 

درست است که اصلاح قوانین 
مهم است، اما اگر مشکل اصلـى 
در اجرا باشـد، تغییــر قوانین 
لزوماً مشکلى را حل نخواهــد 

کرد.

مشکل اصلى کشور ما کمبــود 
قوانین نیسـت، بلکه ضعف در 

اجراى آن هاست.
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۱- به نظر شما مهم ترین چالشی که قانون فعلی نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان با آن روبه رو است، چیست؟

تاکنـون  تصویـب  زمـان  از  سـاختمان  کنتـرل  و  نظام مهندسـی  قانـون 
دستاوردهای زیادی در حوزه ارتقای کیفیت ساخت وساز داشته است، اما 
برخی از مواد این قانون نیاز به بازنگری دارند. یکی از بزرگ ترین چالش ها، 
موضـوع تعـارض منافـع در فراینـد نظـارت و طراحـی اسـت. بسـیاری از 
مهندسـان، همزمـان طـراح و ناظـر پروژه هایـی هسـتند کـه خـود در آن 
ذی نفع اند، که این مسئله می تواند کیفیت نظارت را تحت تأثیر قرار دهد. 
ما پیشنهاد می کنیم که نظارت از طراحی تفکیک شود و مهندسان ناظر 

دبیر کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی

سید جمال موسوی

تعارض منافع 
در فرایند نظارت 
و طراحی؛ یکی 
از بزرگ ترین 
چالش ها

گفـت و گـوگفـت و گـو

اصلاح قانـون نه تنها بار مالى 
ایجاد نمى کنـد، بلکه از تحمیل 
هزینه هاى سنگین آتى به مردم 

و دولت جلوگیرى خواهد کرد.
۱۲
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اجازه نداشـته باشـند در پروژه هایی که خودشان طراحی کرده اند، 
مسئولیت نظارت را هم بر عهده بگیرند. همچنین باید فرایندهای 
کنترل سـاختمان هوشـمندتر و شفاف تر شـوند، به ویژه با استفاده 
از سـامانه های دیجیتال که امکان رصد عملکرد مهندسان را فراهم 

کند.

۲- برخـی از منتقـدان معتقدنـد کـه اصـلاح این 
ساخت وسـاز  هزینه هـای  افزایـش  موجـب  قانـون 
ارزیابـی  چگونـه  را  نظـر  ایـن  شـما  شـد.  خواهـد 

می کنید؟
ایـن دیـدگاه در کوتاه مدت ممکن اسـت درسـت به نظر 
برسـد، امـا در بلندمدت باعث کاهـش هزینه ها خواهد 
شـد. بسـیاری از سـاختمان هایی کـه در کشـور دچـار 
مشـکل شـده اند، ناشـی از اجـرای نادرسـت مقـررات و 
عدم نظارت کافی بوده اسـت. اگر کیفیت ساخت وساز 
تعمیـر،  بـه  مربـوط  هزینه هـای  کنـد،  پیـدا  افزایـش 
نگهداری و حتی خسارات ناشی از حوادثی مانند زلزله 
و فرونشسـت زمیـن کاهـش خواهـد یافـت. در نتیجـه، 
اصـلاح قانـون نه تنها بار مالـی ایجاد نمی کنـد، بلکه از 

تحمیل هزینه های سـنگین آتی به مردم و دولت جلوگیری خواهد 
کرد.

۳- نقـش دولـت و شـهرداری ها در اجـرای بهینـه قانـون را 
چگونه ارزیابی می کنید؟

بـر  نظـارت  در  پررنگ تـری  نقـش  بایـد  شـهرداری ها  و  دولـت 
ساخت وسـازها ایفـا کننـد. در حـال حاضر، بخشـی از ایـن نظارت 
به سـازمان های نظام مهندسـی سـاختمان سـپرده شـده، امـا باید 
مسـئولیت شـهرداری ها در کنتـرل سـاختمان ها افزایـش یابـد و 
ابزارهـای نظارتـی قوی تری در اختیـار آن ها قرار گیـرد. همچنین، 
دولت باید از طریق اصلاح قوانین و ارائه تسـهیلات به مهندسـان، 

شرایطی را فراهم کند که کیفیت ساخت وسازها ارتقا یابد.

۴- رونـد اجرایـی اصلاح ایـن قانون در مجلس به چه صورت 
است و در چه مرحله ای قرار دارد؟

کمیسـیون عمـران مجلس در ماه های گذشـته جلسـات متعددی 
با حضور نمایندگان سـازمان نظام مهندسـی ساختمان، وزارت راه 
و شهرسـازی، شـهرداری ها و سـایر نهادهـای ذی ربط برگـزار کرده 
اسـت. ما در حال بررسـی پیشـنهادهای اصلاحی هستیم و تلاش 
داریـم بـا دریافـت نظـرات کارشناسـان، پیش نویس جدیـدی تهیه 
کنیم. پیش بینی می شـود که در ماه هـای آینده این پیش نویس به 
صحن علنی مجلس ارائه شود. البته این فرایند زمان بر است، زیرا 

نیاز به بررسی دقیق جزئیات و ایجاد اجماع میان ذی نفعان دارد.

۵- تعامـل مجلـس بـا دولت و سـایر نهادهـای مرتبط چگونه 
است؟ آیا هم راستایی لازم برای اجرای اصلاحات وجود دارد؟

تعامل خوبی میان مجلس، وزارت راه و شهرسـازی و سـازمان نظام 
مهندسـی ساختمان شکل گرفته اسـت، اما چالش هایی هم وجود 
دارد. در جلسات مشترک، تلاش می کنیم به یک نقطه تعادل برسیم 

تا هم شفافیت افزایش یابد و هم کیفیت ساخت وساز حفظ شود.

۶- آیا برای مشارکت مهندسان و ذی نفعان در فرایند اصلاح 
قانون تدابیری اندیشیده شده است؟

بلـه، در حـال حاضر نظرات مهندسـان از طریق سـازمان های نظام 
مهندسـی سـاختمان و انجمن هـای صنفـی جمـع آوری می شـود. 
همچنین، در کمیسیون عمران مجلس، جلسات هم اندیشی برگزار 
شـده تا نظـرات جامعه مهندسـی را دریافت کنیم. تـلاش داریم که 
اصلاحات بدون در نظر گرفتن منافع گروه های خاص انجام شود و 

همه ذی نفعان در این فرایند مشارکت داشته باشند.

۷- ضـرورت ایـن اصلاحـات را تـا چه میـزان می  دانید؟ و چه 
آثاری برای صنعت ساختمان پیش بینی می کنید؟

اگـر اصلاحات ضروری در این قانون صورت نگیرد، شـاهد افزایش 
تخلفات، کاهش کیفیت ساخت وساز و در نهایت بروز حوادث ناگوار 
خواهیـم بود. ایران کشـوری زلزله خیز اسـت و عـدم رعایت مقررات 
ساخت وساز می تواند منجر به فجایع جبران ناپذیری شود. از طرف 
دیگر، اگر تعارض منافع در سـازمان نظام مهندسـی ساختمان حل 
نشود، اعتماد عمومی به این حوزه روزبه روزکاهش خواهد یافت. از 
طرفی دیگر بسـیاری از اصلاحاتی که مطرح شده اند، هنوز به طور 
کامل ارزیابی نشـده اند و ممکن اسـت در عمل مشـکلات جدیدی 
ایجـاد کننـد. باید بـه این نکته توجه داشـت که هر تغییـری در این 
قانون، تأثیر مسـتقیم بر بازار ساخت وساز دارد و نباید بدون مطالعه 

عمیق تصویب شود.

دولـت بایـد از طریـق اصـلاح 
قوانیـن و ارائـه تسـهیلات به 
مهندسـان، شـرایطى را فراهم 
کند که کیفیت ساخت وسـازها 

ارتقا یابد.
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دانش آموخته رشته های مهندسی عمران، مدیریت و حقوق، 
رئیس انجمن مهندسان راه و ساختمان ایران

منوچهر شیبانی اصل

چالش های 
حقوقی و قانونی

 در قانون 
نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان 
مصوب ۱۳۷۴

۱- چکیده
نخسـتین قانون برای تنسیق امور مهندسی سـاختمان در ایران در 
سال ۱۳۵۲ با عنوان«قانون نظام معماری و ساختمانی» تصویب و 
در سـال ۱۳۵۶ بازنگری شـد. در سـال ۱۳۷۱ دومین قانون در این 
حوزه با نام قانون نظام مهندسـی سـاختمان تصویب شـد که چون 
مقـرر شـده بـود به مـدت دو سـال به صورت آزمایشـی اجرا شـود به 
نام قانون آزمایشـی معروف شـد. در نهایت «قانون نظام مهندسی و 
کنترل سـاختمان» در سـال ۱۳۷۴ تصویب شـد که در حال حاضر 
بر این حوزه حاکم اسـت. قانون نظام مهندسـی و کنترل ساختمان 
و اجرای آن در طول سـی سـال از تصویب آن با چالش های مختلف 
مواجـه اسـت. بررسـی این چالش ها و آسیب  شناسـی ایـن قانون و 
اجـرای آن، موجـب تقویـت نقاط قوت و فرصت هـای آن و رفع نقاط 

ضعف و تهدیدات آن در شرایط جاری و نیز در بازنگری آن است.
اساســاً مطالعـــه چالش هـــای قانونگـــذاری درحوزه مهندســی 
ساختمان در ایران موضوعی به غایت مهم و قابل توجه است. سهم 
مهندسـی سـاختمان در اقتصاد ایران، اشتغال اشخاص حقیقی و 
حقوقـی بسـیار در این حوزه و ارتباط مسـتقیم این حوزه با زیسـت 
و کار شـهروندان بـر اهمیت قانونگذاری صحیـح و منطبق با اصول 

می افزاید.
در ایـن مقالـه بـا نگاهـی اجمالی بـه برخـی از چالش هـای مهم در 
قانونگذاری در حوزه مهندسی ساختمان، به بعضی از چالش های 
حقوقی در قانون نظام مهندسـی و کنترل ساختمان پرداخته شده 
اسـت. ایـن چالش ها را می توان از منظـر ویژگی های مثبت و منفی 

mshaibanyasl@yahoo.com
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بررسی نمود و شرایط مطلوبی را برای قانونگذاری و اجرای قانون در 
این حوزه فراهم ساخت.

واژه های کلیدی: قانون، قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، 
نظام مهندسی ساختمان، چالش های حقوقی و قانونی.

۲- مقدمه
نخسـتین قانون برای تنسیق امور مهندسی ساختمان 
در ایران در سـال ۱۳۵۲ با عنوان «قانون نظام معماری 
و سـاختمانی» بـه تصویـب مجلسـین وقـت رسـید. در 
سـال ۱۳۵۶ اصلاحاتی بر این قانون اعمال شـد، لکن 
بـا تحولات سیاسـی و اجتماعی در کشـور اجرای کامل 
آن صورت نپذیرفت و تنها برخی از احکام آن و آئین نامه 
اجرایی مصوب هیئت وزیران وقت به مرحله عمل و اجرا 

درآمد.
در سـال ۱۳۷۰ و ۱۸ سـال بعـد از تصویـب و ۱۶ سـال 
بعـد از اصـلاح قانـون مذکـور، قانـون جدیـدی تحـت 
عنـوان «قانون نظام مهندسـی سـاختمان» بـه تصویب 
مجلـس شـورای اسـلامی رسـید. گرچـه مقرر بـود این 
قانـون بـه مدت دو سـال به صورت آزمایشـی اجرا شـود 
و از ایـن رو موسـوم بـه «قانـون آزمایشـی» شـد، امـا در 

عمل تا اسـفندماه سـال ۱۳۷۴ که «قانون نظام مهندسـی و کنترل 
ساختمان» در ۴۲ ماده و ۲۱ تبصره به تصویب رسید، به قوت خود 
باقی ماند و از سـال ۱۳۷۴ تاکنون «قانون نظام مهندسـی و کنترل 
سـاختمان» بـر ایـن حوزه حاکم اسـت. در طی سـال های گذشـته 
تلاش های متعددی به صورت طرح و لایحه برای بازنگری این قانون 
صورت گرفته و پیش نویس های مختلفی توسـط اشـخاص مختلف 
تهیه شـده که هیچ یک تاکنون به نتیجه نهایی نرسـیده اسـت و در 
حال حاضر نیز این امر یعنی تهیه  پیش نویس های اصلاحی توسط 

اشخاص مختلف و در نهادهای جداگانه ادامه دارد.[۳]
در این نوشتار چالش های حقوقی و قانونی قانون نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان مصوب ۱۳۷۴ به معنی مسائل موجود در این حوزه 
مطرح شده است. همین جا باید گفته شود با توجه به حوزه وسیع 
شـمول این قانون و اشـخاص تحت  تأثیر آن اعم از دسـت اندرکاران 
صنعـت سـاختمان و عموم مـردم، چالش هـای قانون مرقـوم صرفاً 
محدود به موارد بیان شـده در این نوشـتار نیسـت، همچنین موارد 
مطرح شده در این مقاله نیز نیاز به طرح، بحث و فحص مفصل دارد 
و هـر یـک را می توان در چارچوب یک مقاله مسـتقل بررسـی کرد و 
آنچه در اینجا آمده، نگاهی اجمالی به برخی از این چالش هاست.

لازم اسـت گفته شـود کـه بیان ایـن چالش ها به هیچ وجـه به منزله 
قانـون  نویسـندگان  و  تدوین کننـدگان  زحمـات  گرفتـن  نادیـده 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان نیست که این زحمات و تلاش ها 
شایسته قدردانی و سپاس است. این قانون در زمان تدوین قانونی 

پیشرو و منطبق با ترتیبات آن روز بود و بسیاری از این چالش ها در 
طول سی سال اجرای آن حاصل یا ظاهر شده که ناشی از تغییرات 
وسیع در کلیه ابعاد مهندسی ساختمان و  تأثیرات محیط حقوقی، 
اجتماعی، اقتصادی، سیاسـی، حرفه ای، فناوری و عوامل دیگر بر 

آن است.

۳- چالش های قانونگذاری در حوزه مهندسی ساختمان در 
ایران

در بررسی چالش های حقوقی و قانونی در « قانون نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان» و ضوابط منبعث از آن، ابتدا باید به چالش های 
قانونگـذاری در حـوزه مهندسـی سـاختمان در ایـران، به طـور عام 
پرداخـت. زیـرا برخی چالش های حقوقی و قانونی این قانون، وجه 
عام دارد و شامل کل قانونگذاری در عرصه مهندسی ساختمان در 
ایـران، حتـی روند کلی قانونگذاری در ایران اسـت و برخی دیگر به 
طـور خـاص مختـص این قانـون و حوزه شـمول آن اسـت. از این رو 
نخست به اختصار به چالش های عمومی پرداخته می شود و سپس 
بـه چالش های خـاص در حوزه قانون مرقوم و ضوابط منبعث از آن. 
بحث در هر دو بخش، مفصل و محتاج فرصتی درخور است و در این 

نوشتار به اختصار به آن پرداخته می شود. 
الف- روند قانونگذاری

یکـی از نـکات مهمی که آثـار عمیقی در قانون مصوب دارد و شـاید 
تاکنون به صورت شایسـته و بایسـته در آن دقت نشـده اسـت، روند 
قانونگـذاری اسـت. روند قانونگـذاری خواه به صـورت لایحه دولت 
مطـرح شـود و خواه به صـورت طرح نمایندگان مجلـس، معمولاً با 
انشـای متن پیش نویس توسط کارشناسانی در دولت یا نمایندگان 
مجلس آغاز می شود. در مرحله نخست باید ضرورت و اهمیت قانون 
مدنظـر و جنبه هـای عمومـی چارچـوب آن مدنظـر قرار گیـرد. گاه 
بی توجهی به این مهم مشـکلات متعددی را در اجرای آن به وجود 

نخسـتین قانون براى تنسیق 
امــور مهنـدســى ساختمـان 
در ایــران در ســال 1352 بــا 
عنوان«قانـون نظام معمارى و 
ساختمانى» تصویب و در سال 

1356 بازنگرى شد.

روزآمدها: قانون نظام مهندسى و کنترل ساختمان
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مـی آورد و دولـت یا مجلس را وادار به اصلاح، بازنگری یا الحاق مواد 
مختلـف در دوره اجـرای آن می نمایـد که صرفاً بـه علت کم توجهی 
بـه ویژگی های اساسـی قانونگذاری یا تعجیل یا فقـدان مطالعات و 
اطلاعات دقیق و کامل نخسـتین اسـت. این مهم در مقرره گذاری 

 تأثیر بیشـتر و تعیین کننده تری دارد و آرای دیوان عدالت اداری در 
ابطال اینگونه اقدامات و تصمیمات دلیل آشکاری بر ضرورت توجه 
به این نکته است. پس از تدوین پیش نویس نخستین، این متن ابتدا 
در کمیته ها و جلسـات داخلی وزارت یا سـازمان مربوط و سپس در 
کمیسـیون ذیربط دولت و کمیته های آن بررسی می شود. سپس با 
بررسی و تأیید در کمیسیون به هیئت وزیران تقدیم و بعد از تصویب 
در این هیئت به مجلس ارسال می شود و در اینجا نیز در کمیسیون 
مربوط یا کمیسـیون های مختلف بررسـی و در نهایت برای تصویب 
در صحن مجلس مطرح می شـود. در هریک از این مراحل و مسـیر 
طولانی ممکن اسـت اضافه یا کم شـدن یک ماده یا تبصره یا حتی 
یک واژه یا عبارت، موضوع را با تفکر نخست کارشناسان تهیه کننده 
پیش نویـس بـه کلی متفاوت سـازد یا ایرادی از حیث قانون نویسـی 
ایجـاد کنـد کـه در عمـل نیـز چنـدان ملاحظـه نشـود و سـال های 
متمـادی موجب بروز مشـکل در اجرای قانـون و اخذ نتایجی مغایر 
با اهداف مد نظر اولیه داشته باشد. از نمونه های این مورد می توان 
بـه تعـارض موجود در مفـاد بند الف ماده ۹ قانون نظام مهندسـی و 
کنتـرل سـاختمان مصـوب ۱۳۷۴ و مفـاد مـاده ۱۳ آن اشـاره کرد. 
قانونگذار ابتدا انتخای اعضای هیئت مدیره سازمان نظام مهندسی 
سـاختمان استان را در اختیار مجمع عمومی آن سازمان قرارداده، 
امـا در ادامـه، هیئت اجرایی و نیز دسـتگاه نظارتی خارج از مجمع 
عمومی تعریف نموده است. شگفت آنکه با روشن شدن این تعارض 
در زمان تدوین آئین نامه اجرایی، با توجه به طولانی و زمان بر بودن 
فرایند اصلاح قانون، تلاش شده با اضافه نمودن تبصره ای به ماده 
۵۵ آئین نامـه اجرایـی بـا ایـن مضمـون کـه «در مجامـع عمومی که 

دستور کار جلسه، انتخاب اعضای هیئت مدیره می باشد، اجتماع 
در محـل واحـد و احراز حـد نصاب فوق الذکر ضروری نیسـت و ...» 
غافـل از اینکـه اصولاً مجمع عمومی باید در محل واحد باشـد و اگر 
در محل واحد نباشد، مانند زمان شیوع ویروس کووید ۱۹، حداقل 
امـکان ارتباط مسـتمر حاضران در طـول مدت برگزاری 
مجمـع عمومـی فراهم باشـد. بدبهی اسـت کـه حضور 
افـراد در مدتـی کوتـاه از یک بازه زمانی یـک روزه و ارائه 
رأی و سـپس خـروج از محـل حتـی محـل غیرواحـد یـا 
سیسـتم الکترونیکی را نمی توان از مصادیق شـرکت در 

«جلسه» یا «مجمع عمومی» دانست.
ب- تفکر سیستمی

یکـی از ضرورت هـای بسـیار مهم در قانونگـذاری تفکر 
سیسـتمی اسـت. قانونگذار بایـد همه جوانـب مؤثر در 
قانون و   تأثیر و تأثر آن را در نظر بگیرد، به نحوی که قانون 
از جامعیت کافی برخوردار بوده و با توجه به زمان تدوین 
و تصویـب و نیز پیش بینـی ممکن آینـده، آن را عاری از 
نقص و ایراد نماید. فقدان تفکر سیستمی نه تنها موجب 
می شـود که مشـکلات و معضـلات متعـددی در اجرای 
قانـون پیـش آید، بلکـه مـوازی کاری، هزینه هـای زائد، سـردرگمی 
مـردم و آشـفتگی در انجـام وظایـف و ارائه خدمـات رخ می دهد. در 
چنیـن مـواردی تـلاش برای تنظیـم امـور از طریق تصویـب مقرره، 
صدور بخشنامه و شیوه نامه چه بسا به جای رفع مشکل بر مشکلات 
می افزایـد. در تدویـن  پیش نویـس یـا بازنگری هر قانونـی باید تفکر 
سیسـتمی حاکم باشـد. مواردی چـون تداخل، تعارض یـا توازی با 
قوانین دیگر بررسی شود. قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
مصوب ۱۳۷۴ در موارد متعددی نگرش سیستمی ندارد. مهم ترین 
مثـال ایـن موضـوع را می تـوان در خصوص نظام های ساخت و سـاز 
کشـور از جملـه دو نظـام وسـیع نظـام فنـی و اجرایی کشـور و نظام 
ساخت و سـاز شهری و روستایی مشاهده کرد. مغایرت تکلیف مقرر 
در مفاد بند ۹ ماده ۲ برای تمام دسـتگاه های دولتی، شـهرداری  ها 
و الزام مقرر در مفاد ماده ۳۴ قانون با ذکر «مجریان سـاختمان ها و 
تأسیسـات دولتی و عمومی» با مفاد ماده ۴۱ قانون مرقوم، موجب 
تفاسـیر مختلـف و بعضـاً هـر نـوع تـلاش برای خـارج کـردن برخی 
پروژه ها از شـمول این قانون شـده اسـت. به روشنی مشخص است 
که ماده ۴۱ در  فرایند قانونگذاری و احتمالاً به پیشنهاد یک شخص 
حقیقی یا حقوقی به آن افزوده شده است، اما همین ماده، قانون را 
از جامعیت خارج نموده و مهندسی ساختمان کشور را در دو حوزه 
مجـزا قـرار داده و منتهـی به آثاری زیانبار شـده اسـت. از مهم ترین 
موارد سیسـتمی توجه به «کنترل سـاختمان» به طور جامع است. 
اینـک امـر مهـم کنترل سـاختمان در قوانیـن و مقـررات مختلف به 
شدت به صورت غیر سیستمی و پراکنده به عهده نهادهای مختلف 
گذاشـته شـده که جز وضعیـت ناکارآمد، نتیجه ای نداشـته اسـت. 

رونـد قانونگـذارى خــواه به 
صـورت لایحـه دولـت مطرح 
شود و خواه به صـورت طرح 
نمایندگان مجلس، معمـولا بـا 
انشاى متن  پیش نویس توسط 
کارشناسانــى در دولــت یـا 
نمایندگان مجلس آغاز مى شود.
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نقض ضوابط شهرسـازی، وضعیت دو نقشه ای، نواقص و اشکالات 
موجود در نظارت و بازرسی همچنین موضوع مجری صوری و نحوه 
فعالیت اشـخاص حقوقـی از تبعات چنین فقدان تفکر سیسـتمی 
است. نمونه دیگر از این   تأثیر را می توان در حادثه ساختمان متروپل 
آبـادان ملاحظـه نمـود. همچنین از مـوارد فقدان تفکر سیسـتمی 
افـزودن مفهومـی از قانون یا آئین نامه دیگر به مقـرره ای دیگر بدون 
توجـه بـه موقعیـت، علـت وضـع، آثـار و نتایج آن اسـت کـه گاه کل 
سـاختار و موضـوع قانـون را تحت  تأثیـر قرار می دهد. بـه طور مثال 

تبصره ۱ ماده ۶ آئین نامه اجرایی قانون تشکیل و اداره 
مناطـق ویـژه اقتصـادی مصـوب ۱۳۸۶ چنیـن نوشـته 
شـده است: «رعایت ضوابط نظام مهندسی و همچنین 
استفاده از خدمات مهندسان مشاور و پیمانکاران واجد 
صلاحیـت فنی در مـورد خدمات مهندسـی لازم الرعایه 
اسـت.» نویسـنده این متن که مشـخص است تسلطی 
و  ویژگی هـا  و  کشـور  در  نظام هـای  ساخت و سـاز  بـر 
تفاوت های هریک نداشته، از «ضوابط نظام مهندسی» 
نـام می بـرد کـه عبارتی مبهم اسـت، آیا منظـور ضوابط 
قانـون نظام مهندسـی و کنتـرل سـاختمان و ضوابـط 
منبعث از آن اسـت؟ اگر چنین اسـت چرا به طور منجز 
و مشـخص نوشته نشده اسـت و اگر منظور نظام فنی و 
اجرایی کشـور اسـت، چرا این عبارت قید نشده است؟ 
نویسـنده از واژه «مهندسین مشـاور» استفاده کرده که 
مختص نظام اخیر است و با این ترتیب پروژه های مورد 
نظـر مواجه بـا این ابهام خواهد بود کـه بالاخره الزامات 

کدام نظام باید رعایت شود. عبارت «صلاحیت فنی» نیز مبهم است 
و مشـخص نیسـت منظور صلاحیت حرفه ای صـادره از وزارت راه و 
شهرسازی موضوع ماده ۴ قانون یادشده است یا صلاحیت مشاوره 

و صلاحیت پیمانکاری صادره از سازمان برنامه و بودجه کشور. 
ت- اصول حقوقی

قانونگذاری به طور عام مستلزم رعایت اصول حقوقی است. مواردی 
چـون اصل عدالت، اصـل آزادی، اصل برابـری، اصل برائت و اصل 
قانونی بودن جرم و مجازات، از اصول کلی و عمومی حقوقی است 
که باید در قانونگذاری رعایت شود. در تدوین و تصویب آئین نامه ها و 
مقررات علاوه بر اصول فوق، اصول دیگری نیز مطرح می شود مانند 
اصل عدم صلاحیت، اصل مصلحت عمومی، اصل انتظار مشروع، 
اصل شـفافیت، اصل پاسـخگوئی، اصل استمرار، اصل منع تقید، 
اصل تناسب، اصل ارائه به موقع خدمات عمومی، اصل ملاحظات 
مرتبـط،[۱۰] همچنیـن توجـه به اصـول قانونگذاری، چـون القای 
نیک بودن قانون، نیاز محوری، به روز بودن، واقع گرائی، عقلانیت 
گرائـی، ضابطـه گرائـی، اثـر آتیـه وار، اثر فـوری، هماهنگـی با نظم 
حقوقـی حاکـم، غلبه رفتار عمومـی، ترجیح اهم بر مهـم، کارآئی و 
اثر بخشـی، تقنین حداقلی در حقوق خصوصی، مسـاوات اقشـار، 

برابری دولت و سـایر اشـخاص، احترام به حق مکتسـب، احترام به 
حاکمیـت اراده، احتـرام بـه حقوق شـهروندی، منـع حمایت قانون 
از امر غیر قانونی، تناسـب ضمانـت اجرا، منع تقنین فاقد ضمانت 
اجرا، منع موعظه گذاری، [۷]، منع تعارض منافع و توجه به امری 
یا تکمیلی بودن قانون و ماده های آن، از ضروریات مهم قانونگذاری 
اسـت و توجـه بـه این اصـول اعـم از اصـول حقوقی، اصـول حقوق 
اداری و اصول قانونگذاری در حوزه مهندسـی سـاختمان به شدت 

محسوس و ملموس است. 

ث- شیوه نگارش قانون
نوشـتن متن قانـون از مهم ترین نـکات قانونگذاری اسـت. نگارش 
قانـون دو بعـد شـکلی و ماهوی را دربـر می گیرد. مـواردی چون نام 
قانـون و نام گـذاری درسـت آن، عنوان بندی و تقسـیم مواد قانونی، 
مـاده و سـاختار آن، رعایـت رسـم الخط یکسـان، رعایـت سـاختار 
دسـتور زبـان فارسـی، اسـتفاده نکـردن از پرانتـز در متـن قانـون، 
اجمـال یا طولانی بـودن به ضرورت، پرهیـز از زیاده گوئی، پرهیز از 
حصـر و احصـای نادرسـت، پرهیز از کلمات مبهـم و دو پهلو، پرهیز 
از تعاریـف غیرضـروری، پرهیـز از ماده نویسـی بی مـورد یـا تکراری، 
پرهیـز از تقنیـن بـه تمثیل و مثـال آوردن، پرهیز از عامیانه نویسـی، 
پرهیـز از عربی نویسـی زائد، پرهیز از پیچیده نویسـی، پرهیز از ذکر 
مترادف ها، پرهیز از حشو (کلماتی که بود و نبودشان یکسان است 
و از نظـر مفهومـی نیـازی بـه آن هـا نیسـت.)، منع تخصیـص اکثر، 
پرهیـز از حـذف ارکان اصلی جمله، پرهیز از حـذف بدون قرینه، از 
این نکات است. [۵] توجه به اصطلاحات مربوط به ماهیت قانونی 
خواه اصطلاحات فنی حوزه خاص آن قانون یا اصطلاحات حقوقی 
یا اصطلاحات عرفی و رایج در بین مردم و اندرکنش زبان حقوقی با 
الزامـات حـوزه خاص هر قانون چالشـی مهم اسـت و نیازمند هنر و 

یکـى از چالش هـاى مهم حوزه 
مهنـدســى  در  قانونگــذارى 
سـاختمان در ایـران، افزایـش 
بى رویـه تعــداد دانشگاه هــا 
و دانشکده هــاى مهنــدسى و 
در نتیجه تعـداد دانشجویـان 
و فـــارغ التحصیـــلان ایــن 

رشته هاست.

روزآمدها: قانون نظام مهندسى و کنترل ساختمان
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تسلطی شایسته و به سزاست تا بتوان متن قانون آنچنان که بایسته 
است، انشا نمود. از این حیث به نظر نگارنده تدوین کنندگان قانون 
در حوزه مهندسی ساختمان باید دارای چند ویژگی خاص باشند، 
«تیمـی مجـرب مرکـب از مهندسـان مسـلط بـه موازیـن حرفـه ای، 
تاریخچـه اجـرای قانون مذکور و آثـار و نتایج آن همراه با آشـنایی با 
مفاهیم حقوقی و حقوقدانان مسلط به قانون نویسی آشنا با مفاهیم 

مهندسی ساختمان و هر دو گروه مسلط به اصول نگارش صحیح، 
به خصوص قانون نویسی است.» [۳] که البته باید توانمندی نگارش 
صحیـح و منطبـق با دسـتور زبان فارسـی و نگارش حقوقـی درکنار 

ساده نویسی را نیز داشته باشند.
ج- تفسیر یکسان

صراحـت و روشـن بـودن قانـون از ویژگی های انکارناپذیر آن اسـت. 
منتسـکیو با عبارات مختلفی به این مهم اشـاره کرده اسـت. «انشا 
و مضامیـن قانـون بایـد صریـح باشـد.»، «انشـای قانون باید سـاده 
باشد.»، «مضامین قانون باید طوری نوشته شود که همه از آن یک 
مطلب فهمند نه اینکه هرکسی از آن یک مطلب جداگانه استنباط 

نماید.»، «عبارات قانون نباید جنبه ابهام داشته باشد.».[۹]
چ- مقرره گذاری در حوزه مهندسی ساختمان

چالشـی دیگـر کـه در حـوزه قوانین مهندسـی سـاختمان در ایران 
به چشـم می خـورد، موضوع مقرره گـذاری در چارچـوب آئین نامه، 
شـیوه نامه و بخشـنامه دولتـی و نیـز نهادهـای عمومـی و نهادهای 
حرفـه ای یا برقراری ترتیبات الزامی توسـط این نهادهاسـت. علاوه 
بر چالش های مطرح در تدوین قانون به معنای خاص، چالش های 
عمـده مقرره گذاری در این حـوزه را می توان در عدم انطباق برخی 
از ایـن مقـررات بـا قوانیـن عادی یـا قانون اساسـی، شـیوه نامه ها و 
بخشـنامه ها با آئین نامه و قانون بالادستی و نیز بی توجهی واضعان 
ایـن ترتیبـات بـه اصل «عـدم صلاحیت» یا عـدم اختیـار در حقوق 
عمومی دانست، بعضاً با این استدلال که چون ایجاد حق و تکلیف 
برای اشـخاص در قانون منع نشـده یا قانونگذار از واژه های صرفاً و 
منحصراً استفاده نکرده، پس من مدیر دولتی یا نهاد عمومی یا نهاد 
حرفه ای مجاز هسـتم قاعده آمره وضع کنم و فعالیت اشخاص را بر 

محور مورد نظر خود قرار دهم. تصوری که به غایت نادرست است.
ح- تعداد مهندسان ساختمان و تزاید آن

یکی از چالش های مهم حوزه قانونگذاری در مهندسی ساختمان در 
ایران، افزایش بی رویه تعداد دانشگاه ها و دانشکده های مهندسی و 
در نتیجه تعداد دانشجویان و فارغ التحصیلان این رشته هاست که 
کل مهندسـی سـاختمان را با چالش مواجه سـاخته است. این امر 
هـم در کیفیـت آموزش و هم در فعالیت های مهندسـی 
فارغ التحصیلان و هم در حوزه کار و فعالیت  تأثیر منفی 
گذاشته است و به نظر نمی رسد با توجه به تزاید روزافزون 
ایـن تعـداد، حداقل در کوتاه مدت بتـوان چاره ای برای 
حل آن اندیشید. در سال های اخیر ایران از حیث تعداد 
مهندسان در رتبه های نخست کشورها قرار گرفته است، 
حال آنکه از حیث صنعت، اقتصاد، جغرافیا و سایر موارد 
مؤثـر در این حوزه قابل قیاس با سـایر کشـورهای صدر 
جدول نمی باشد. این نکته در کلیه شئون تصمیم گیری 
مهندسـی از جمله در حوزه قانونگذاری  تأثیر مسـتقیم 

دارد.

۴- چالش هـای حقوقـی و قانونـی قانـون نظام مهندسـی و 
کنترل ساختمان مصوب ۱۳۷۴

چالش های پیش گفته در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
مصوب ۱۳۷۴ نیز وارد است و قابل تأمل و بررسی و بعضاً بسیار مهم 
و قابل توجه است. در کنار این موارد، برخی چالش ها در این قانون، 
به طور خاص نیز مطرح اسـت که در اینجا به اختصار به شـماری از 
آن ها پرداخته می شـود، بدون آنکـه این چالش ها را فقط محدود به 

موارد زیر دانست. 
الف- کلیات و تناسبات

قانون نظام مهندسـی و کنترل سـاختمان مصوب ۱۳۷۴ سه حوزه 
کلی را دربر می گیرد. مهندسی ساختمان، سازمان نظام مهندسی 
سـاختمان و نظام کاردانی و نیزکنترل سـاختمان. حـوزه مربوط به 
مهندسـی سـاختمان، اعـم از موضـوع صلاحیت ها، مقـررات ملی 
سـاختمان بـه اجمال تنظیم شـده، همین طـور کنترل سـاختمان 
کـه آن هـم بخـش بسـیار اندکـی از قانـون را شـامل می شـود. حال 
آنکـه بخـش سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان قسـمت عمده ای 
را دربرگرفتـه اسـت. به نظر می رسـد تفکیک این قانـون به دو قانون 
« تشـکیل و اداره سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان» و « کنتـرل 
ساختمان» امری ضروری است تا ضمن جامع و کامل بودن هر یک 

از دو قانون پیشنهادی، عدم تناسب فوق نیز رفع شود.
ب- تعاریف

بـا توجـه به خاص بـودن قانون و  تأثیـر آن بر حوزه وسـیع اقتصادی 
کشـور و با توجه به اسـتفاده آن توسـط اشـخاص عادی، مهندسان 
و حقوقدانـان، لازم اسـت تعاریـف واژگان و اصطلاحـات اسـتفاده 

یکى از ضرورت هاى بسیار مهم 
در قانونگذارى تفکر سیستمى 

است.
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شـده در قانـون، در ابتدای متن طی ماده ای جداگانه، بیان شـود. 
فقدان چنین تعاریفی موجب برداشت های شخصی و سلیقه ای از 
واژگان قانون و تفسیرهای مختلف می شود که با اصول قانون نویسی 

سازگاری ندارد.
پ- اهداف و خط مشی

ماده ۲ قانون در بیان اهداف و خط مشی قانون است، بدیهی است 
کـه « هدف» با « خط مشـی» متفاوت اسـت. هدف، مقصد اسـت و 
آنچـه کـه باید به آن رسـید. خط مشـی، چارچوب ها، سیاسـت ها و 
مسیر نیل به هدف است. بهتر بود قانونگذار این ماده را در دو بخش 
« اهـداف» و « خط مشـی» آن هم با جامعیت و آینده نگری بیشـتر، 

تدوین می کرد. 
نظام مهندسـی  سـازمان  قانونـی  جایـگاه  ت- 

ساختمان و سازمان های استان ها
قانونگذار که به نظر نمی رسد هدف از تدوین این قانون 
را وضعیـت فعلـی و ایجـاد سـازمان هایی با صدهـا هزار 
عضـو وگـردش مالـی چنـد  ده هـزار میلیـاردی در ذهن 
نمی پرورانـد، این سـازمان را به صورت نهـادی حرفه ای 
بنیـان نهـاده اسـت. تغییر وضعیت سـازمان بـه نهادی 
مالـی و اداری و بعضـاً تعبیر صنفی از آن، سـازمان را در 
اوصافـی دیگر قـرار داده اسـت. در این خصوص صرف 

قید واژه « غیر انتفاعی» در مفاد ماده ۳ آن، وافی به مقصود نیست. 
باید دقیقاً روشن شود که سازمان نهادی خصوصی است یا دولتی یا 
عمومی غیر دولتی تا مشخص شود مشمول کدام قوانین می شود. 
عبـارت «نهادخصوصـی دارای مأموریـت عمومـی» کـه درتعریـف 
اینگونه سـازمان ها در قانون ارتقاء سـلامت اداری و مبارزه با فسـاد 
مصوب ۱۳۹۰، نوشـته شده اسـت، علاوه بر ایرادات ماهوی دارای 
ابهامات متعددی اسـت که نه تنها وضعیت حقوقی این سـازمان ها 
را مشـخص نمی سازد، بلکه بر ابهام موضوع می افزاید که نتیجه آن 
در اداره سازمان و از سویی نظارت بر اقدامات آن، بسیار مؤثر است. 
در مـاده ۴۲ آئین نامـه اجرایی قانون مرقوم، قید شـده که هریک از 
سازمان های استان ها «دارای شخصیت حقوقی مستقل» است که 
جا داشـت این مفهوم نیز در متن قانون ذکر می شـد. عبارت « تابع 
قوانیـن و مقررات عمومی حاکم بر مؤسسـات غیـر انتفاعی» نیز در 
ایـن مـاده عبارتی گنگ و مبهم اسـت. هر یک از این مـوارد در اجرا 
و عمل مشـکلات و چالش هایی را به وجود می آورد که درخور تأمل 

است.
ث- ساختار داخلی سازمان و سازمان های استان

سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان در سـطح کشـور که« سـازمان 
نظام مهندسـی سـاختمان» نامیده شده و بعضاً با پسـوند نادرست 
«کشـور» نامیده یا نوشـته می شـود و اگـر تفکیک و جداکـردن این 
سـازمان از سازمان های استان ها برای جلوگیری از اشتباه، مدنظر 
باشـد، بهتر است که لفظ کشـور در انتهای سازمان نظام مهندسی 

سـاختمان در داخل پرانتز نوشـته شود. این سـازمان متشکل از دو 
بخش مجزاسـت. شـورای مرکزی که در ماده ۳ قانـون مذکور طرح 
شده و در سطح ملی فعالیت می کند و هیئت عمومی که سالی یک 
بار تشکیل می شود. در کنار آن، شورای انتظامی (کشور) پیش بینی 
شده است. رئیس شورای مرکزی یا رئیس سازمان نیز به عنوان یکی 
از ارکان سازمان دارای وظایفی مشخص است. تدقیق در وظایف دو 
نهاد هیئت عمومی و شورای مرکزی، نشان از آن دارد که این دو و در 
نهایت سازمان نظام مهندسی ساختمان، نقش هماهنگی و مشورتی 
نسبت به سازمان های استان ها و در سطح کشور و نهادهای ملی و 
بین المللی دارد. به عبارت دیگر سازمان نظام مهندسی ساختمان، 

نهاد بالاتر سلسله مراتبی سازمان های نظام مهندسی ساختمان یا 
یک تشـکیلات اداری مرتبه بالاتر نسـبت به سـازمان های استان ها 
نیست و صرفاً وظیفه ارائه خط مشی های یکسان برای آن ها را دارد. 
سـازمان های اسـتان ها دارای رابطه سلسله مراتبی با این سازمان و 
سـاختاری به صورت بخشی از آن و دارای تبعیت حقوقی و مالی از 
آن نمی باشـد. گرچه سـازمان در دوره های مختلـف و برخی ادوار و 
تصمیمات خلاف این عمل کرده اسـت. توسـعه سازمان به صورت 
یک نهاد اداری با ایجاد بخش های مختلف و افزایش تعداد کارکنان، 
بـه نحـوی که تداعـی «وزارت نظام مهندسـی سـاختمان» نماید، از 
اساس اشتباه و موجب رشد غیرضرور این سازمان و افزایش بی رویه 
هزینه های آن و دخالت غیر مجاز در امور استان ها و نیز قانونگذاری 

خارج از صلاحیت می شود.
ارکان سازمان استان، در مفاد ماده ۵۱ قانون مرقوم، شامل مجمع 
عمومی، هیئت مدیره، بازرسـان و شـورای انتظامی اسـتان اسـت. 
اینـک پـس از گذشـت سـی سـال از تصویـب و اجـرای ایـن قانون، 
چالش های اساسی بسیار در نحوه تشکیل، انتخاب اعضای آنان و 
تعداد هریک، وظایف، اختیارات و مسئولیت های هر رکن، ضمانت 
اجرای وظایف هریک، تعاملات با اعضای سازمان و چگونگی اداره 
سازمان و تعاملات آن با نهادهای دیگر به خصوص نهادهای نظارتی 
وجـود دارد. بـه عنـوان مثال یکـی از مهم ترین چالش هـای مجامع 
عمومی سازمان های استان ها، نحوه اقدام در خصوص عدم تصویب 
ترازنامه و بودجه سـازمان استان است، اعم از اینکه مجمع عمومی 

قانونگذارى به طور عام مستلزم 
رعایت اصول حقوقى است.

روزآمدها: قانون نظام مهندسى و کنترل ساختمان
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به موقع تشکیل و برگزار نشده باشد یا تراز و بودجه سالانه در مجمع 
تصویب نشـده باشد. نمونه های دیگر اکتفا به صلاحیت مهندسی 
بـرای انتخـاب شـدن بـه عضویـت هیئـت مدیـره در غیـاب هرگونـه 
تجربـه و آشـنایی مدیریتـی، اداری، مالی و حقوقی لازم بـرای اداره 

چنین سـازمانی با پیچیدگی های موجود و پیرایه های افزوده بر آن 
و حسب مورد در خصوص اعضای هیئت مدیره، شورای انتظامی و 
بازرسان سازمان استان، فقدان شرح وظایف مشخص هیئت رئیسه 
سـازمان اسـتان، به ویژه وظایف و مسـئولیت های رئیس و خزانه دار 
سـازمان اسـتان، فقدان تأسـیس قانونی نهاد بازرس و خزانه دار در 
شـورای مرکزی و تبیین وظایف آن ها، تعارض منافع و ... از اینگونه 
چالش هاسـت. نکته مهم دیگر لزوم تصریـح و اصلاح وظایف ارکان 
سـازمان و سـازمان اسـتان به ویژه هیئت مدیره و بازرسـان سـازمان 
اسـتان اسـت. مفاد ماده ۱۵ قانون، بیشـتر با واژه های «همکاری، 
مشارکت و کمک» آغاز می شود، حال آنکه وظایف سازمان استان به 
عنوان نهاد حرفه ای باید به طور منجز و مشخص قید شود و چنانچه 
همکاری و مشارکت با نهاد یا نهادهای دیگر یا کمک به آن ها مد نظر 
قانونگذار باشد، نحوه همکاری، مشارکت و کمک به طور دقیق آن 

هم از هر دوسو، مشخص گردد. 
از چالش های دیگر این حوزه، موضوع گردش مالی و وضعیت مبالغ 
تودیع شده و درآمدها و هزینه های سازمان های استان ها و سازمان 
اسـت. قانونگـذار ایـن سـازمان ها را صرفـاً به عنـوان نهـاد حرفه ای 
ارتقای مهندسـی سـاختمان و غیر انتفاعی در نظرگرفتـه و قائل به 
گردش مالی چندین میلیاردی و تعاملات مالی فراوان بین اشخاص 
و این سازمان ها نبوده است. اعمال ترتیباتی در اسناد پایین دستی 
که موجب این  فرایندها شده، چالش های جدیدی را به وجود آورده 
که شایسته بررسی و چاره جویی است. در نهایت باید گفت پرداختن 
بـه چالش هـای ایـن ارکان و مـوارد پیش گفته، فهرسـتی طولانی را 

پیش رو قرار می دهد که مجال کافی و بیشتر دیگری را می طلبد.
ج- گروه های تخصصی

مفـاد مـاده ۱۶ قانـون نظام مهندسـی و کنتـرل سـاختمان مصوب 

۱۳۷۴، دلالـت بـر آن دارد کـه «بـه منظور گسـترش همکاری های 
حرفه ای و جلب مشـارکت اعضا و کارشناسـی دقیق تر مسـائل ویژه 
هریک از رشته های تخصصی موجود در سازمان اجازه داده می شود 
گروه های تخصصی مهندسان هر رشته متشکل از اعضای سازمان 
در همان رشته تشکیل شود». قانونگذار تعیین چگونگی 
فعالیت و مدیریت این گروه ها را به آئین نامه ارجاع داده 
اسـت. گرچه در ابتـدای تصویب قانون، به علت کمبود 
تعـداد مهندسـان در رشـته های مختلـف در اسـتان ها، 
تشـکیل گـروه تخصصـی هر رشـته از رشـته های هفت 
گانه نظام مهندسی ساختمان، ممکن به نظر می رسید، 
امـا بـا افزایـش تعـداد مهندسـان سـاختمان و اعضـای 
سازمان های استان ها این امر امکان پذیر نیست، زیرا که 
ده ها هزار یا هزاران عضو سازمان استان در یک رشته را 
نمی توان گروه تخصصی نام گذارد و چنین جمعی فاقد 
ویژگی های « گروه تخصصی» و « کارگروهی اعضای آن» 
اسـت. از سـوی دیگر نحـوه ارتباط ایـن گروه تخصصی 
و هیئت رئیسـه آن که به نظر می رسـد جنبه مشـورتی هیئت مدیره 
را داراسـت، به خوبی در قانون و آئین نامه مشـخص نشده است. در 
نتیجه بیشـتر فعالیت هیئت رئیسه گروه تخصصی به سمت کشف 
یـا ابداع وظایفی برای رشـته خود درحوزه سـاختمان و تلاش برای 
الزامـی نمـودن آن بـه ویژه از حیث تأمین مالی برای هم رشـته های 

خود گرایش می یابد. 
چ- تخلفات انتظامی و رسیدگی به آن

در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب ۱۳۷۴، دو نهاد 
برای رسـیدگی به شـکایات اشـخاص حقیقی و حقوقی از تخلفات 
حرفـه ای، انضباطی و انتظامی مهندسـان و کاردان های فنی مقرر 
شـده اسـت. شـورای انتظامی نظام مهندسی سـاختمان استان در 
هریک از اسـتان ها به عنوان مرجع رسـیدگی بـدوی مرکب از «یک 
نفـر حقوقـدان بـه معرفـی رئیـس دادگسـتری اسـتان و دو تـا چهار 
نفـر مهنـدس خوشـنام بـه معرفـی هیئـت مدیـره و با حکم شـورای 
مرکـزی سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان» و شـورای انتظامـی 
نظام مهندسی ساختمان ( کشور ) در تهران که فقط دارای یک شعبه 
اسـت، مرکـب از «چهـار نفر عضو سـازمان که دو نفر بـا معرفی وزیر 
راه و شهرسـازی و دو نفـر دیگـر با معرفی شـورای مرکزی سـازمان و 
یک حقوقدان با معرفی ریاست قوه قضائیه تشکیل می شود. نظرات 
شـورای انتظامی نظام مهندسـی با اکثریت سه رأی موافق قطعی و 
لازم الاجراسـت.» قانونگـذار در اقدامـی قابـل تأمـل، «چگونگـی 
رسـیدگی به تخلفات و طرز تعقیب و تعیین مجازات های انضباطی 
و مـوارد قابـل تجدید نظر» را به آئین نامه موکول نموده اسـت. حال 
آنکه بهتر بود این موارد در خود قانون ذکر می شـد. در زمان تدوین 
و وضـع ایـن قانـون، تخلفات انتظامی مهندسـان سـاختمان عضو 
سـازمان اسـتان، بسـیار اندک بود. از این حیث قانونگذار به شـعب 

مفــــاد مـــاده 25 قـانـــون 
نظام مهندسى و کنترل ساختمان 
مصوب 1374 با ظرافتى خاص، 
عضویت در سـازمان استان را 

اجبارى نموده است.
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متعدد انتظامی نپرداخته و اذن تأسـیس آن را هم نداده اسـت. این 
مهـم موجـب اطالـه رسـیدگی در شـورای انتظامـی و اساسـاً از بین 
رفتـن بازدارندگـی و  تأثیـر مجازات شـده اسـت. به خصـوص درباره 
شـورای انتظامی نظام مهندسـی سـاختمان ( کشـور) که بـه عنوان 
مرجـع تجدیـد نظر فعالیـت می کند و رسـیدگی بـه هـزاران پرونده 
مطـرح در ایـن شـورا از کلیه اسـتان ها بعضـاً چندین سـال به طول 
می انجامد. ساختار این شوراها از حیث اکثریت مهندسان، نبودن 

شـرایط حداقلی به خصوص آشنایی با موازین حقوقی 
برای تصدی سـمت در شـورای انتظامی، وجود تعارض 
منافـع مسـتقیم و غیرمسـتقیم، تعریـف نشـدن وصـف 
خوشـنامی، تعییـن عضو حقوقدان به جـای «قاضی»، 
قیـد صدور حکم عضویت عضو شـورای اسـتان توسـط 
شورای مرکزی که عملاً شامل ۲۵ عضو است، مشخص 
نشـدن جنبه تشـریفاتی صدور حکـم عضویت که بعضاً 
تلقی اختیار اسـتصوابی از آن می شـود و رئیس شورای 
مرکـزی بـا تشـخیص خـود از امضـای حکم خـودداری 
می کند، قید «نظرات شـورای انتظامی» به جای «آرای 
شورا»، فقدان آئین دادرسی و از همه مهم تر یک مرحله 
بـودن رسـیدگی به جـای تفکیـک «بررسـی، تحقیقات 
و تعقیـب متهـم» توسـط دادسـرای انتظامـی و تعییـن 
دادسـتان بـرای ریاسـت دادسـرا و اعلام مـوارد عمومی 

تخلفات و فقدان دادگاه انتظامی برای «رسیدگی، محاکمه و صدور 
رأی ( حکـم )» متهمـان، تغییر شـورای انتظامی به دادسـرا و دادگاه 
انتظامی با امکان افزایش شعب، همچنین انتقال عناوین تخلفات 
و مجازات های انتظامی از آئین نامه اجرایی به متن قانون و تصویب 
آئین دادرسی نظام مهندسی ساختمان از مهم ترین چالش های این 
حوزه است. فقدان آئین دادرسی موجب شد که پس از بیست سال 
از اجـرای قانون، هیئت وزیران در سـال تصویب۱۳۹۴ برای تعیین 
روش، نحـوه رسـیدگی و وحـدت آن در سـطح کشـور و پیشـگیری 
از تصمیمـات و اقدامـات سـلیقه ای و تـلاش بـرای رعایـت عدالـت 
و انصـاف در ایـن رسـیدگی ها، تدوین و تصویـب متنی تحت عنوان 
«آئین رسـیدگی شـوراهای انتظامی نظام مهندسـی سـاختمان» را 
بـه وزارت راه و شهرسـازی موکـول نماید. این آئین رسـیدگی به رغم 
 پیش نویس متقن و اسـتوار نخستین با دخالت های ناصواب و درج 
موادی خلاف قوانین جاری و اصول حقوقی جایگاه شایسـته خود 

را نیافت.
ح- حوزه کنترل ساختمان 

موضوع کنترل ساختمان به رغم سابقه ای بیش از دویست سال در 
دنیا به خصوص کشورهای پیشرفته، در ایران مغفول مانده و آنچنان 
که باید و شـاید به آن پرداخته نشده است. در قانون نظام مهندسی 
و کنترل سـاختمان مصوب ۱۳۹۴ در حد بسـیار اندک و چند ماده 
انگشت شمار به آن اشاره شده و یک یا چند ماده به صورت پراکنده 

و غیـر سیسـتمی در ایـن بـاره در قوانیـن مختلف دیگـر مانند ماده 
۱۰۰ قانون شهرداری و تبصره های آن، قانون تأسیس شورای عالی 
شهرسـازی و معماری ایـران، قانون تعاریف محدوده و حریم شـهر، 
روستا و شهرک و نحوه تعیین آن ها، قوانین برنامه پنج ساله و ... به 
چشـم می خورد. به این ترتیب یکی از مهم ترین مقولات مهندسـی 
سـاختمان، نادیده انگاشـته شـده اسـت. از این رو لازم است قانون 

«کنترل ساختمان» به طور مستقل تدوین و تصویب شود.

خ- داوری در اختلافات 
یکی از راه های مفید حل و فصل اختلافات در مهندسی ساختمان، 
بین طرفین قراردادها و نیز بین مهندسان و نهادهای حرفه ای آنان، 
و اسـاس داوری مبتنـی  از روش «داوری» اسـت. ذات  اسـتفاده 
بـر « تراضـی طرفین» اسـت. باید بـا لحاظ این اصـل و حفظ حقوق 
اشـخاص و اراده طرفیـن اختـلاف در حوزه مهندسـی سـاختمان، 
قانـون  در  نمـود.  ترویـج  و  نهادینـه  را  اختلافـات  حـل  در  داوری 
نظام مهندسـی و کنترل ساختمان مصوب ۱۳۷۴ تنها در یک مورد 
به طور خلاصه، آن هم در بند «د» ماده ۲۱ قانون در وظایف شورای 
مرکـزی و بـه طور مبهم چنیـن آمده اسـت:«حل و فصل اختلافات 
بین ارکان داخلی سازمان های استان یا بین سازمان های استان با 
یکدیگر یا بین اعضای سازمان های استان با سازمان خود از طریق 
داوری.» تعییـن داور در صـورت درج داوری اجبـاری در قانـون نیز 
بایـد بـه نحـوی صورت گیـرد کـه اسـتقلال داور مدنظر قـرار گیرد و 

تعارض منافع بین داور و یکی از طرفین اختلاف پیش نیاید.
د- شناسنامه فنی-ملکی ساختمان

از نـکات مثبـت قانـون نظام مهندسـی و کنترل سـاختمان مصوب 
۱۳۷۴، می تـوان مستندسـازی وظایـف و خدمـات مهندسـی را در 
چارچوب سندی به نام «شناسنامه فنی–ملکی ساختمان» ملاحظه 
کـرد. ایـن امر در بند«ز» مـاده ۲۱ قانون در وظایف شـورای مرکزی 
تحت عنوان همکاری با وزارت راه و شهرسـازی در تهیه شناسـنامه 

موضوع کنترل ساختمان به رغم 
سابقه اى بیش از دویست سال 
در دنیا به خصوص کشورهاى 
پیشرفته، در ایران مغفول مانده 
و آن چنانکه باید و شاید به آن 

پرداخته نشده است.
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مذکورمـد نظـر قـرار گرفتـه اسـت کـه وافی بـه مقصود نیسـت. این 
شناسـنامه در مجموعـه ای حـاوی نقشـه های چون سـاخت و بیمه 
بهره برداری از سـاختمان مدارک ضروری و مهمی اسـت که باید در 
حوزه کنترل ساختمان به دقت و با شرح و بسط کافی مد نظر قرار 
گیرد. ترتیبات بعدی اجرایی این مهم در آئین نامه اجرایی و آئین نامه 
ماده ۳۳ قانون مرقوم، تاکنون نتایج مطلوبی از حیث اجرای کامل 

و دقیق آن نداشته است.

ذ- اجبار عضویت در سازمان استان
مفـاد مـاده ۲۵ قانـون نظام مهندسـی و کنتـرل سـاختمان مصوب 
۱۳۷۴ با ظرافتی خاص، عضویت در سازمان استان را اجباری نموده 
اسـت. آنجا که چنین ذکر شـده اسـت: «مهندسان متقاضی پروانه 
اشـتغال به کار مهندسی در رشـته های اصلی مهندسی ساختمان 
و رشـته های مرتبـط ضمـن داشـتن کارت عضویت نظام مهندسـی 
استان مربوط و...» در قانون قبل، عضویت در سازمان مستلزم اخذ 
پروانه اشـتغال به کار بود، یعنی شـرط عضویت در سـازمان اسـتان 
داشـتن پروانه اشـتغال به کار بود و نه برعکس. اینکه داشـتن پروانه 
اشتغال به کار مهندسی، شرط عضویت در این نهاد حرفه ای باشد 
یا نه. امری اسـت که باید جداگانه بحث شـود. اما در کنار این مهم 
باید توجه داشت که اساساً عضویت در این سازمان ها به نحوی باشد 
کـه توأم با علاقـه و داوطلبانه صورت گیرد. عضویت اجباری نتیجه 
مطلوبی برای سـازمان و اعضا ندارد. نظرسنجی نگارنده از اعضای 
سازمان استان در برخی استان ها، حاکی از این بوده که اکثر اعضا 
از چنین اجباری رضایت ندارند. این امر را تعدادکم شرکت کنندگان 
در عرصه هـای فعالیـت جمعـی ایـن نهـاد ماننـد مجامـع عمومی و 

انتخابات تأیید می نماید.
ذ- انحلال سازمان استان

از چالش هـای مهـم این قانـون، ترتیبات و نحوه عمـل در خصوص 
مفـاد مـاده ۲۶ قانون اسـت. در ایـن ماده ترتیبات بررسـی عملکرد 
سـازمان های استان ها توسـط وزارت راه و شهرسـازی تبیین نشده 
اسـت و در آئین نامـه اجرایـی نیـز ایـن چگونگـی مسـکوت اسـت. 
اساسـاً سـازو کار نظارت برعملکرد سازمان و سـازمان های استان ها 
کلـی و ترتیبـات و تشـریفات دقیـق آن مفقود اسـت. این نظـارت از 

بازرسـی بازرسان سـازمان استان تا نظارت شورای مرکزی که هر دو 
مـورد در فضای تعارض منافع شـکل می گیرد تا نظـارت وزارت راه و 
شهرسازی که بیشتر به وظیفه شناسی، عدم عافیت طلبی و تسلط 
و اشـراف مدیـران و کارشناسـان ذیربـط ایـن وزارت و علاقـه و تقید 
آنان به اعتلای حرفه مهندسـی سـاختمان معطوف و وابسـته است 
و نظارت نهادهای نظارتی مانند سـازمان بازرسـی کل کشور را دربر 
می گیرد. همچنین نحوه اقدام در موارد نقض موازین قانونی توسط 
اشـخاص در این سـازمان ها به طور صریح و منجز بیان 
نشـده اسـت. مرجعی بـرای ابطـال تصمیمـات خلاف 
قانـون یـا خـارج از حـدود صلاحیـت اشـخاص در ایـن 
سازمان ها تعیین نشده و طرح این موارد در دادگاه های 
عمومـی چالش های خاص خـود را دارد. در این ماده از 
واژه «انحـلال سـازمان» در صـورت «انحـراف از اهداف 
سـازمان» اسـتفاده شده اسـت. علاوه بر آنکه مصادیق 
انحـراف سـازمان از اهـداف آن در قانـون و آئین نامـه 
اجرایـی آن قیـد نشـده و این واژگان کلی اسـت، به نظر 
می رسـد انحـلال رکن یـا ارکان موجب انحراف سـازمان 
باید ملحوظ شود نه انحلال سازمان استان که موجب تشکیل آن از 
ابتدا یعنی از عضوگیری مجدد و تشـکل گیری دوباره می گردد و در 
قانون سـهل گیرانه به انتخابات مجدد محدود شده است. این نکته 
نشـان می دهد که منظور قانونگذار «هیئت مدیره سازمان استان» 
بـوده و بهتـر بـود قانونگـذار مسـتقیماً رکن یـا ارکان مربـوط را بیان 
می نمود. علاوه بر این «انحلال سـازمان» وضعیت حقوقی اموال و 
دارایی های سـازمان اسـتان را نیز زیر سـؤال می برد که در قانون به 
آن اشـاره نشـده اسـت. در این مـاده همچنین مصادیـق «تعطیل» 
سـازمان اسـتان نیز روشن و مشخص نیست، گرچه به نظر می رسد 
تعطیلی هیئت مدیره به عنوان مهم ترین رکن سازمان استان که رکن 

اجرایی آن می باشد، عمده ترین مصداق تعطیل سازمان است.
ر- کارشناسی

از نـکات قابـل توجـه در ایـن قانون، مفـاد مـاده ۲۷ آن در خصوص 
تبیین «کارشناسـی» اسـت که در زمان تصویب با وجود کانون های 
کارشناسـان رسـمی دادگستری استان ها، درج شـده و شوربختانه 
قانـون  و  طبیعـی  منابـع  و  کشـاورزی  نظـام  قانـون  نویسـندگان 
نظام مهندسـی معـدن نیـز از ایـن مـاده اقتبـاس کرده انـد و بعـد از 
تصویب ماده ۱۸۷ قانون برنامه سـوم توسـعه، عملاً در حال حاضر 
پنـج نهـاد قانونـی کارشناسـی در کشـور وجـود دارد! بـا توجـه بـه 
فقـدان توجیـه علمـی و حرفـه ای بـرای چنیـن رونـدی، مصداقـی 
بـارز از موازی کاری در قانون نویسـی اسـت. مـاده ۲۷ قانون مرقوم، 
بـدون مقدمـه و مؤخره و ذکر ترتیبات لازم، به یکبـاره «وزارتخانه ها، 
مؤسسات دولتی، نهادها، نیروهای نظامی و انتظامی، شرکت های 
دولتـی و شـهرداری ها را مخیـر بـه انتخـاب مهندسـان دارای پروانه 
اشـتغال مهندسـی به جای کارشناسـان رسـمی دادگسـتری که به 

حوزه ساخت و ساز و مهندسى 
بسـیار  حـوزه اى  سـاختمان، 

وسیع است.
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وسیله سازمان استان معرفی می شوند،» نموده است، این ماده نیز 
در عمل و اجرا با چالش های مختلفی روبه روست.

ز- کاردان ها
از اشـخاص توانمنـد ضـروری درکارهـای سـاختمان، کاردانـان یـا 
فن ورزان هسـتند. حضور و فعالیت آنان بـه خصوص در کارگاه های 
سـاختمانی نقشـی مؤثر در ارتقاء کیفی  ساخت و سـاز دارد. به رغم 
توجه قانونگذار به این مهم، تشکیل نهاد حرفه ای کاردانی در ابتدا 
با عنوان کانون و سـپس سـازمان نظام کاردانی سـاختمان، نتیجه 

مطلـوب را حاصـل نکـرده اسـت. تعـداد کاردان هـای 
ساختمان که باید چند برابر مهندسان باشد، کسری از 
تعداد مهندسـان ساختمان اسـت و تمایل آنان به ادامه 
تحصیـل و تبدیل وضعیت به «مهندسـی» یـا طراحی و 
نظارت مسـتقل، عمـلاً بخـش کاردانی  ساخت و سـاز را 
به شـدت با کمبود و ناترازی مواجه نموده است. فقدان 
سـاز وکار مناسـب بـرای فعالیـت ایـن اشـخاص درکنـار 
معضلات پیش گفته، موجب شـده اسـت که درمجموع 
حوزه  ساخت و سـاز کشـور بهره لازم و کافی را از فعالیت 
آنان که می توانند در کنار مهندسان ساختمان، خدمات 

مفیدی ارائه کنند، نبرد.
ژ- مقررات ملی ساختمان

از عالی تریـن الزامـات قانـون نظام مهندسـی و کنتـرل 
ساختمان مصوب ۱۳۷۴، الزامی نمودن تدوین و اجرا و 
ترویج مقررات ملی ساختمان در بند ۹ ماده ۲ و ماده ۳۴
آن و تعریف این مقررات در ماده ۳۴ قانون است. چالش 

قانونی این مقررات در پیش بینی ضمانت اجرای کافی برای اجرای 
کامل و دقیق آن اسـت. گرچه عدم رعایت این مقررات در ماده ۴۰
قانـون جرم انـگاری شـده، اما جـزای نقدی پیش بینی شـده به رغم 
تغییرات و افزایش بعدی آن متناسـب با موضوع تخلف نمی باشـد. 
این مجازات که به طور کامل اجرا نمی شود، حتی در صورت اجرا نیز 
عملاً مانعی برای رعایت نکردن مقررات ملی ساختمان نمی گردد. 
بحـث دیگر عـدم اطلاع اکثر قریب به اتفـاق حقوقدان ها، قضات و 
حتی کارشناسـان رسمی و وکلای دادگسـتری از جزئیات این الزام 
و مفـاد قانونی فوق اسـت که لازم می نماید اقـدام جدی در رفع این 
نقیصـه به عمـل آید. چالش های مقررات ملی سـاختمان عمدتاً در 
مرحله بعد از قانون یعنی تدوین مقررات ملی ساختمان است که آن 

هم نیازمند بحث و مطلبی جداست.   
س- نظارت عالیه

قطـع نظـر از واژه یکسـان ایـن موضوع با «نظـارت عالیـه» در نظام 
فنـی و اجرایی کشـور که در آن نظام اقدامات مهندس مشـاور را در 
همان پروژه تحت مشاوره و چارچوب خاص مدون شامل می شود، 
و ایـن همسـان بودن موجب سـردرگمی و اختـلاف در موضوع بین 
دست اندرکاران می گردد، در ماده ۳۵ قانون نظام مهندسی و کنترل 

سـاختمان به عنوان یکی از وظایف نظارتی وزارت راه و شهرسـازی 
در  ساخت و سـاز شـهری و روسـتایی بـرای کلیـه  ساخت و سـازها در 
کل کشـور مقرر شـده که بخشـی از امر کنترل ساختمان محسوب 
می شـود و بایـد در حـوزه کنتـرل سـاختمان مطـرح و بـه صـورت 
سیستمی تدوین شود. فقدان ساختار مدون، منابع مالی و انسانی 
کافی برای اجرای کامل این نظارت و چگونگی استفاده از نتایج آن 
به عنوان بازخورد اصلاح و بازنگری ضوابط و مقررات حاکم بر حوزه 

 ساخت و ساز چالش مهم این بخش است.

ش- فعالیت اشخاص حقیقی و حقوقی 
از چالش هـای دیگـر قانون یادشـده، تعیین نشـدن چارچوب های 
اصلـی و کلـی فعالیـت اشـخاص دارای صلاحیـت در  ساخت و سـاز 
اسـت. در ایـن قانـون واژگان «خدمـات مهندسـی» مطـرح شـده و 
توجهی به «وظایف مهندسان» نشده است. به عبارت دیگر خدمات 
مهندسـی باید در زمینـه قراردادهای مهنـدس و صاحب کار لحاظ 
شـود و وظایف مهندسـان وظایف قانونی و الزامات خارج از قرارداد 
را شـامل گردد. به عنوان مثال رعایت مقررات ملی سـاختمان را که 
الزامی قانونی به عنوان اصل حاکم در روابط و فعالیت های اشخاص 
و جـزء وظایـف قانونـی مهندسـان اسـت، نمی تـوان صرفـاً بـه ارائه 
خدمات که جنبه توافقی بین طرفین قرارداد دارد، محدود ساخت. 
منـع اکیـد صوری کاری در انجام وظایف و ارائه خدمات مهندسـی، 
منـع همـکاری صوری شـخص حقیقی در اشـخاص حقوقی تحت 
عنوان غیر قانونی واگذاری پروانه اشـتغال یا پروانه شخص حقیقی 
خواه به عنوان عضو هیئت مدیره و مدیرعامل و خواه به عنوان عضو 
امتیـازآور نیازمنـد چارچوب هـای قـوی و کارآمـد قانونـی و ترتیبات 
بازدارنـده ای اسـت که مواجهـه با چالش هـای فـراوان در این حوزه 
را دربـر می گیـرد. چالـش دیگـر در ایـن موضـوع، ضـرورت تطابـق 

مثــال رعایـت مقــررات ملى 
سـاختمان را که الزامى قانونى 
به عنوان اصل حاکم در روابط 
و فعالیت هاى اشـخاص و جزء 
وظایف قانونى مهندسان است، 
نمى توان صرفا به ارائه خدمات 
که جنبـه توافقى بیـن طرفین 

قرارداد دارد.
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حق الزحمه مناسب برای انجام وظایف و ارائه خدمات مهندسی، در 
قبال ارائه صحیح و کامل آن و با توجه به مسـئولیت های مهندسان 
اسـت که طبعاً در ارتقای کیفیت  ساخت و سـاز مفیـد و مؤثر خواهد 

بود.

ص- نهادهای مربوط به مهندسی ساختمان
حوزه مهندسـی سـاختمان، حوزه بسیار وسیعی اسـت که بیش از 
بیسـت نهاد و سـازمان و وزارتخانه مختلف در آن نقش دارند. تبیین 
دقیـق و سیسـتمی نحوه تعامـل و وظایف این نهادهـا از ضرورت ها 
و چالش هـای قانونـی اسـت که در قانـون مرقوم، به مقـدار اندک به 
آن پرداختـه شـده اسـت و جـا دارد ایـن موضـوع نیز با لحـاظ تفکر 

سیستمی در قانون به طور مناسب و به حد کافی مطرح شود.
ض- آرای دیوان عدالت اداری

چالشی دیگر که البته در مقررات پایین دست قانون  تأثیرگذار است 
و نمـود دارد، ولی نقش عمده ای در روند فعالیت های  ساخت و سـاز 

و نظـم دهـی این فعالیت ها ایفا می کند، برخـی آرای دیوان عدالت 
اداری در ایـن حوزه اسـت. گرچه بعضاً ایـن آرا با صدور رأی دیگری 
ملغی شده است، اما در همان مدت اعتبار رأی قبلی یا عدم اصلاح 
رأی، آثـاری منفـی بـر حـوزه  ساخت و سـاز یا فعالیت های اشـخاص 
دخیل در آن داشته است. حوزه ساخت و ساز و مهندسی 
سـاختمان، حـوزه ای بسـیار وسـیع اسـت کـه بررسـی 
شـکایات مطرح در آن نیازمند اشراف کافی بر  فرایندها 
و چارچوب هـای قانونـی آن اسـت و هرگونـه تعجیل در 
رسـیدگی یا رسیدگی یک بعدی می تواند نتایجی مغایر 
بـا تفکـر اصلاحی مرجع رسـیدگی و صدور رأی داشـته 
باشد. نکته ای که ضرورت دارد در کلیه مراجع رسیدگی 

این حوزه ملاک عمل قرارگیرد. 

۵- جمع بندی
پس از گذشت سی سال از تصویب قانون نظام مهندسی 
و کنتـرل سـاختمان مصـوب ۱۳۷۴ نگاهـی عمیـق بـه 
آن از جنبه هـای مختلـف حرفـه مهندسـی، حقوقـی، 
اقتصـادی و اجتماعـی، بـا توجه بـه نتایج و آثـار اجرای 
آن در سـی سـال گذشـته و تجربیات جهانی و احصـای چالش ها و 
ارائـه راهکارهایـی بـرای رفع موانـع و چالش های موجـود در جهت 
اعتـلای مهندسـی سـاختمان، ضروری می نماید. شایسـته اسـت 
تیمی مجرب مرکب از مهندسان مسلط به موازین حرفه ای، آشنا با 
مفاهیم حقوقی و حقوقدانان مسلط به قانون نویسی آشنا با مفاهیم 
مهندسی ساختمان در طی انجام پروژه های تحقیقاتی و پژوهشی 
و با ارزیابی در سطح کشور این مهم را به انجام رسانند. در این راستا 
نیز تفکر سیستمی و جامع نگری برای کشف چالش ها و راهکارهای 

مواجهه با آن ها ضروری است.

از اشـخاص توانمند ضرورى 
درکارهاى سـاختمان، کاردانان 

یا فن ورزان هستند.

۶- مراجع
 [۱] قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب ۱۳۷۴

 [۲] شـیبانی اصل، منوچهر، چالش های قانونگذاری در حوزه مهندسـی سـاختمان در ایران، پایان نامه کارشناسـی ارشـد حقوق عمومی، دانشـکده حقوق
        دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکز، ۱۴۰۲

 [۳] شـیبانی اصـل، منوچهـر، بایسـته های بازنگـری شایسـته درقانون نظام مهندسـی و کنترل سـاختمان مصوب ۱۳۷۴،  نشـریه فراسـاخت، تهران، شـماره
        اول، زمستان ۱۳۹۹

 [۴] شیبانی اصل، منوچهر، تفکر سیستمی در مهندسی ساختمان ، مجموعه دروس بازآموزی مهندسی ساختمان، تهران، ۱۳۹۶
 [۵] بیگ زاده، صفر، شیوه نامه نگارش قانون، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، تهران، ۱۳۸۷

 [۶] انصاری، باقر، اصول و فنون قانونگذاری، انتشارات دادگستر، تهران، ۱۳۹۹
 [۷] اسلامی، سیدمحمدهادی، اصول و فنون قانونگذاری، انتشارات جنگل، تهران، ۱۳۹۷

 [۸] زاهدی، شمس السادات، تجزیه و تحلیل سیستم ها، انتشارات دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ۱۳۹۱
 [۹] منتسکیو، شارل لوئی دو سکوندا بارون دو، روح القوانین، ترجمه علی اکبرمهتدی، جلد دوم، چاپ دهم، انتشارات امیرکبیر، تهران، ۱۳۹۱

 [۱۰] پتفت، آرین، مرکز مالمیری، احمد، مفهوم و قلمرو اصول کلی حقوق اداری، مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه، تهران، ۱۳۹۵
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۱- قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان در بهبود کیفیت ساختمان ها 
و مقاومت در برابر بلایای طبیعی مانند زلزله را تا چه میزان اثرگذار ارزیابی 

می کنید؟
نزدیک به سـه دهه از اجرای این قانون می گذرد، تا قبل از زلزله رودبار (منجیل) 
در سال ۱۳۶۹، هیچگونه ضوابط اجباری وجود نداشت. از آن زمان به بعد، ابتدا 
آئین نامه ۲۸۰۰ برای کلان شهرها و تهران، سپس برای کل کشور اجباری شد و به 

مرور بقیه مقررات ملی هم اضافه گردید.
وجـود قانـون به ایـن مهم کمک شـایانی کرد، برای پاسـخ به اینکـه در حال حاضر 
وضعیت کشـور چگونه اسـت و در برابر یک زلزله احتمالی تا چه میزان آسـیب پذیر 
است، می توان به آخرین مطالعه دقیق و فراگیر انجام شده در این حوزه مراجعه کرد. 
مطالعات جایکا (آژانس همکاری بین المللی ژاپن) در سـال ۱۳۸۴ که پس از زلزله 
شهر کُبه ژاپن منتشر شد، عمدتاً روی شهرسازی و تلفات ناشی از آن معطوف بود. 
دو گسـل شناخته شـده ری و مشاء-فشم در تهران وجود دارد که تاکنون بارها فعال 
شـده اسـت، امـا آخرین بار بیـش از دو قرن پیش فعـال بوده اند. باور بـر این بود که 
گسـل مشا فشم می تواند تلفات بیشـتری به بار آورد، اما مطالعات جایکا نشان داد 
که گسل ری به مراتب خطرناک تر است؛ علت آن هم وضعیت آسیب پذیرتر کیفیت 
سـاختمان ها و بافت شهر در مناطق جنوبی تهران اسـت. در مناطق ۱۷، ۱۸ و ۱۹

کوچه های بسیار باریکی وجود دارد و وضعیت دشواری را ایجاد می کند.
با این حال، به طور نسـبی می توان گفت اگر سـاختمان ها همانگونه که طراحی 
شـده اند و یا حتی نزدیک به آنطوری که طراحی شـده اند، به اجرا درآمده باشند، 
قاعدتاً باید مقاومت لازم را داشـته باشـند و در نتیجه باید وضعیت بهتری نسـبت 
بـه قبل داشـته باشـیم. بـرای مثال درخصـوص اجـرای مبحث ۱۹ مقـررات ملی 
سـاختمان، نسـل قدیمی سـاختمان ها پروفیل های غیر اسـتانداردی داشـتند، 
شیشـه های یک جداره، عدم مقاوم سازی سـقف، کف و ... در حالی که هم اکنون 
این موضوعات رعایت می شـوند که حتماً اثرگذار خواهد بود. اکنون شیشـه های 
سـه جداره وجـود دارد، پروفیل های اسـتانداردی تولید می شـوند کـه از چند لایه 

دکترای معماری، شهردار اسبق تهران 
عضو هیئت  علمی دانشگاه تهران

قانون 
نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان 

منحصربه فرد 
است

گفـت و گـوگفـت و گـو
پیروز حناچی

۲۵
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
THE MONTHLY TECHNICAL
ENGINEERING OF SHAMS



تشـکیل شـده اند و درزبندیشـان  متفـاوت بـا پروفیل هـای قدیمـی 
می باشـد. مسلم است که رعایت این موارد موجب افزایش مقاومت 

ساختمان ها شده است.
به هر میزان که نتیجه نهایی ساختمان ها نزدیک تر به طراحی اولیه 

باشـند، شـرایط مسـاعدتر می شـود. اما با همه این تفاسیر، جواب 
دقیقـی برای این سـؤال نمی توان بیان کـرد چون مطالعات جامع و 
دقیقی در این زمینه صورت نگرفته است، ولی قطعاً می توان گفت 

وضعیت حال بسیار بهتر از سال ۱۳۶۹ می باشد.
البته از سـوی دیگر در برخی بخش ها آسـیب پذیر تر شده ایم، برای 
مثـال شـهرها هیچ موقع این میزان از تراکم را بـه خود ندیده بودند. 
در گذشـته تهـران تراکـم ۱۲۰، ۱۸۰ و نهایتاً ۲۴۰ درصدی داشـت 
کـه در طـرح جامع مشـخص بود، امـا در حال حاضـر تراکم بعضی 
مناطق مثل منطقه ۱ و ۲ به شدت بالا رفته است. در بقیه استان ها 
هم به همین ترتیب اسـت؛ به عبارت ساده تر هر جا که زمین ارزش 

سرمایه گذاری داشته ، تراکم به وجود آمده است.
اگـر بخواهیم از منظر شهرسـازی هم به قضیه بنگریـم، در دوره ای 
کـه بنده شـهردار بـودم، ۱۰۰۰ سـاختمان بلند (بـالای ۱۲ طبقه) 
وجـود داشـت که ۱۲۵ عـدد از آن ها در معابر ۶ متـر و کمتر بود. در 
ایـن شـرایط، زمان وقوع حادثه امکان کمک رسـانی بسـیار محدود 
می شـود و دسـتگاه های سـنگین (از جمله جک هایی با عرض ۲۰

متر)، حتی نمی توانند در محل حضور داشته باشند!
تراکم عمومی شهر بالاتر رفته و شریان های ۱، ۲ و ۳ بر اساس تراکم 
قبلی طراحی شده اند، از دیگر تجربه های زلزله کُوبه ژاپن می توان 
به همین نکته یعنی انسداد شریان های اصلی اشاره کرد که امکان 
امدادرسـانی را سـلب کرده بـود. پل هـای تک پایه ای بتنـی واژگون 
شده بودند و تمامی مسیرها بسته شده بود. برای مثال در پل صدر 
با اینکه محاسـبات زلزله انجام شده  اسـت، اما در دوربرگردان هایی 
که بر پل های تک پایه بتنی با عرشه های طولانی و فاصله زیاد پایه ها 
وجود دارد در زلزله های سـنگین آسـیب پذیر هسـتند، سـقوط این 
مورد باعث بسـته شـدن شریان اصلی می گردد که این دقیقاً تجربه 

زلزله کُوبه ژاپن بوده  است.
همـواره بایـد بـرای زلزله آماده بـود. همانطور که پیش از این اشـاره 

شد وضعیت ما در حال حاضر بهتر از گذشته است، اما اینکه تا چه 
میـزان بهتـر اسـت، فاصله بین طراحـی، اجرا و اسـتفاده از مصالح 
اسـتاندارد می باشـد. تمامـی سـاختمان هایی کـه در زلزلـه ازمیـت 
ترکیـه در سـال ۱۹۹۹ تخریـب شـدند، سـاختمان های بتنی بیش 
از ده طبقـه بودنـد که مانند کتاب روی یکدیگر سـقوط 
کردنـد؛ زیـرا حـدود ۹۵درصـد سـاختمان ها بـا میلگرد 
سـاده ساخته شـده بودند و بتنشان غیراسـتاندارد بود، 
بعضـی سـاختمان ها  در زلزله اصلی فـرو نریختند بلکه 

پس لرزه ها باعث تخریب آن ها شد.

۲- بـه عنـوان فـردی کـه پیـش از ایـن در سـمت 
شـهردار یـک کلان شـهر بـوده اسـت و بـا جزئیـات 
و  اجـرا  چالش هـای  آشناسـت،  کامـلاً  اجرایـی 
پیاده سـازی قانـون چـه مواردی اسـت؟ آیـا نقص در 

قانون موجب اجرا نشدن کامل آن است؟
باید گفت که قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان منحصربه فرد 
اسـت؛ از آن جهـت که به تمامی وجه های یک موضـوع می پردازد، 
از ابتدا که حدود صلاحیت، طبقه بندی مهندسـان و ارتباطشـان با 
مقررات ملی مشخص می شود تا موضوع کارگران ماهر و کاردان های 
تجربی که بررسـی شـده اسـت. البته از تمامـی ظرفیت های قانون 
اسـتفاده نمی شـود، بـرای نمونـه موضـوع کارگـران ماهـر یـا حتـی 
استاندادرسازی مصالح بطور کامل عملی نشده است که خود دلایل 
مختلفی دارد. اما نمی توان گفت که این قانون نقص ندارد، نقایص 
قانون در تئوری ها و نظریه های آن است. در قانون، موضوع کنترل 
سـاختمان که یک وظیفه حاکمیتی اسـت، به سـازمانی داده شده 
است که وظایف صنفی نیز دارد؛ به طوریکه این وظایف حاکمیتی 
و صنفـی در مقابـل هم قـرار می گیرند و در برخی موارد مهندسـان 
را دچار تعارض منافع می کند که به نظر می رسـد این مورد از جمله 

ایرادات قانون است.
مورد دوم اینکه قانون زمانی نوشته شده  است که شهردار تهران در 
بازداشت بوده است و درگیری بین وزارت  مسکن و شهرداری وجود 
داشـت. موضـوع کنترل کـردن پروانه های مهندسـان از هدف های 
قانونگـذار بوده اسـت؛ این در حالیسـت که در شـرایط عـادی و اگر 
اختلاف بین دو ارگان وجود نداشـت، شـاید این قانون در برخی از 

بخش ها به شکل دیگری نوشته می شد.
سـوم آنکـه آئین نامـه اجرایی بسـیار گسـترده اسـت و حتـی برخی 
کارشناسان اعتقاد دارند که در بعضی موارد فراتر از قانون رفته است؛ 
در حالیکه حدود مشـخص کننده آئین نامه، قانون اسـت. آئین نامه 
نباید از چارچوب قانون فراتر برود که اگر این اتفاق رخ دهد، هیئت 
تطبیق مصوبه هیئت وزیران در مجلس عموماً رد می کند. به عبارت 
سـاده تر، قانون نظام مهندسـی و کنترل ساختمان کمیسیون های 
تخصصـی دولـت را، مانند بقیه لوایح، طی نکرده اسـت؛ شـاید اگر 

تا قبل از زلزله رودبار (منجیل) 
در ســـال 1369، هیچگــونـه 
ضوابط اجبارى وجود نداشت.
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این مسـیر به درسـتی طی می شـد، ایرادات کنونی کمتـر به وجود 
می آمدنـد. اولویـت دولـت در آن زمان، نظـام فنی و اجرایـی بوده و 
نسـبت به آن بخشـی که مردم هزینه می کنند، حساسـیت کمتری 
داشته است. بدین ترتیب بخشی که دولت هزینه می کند با بخشی 
که مردم هزینه می کنند، جدا شـده اسـت. در واقع می توان اینطور 
گفـت کـه در کشـور دو نظام فنـی و اجرایی داریم یکـی برای بخش 
خصوصی و دیگری برای بخش دولتی. باید بتوانیم این دو را به هم 

نزدیک کنیم. 
تجربـه نشـان داده اسـت کـه در ایـن سـال ها نظـام فنـی و  اجرایـی 
بهتر عمل کرده اسـت، علت آن را می توان در منبع تأمین مالی که 

قابل کنترل توسـط سـازمان برنامه و بودجه بوده است، 
دانسـت. علت دیگر این اسـت که محدودیتی در ارجاع 
وجود نداشته، ورقابت وجود داشته و  لیست سیاه وجود 
داشـته برای موارد نقض وتخلفات . به نظر می رسـد که 
می توان از تجربه نظام فنی و  اجرایی برای حل مشکلات 

سازمان نظام مهندسی ساختمان استفاده کرد.
از طـرف دیگـر اصـلاح قانـون لزومـاً منتج به بهبـود آن 
نمی شـود. بـه عبارت دیگـر لزومـاً قوانیـن همانطور که 
تدویـن می شـوند، به تصویـب نمی رسـند؛ بلکه ممکن 
اسـت بـه طـور کلی تغییـر  کنند. البتـه این اتفـاق فقط 
سـاختمان  کنتـرل  و  نظام مهندسـی  قانـون  مختـص 

نیست، بلکه تمام لوایحی که تصویب می شوند را شامل می شود. 
در نتیجه ممکن اسـت مسـیر اصلاح قانون طی شـود، اما نتیجه 
معکـوس حاصل شـود. با این حـال آئین نامه اجرایـی قانون قابل 
اصـلاح اسـت، زیـرا هـم مسـیر آسـان تری دارد و هـم احتمـال به 
نتیجـه رسـیدن آن بیشـتر می باشـد. ایـن دوره می توانـد زمـان 
مناسـبی بـرای اصـلاح آئین نامـه باشـد، بـه آن معنـا کـه اساسـاً 
آئین نامـه تغییـر یابد و مجدداً از ابتدا در چارچوب قانون نگاشـته 
شـود، ایـن اتفـاق امکان پذیرتـر و عملی تـر بـه نظر می رسـد؛ زیرا 
نهایتاً امضاء وزارتخانه را به عنوان دستگاه زیربنایی نیاز دارد و در 
ادامـه چکـش کاری و اصلاح آن در کمیسـیون ها و در آخر تأیید و 

تصویب هیئت وزیران سهل تر است.

۳- راهـکار پیشـنهادی بـرای کنتـرل و نظـارت هرچـه بهتـر 
چیست؟

تأیید حدود صلاحیت نقطه مشـترک همه تجربیات جهانی اسـت، 
امـا اینکـه ایـن مـورد را چه کسـی و  چگونـه انجـام دهد مهم اسـت. 
در بسـیاری از کشـورها ایـن اتفـاق کامـلاً مدنی و حرفـه ای صورت 
می پذیـرد، یعنـی فـرد بعـد از اتمام تحصیـل توسـط ارگان حرفه ای 
ارزیابـی می شـود کـه ایـن ارزیابی آکادمیک نیسـت؛ بلکـه ارزیابی 
تجربی است. این نکته بررسی می شود که فرد چه دوره های عملی 

سپری کرده  است؛ چراکه تجربه بسیار تأثیرگذار می باشد.

۴- مهم ترین دسـتاورد سازمان  نظام مهندسی ساختمان را 
چـه  می دانید؟ آیا سـاختار سـازمان به شـکل کنونـی آن نیاز به 

اصلاح دارد؟
بلـه قطعـاً نیـاز به اصـلاح دارد. اگـر چنین برداشـتی وجود داشـته 
باشـد که سـازمان نیاز به اصلاح ندارد، نتیجه آن رکود و فرسـودگی 
آن سـازمان اسـت. ماننـد آبی در برکه کـه برای زنده بـودن و پویایی 
باید دائماً در جریان باشـد. به نظر می رسـد سازمان نظام مهندسی 
سـاختمان با مشـکلاتی روبه رو اسـت که کلید حل آن لزوماً دسـت 
خـودش نیسـت. یکـی از ایـن مشـکلات نسـبت نیـروی انسـانی 
متخصص به فضای کار موجود است. طبق آماری که در وزارت  علوم 

وجود دارد تعداد مهندسـان ساختمانی که تربیت کرده ایم، معادل 
تعداد مهندسان ساختمان کشور آمریکا می باشد!

از طـرف دیگـر وظایف قانونی سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان 
کامـلاً مشـخص اسـت. اینکـه ایـن وظایف چقـدر تحقـق می یابد، 
سؤال مهمی است. اگر فرض کنیم چنین هدفی محقق نمی شود، 
بـه طوریکـه در برخـی مـوارد نظـارت و طراحی شـکل صـوری پیدا 
می کنند، بنابراین باید بپذیریم که از هدف اصلی دور شـدیم و باید 

فکری اساسی برای حل آن کنیم.
اگر جامعه مهندسی این اصلاح را نپذیرد و تحقق این مهم که افراد 
در ازای خدمتـی کـه انجـام می دهند، دسـتمزد دریافـت کنند و نه 
به واسـطه صـرف امضا با عـدم حضور، می تواند عواقب تأسـف باری 
به همراه داشـته باشـد. این اصلی ترین ایرادی هست که وجود دارد 

که از اخلاق حرفه ای نیز به دور است.

۵- برای جمع بندی اگر نکته ای دارید بفرمائید.
باید تراز سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان در حدودی نگه  داشته 
شـود کـه افراد شـاخص با اشـتیاق فـراوان به سـمت آن بیاینـد. اگر 
موضوعـات در سـطوح پاییـن نگه داشـته شـود و به عنـوان مثال در 
مورد ظرفیت اشتغال کار فراتر قدم گذاشته نشود، این هدف محقق 
نمی گردد. قانون نظام مهندسـی و کنترل ساختمان ظرفیت این را 

دارد که اهداف بزرگ تری را دنبال کنیم.

تأییـد حـدود صلاحیـت نقطه 
مشـترك همه تجربیات جهانى 

است.
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کارشناسی معماری، دکترای شهرسازی، استاد طراحی شهری، 
دانشکده معماری و شهرسازی دانشگاه هنر ایران

میترا حبیبی

چالش های 
قانون 
نظام مهندسی 
و کنترل 
ساختمان در 
زمینه معماری، 
شهرسازی 
و صنعت 
ساخت وساز

۱- چکیده
هدف از تدوین این نوشتار واکاوی چالش های قانون نظام مهندسی و کنترل 
سـاختمان در زمینه معماری، شهرسـازی و صنعت ساخت و سـاز می باشد که 
بـر مبنای تجـارب حرفه ای نگارنده نسـبت به تحلیل، ارزیابـی، تحقق پذیری 
اهـداف قانـون و پیامدهـای اجتماعـی -صنفـی آن پرداختـه شـده و مطالب 
به صـورت دو سـرفصل «چالش هـای کلان قانـون نظام مهندسـی در بسـتر 
جامعـه» و «چالش هـای قانـون نظام مهندسـی و کنترل سـاختمان در زمینه 
معماری، شهرسـازی وصنعت ساخت و ساز» تنظیم گشته و در نهایت با توجه 

به موارد عنوان شده، جمع بندی انجام گرفته است.

۲- مقدمه
و کنتـرل سـاختمان در زمینـه  قانـون نظام مهندسـی  واکاوی چالش هـای 
معمـاری، شهرسـازی و صنعت ساخت و سـاز مسـتلزم فهم موقعیت سـازمان 

حجم مطالبات بر زمیـن مانـده 
جامعه مهنـدسى عملا سازمان 
نظام مهنـــدسى ساختمـــان 
را به سـمت ایفاى نقش صنفى 

کشانده است.
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نظام مهندسی ساختمان در بستر کلان جامعه و نیز ارزیابی میزان 
تحقق پذیری اهداف قانون در مقایسـه با جایگاه فعلی و پیامدهای 

اجرایی آن است.
قانونی که در ادامه قانون نظام معماری و ساختمان مصوب ۱۳۵۲

و اصلاحـات بعـدی آن، نهایتـاً در اسـفند ماه ۱۳۷۴ بـه 
تصویـب رسـید و از سـه دهـه تجربـه اجرایـی برخـوردار 
اسـت، ولـی از آنجـا کـه سـنجش و ارزیابـی قانـون از 
بـاب تحقق پذیـری اهـداف تعریـف شـده و درک و فهـم 
چالش هـای موجـود چـه در ابعاد کلی و جامـع و چه در 
قلمروهای محدودتر چون معماری و شهرسازی نیازمند 
وجـود اطلاعـات کمـی و کیفـی متعـدد و مکفی اسـت 
کـه خارج از ظرفیت این نوشـتار می باشـد، لذا نگارنده 
مبتنـی بـر تجربـه حرفه ای مرتبـط ازجملـه عضویت در 
هیئت مدیره سـازمان نظام مهندسی ساختمان استان 
تهـران و همکاری کارشناسـی با نهاد مربوطـه در وزارت 
مسکن وشهرسـازی وقت به طرح مختصر مسائل کلی 

در این زمینه اکتفا می نماید. 

کنتـرل  و  نظام مهندسـی  قانـون  کلان  چالش هـای   -۳
ساختمان در بستر جامعه

فهم چالش های قانون نظام مهندسـی و کنترل ساختمان در زمینه 
معماری و شهرسـازی مسـتلزم واکاوی چالش هـای کلان قانون در 
بسـتر و زمینـه اصلـی جامعه می باشـد، که به شـرح زیـر قابل طرح 

است:
۳-۱- اهـداف ذکـر شـده در قانـون، از تقویـت و توسـعه فرهنگ و 
ارزش های معماری و شهرسازی، تنسیق امور حرفه های مهندسی، 
رشـد و اعتلای مهندسـی در کشور، ارتقای آگاهی عمومی و دانش 
فنـی تـا وضـع مقـررات ملـی سـاختمانی بـه جهـت تأمیـن ایمنی، 
بهداشـت، بهره دهی مناسـب، آسـایش و صرفه اقتصادی و تنظیم 
مبانـی قیمت گـذاری خدمـات مهندسـی از طریق جلب مشـارکت 

وسیع مهندسان را، شامل می شود.
قابـل درک اسـت کـه انتظارات گسـترده نظـام قانون گذاری کشـور 
از صاحبان حرفه مهندسـی سـاختمان، سـاماندهی و ارتقـای ارائه 
خدمـات مهندسـی یـا بـه عبـارت دیگـر اینکـه قانون گـذار به دنبال 
صیانـت از حقـوق عمومـی در مقابل حقوق صنفی ایـن حرفه بوده 
اسـت، در حالیکه رشـد شتابان شهرنشینی و پروژه های عمرانی در 
چندین دهه اخیر آن هم در غیاب تشکل های خصوصی و حرفه ای 
گسـترده در جامعـه با هـدف تأمین منافـع صنفی و نیز آشـفته بازار 
رواج دلالی در اکثر حوزه های حرفه ای، سازمان های نظام مهندسی 
سـاختمان را به سـمت نهادی در جهت ایفای حقوق صنفی سـوق 

داده اند.
فراینـد تأمیـن حقـوق خصوصـی صنف هـا در جوامـع برخـوردار 

از دموکراسـی پایـدار اجتماعـی، اینگونـه اسـت کـه از قبـل منافـع 
گروه های مختلف صنفی در یک رابطه ماتریسـی و شبکه ای عرضه 
و تقاضای طبیعی بازار کار و در نسـبت با هم تعدیل شـده و به ثبات 
می رسد و به مرور زمان در همین راستا، دوگانگی و پارادوکس حقوق 

عمومی–حقوق خصوصی در چارچوب حفظ حقوق عام و همزمان 
پاسخگویی به حقوق خاص، تعدیل می گردد. لذا از این منظر گرچه 
قانون، سـازمان های نظام مهندسـی سـاختمان را بهعنـوان اهرمی 
جهت حفظ حقوق عمومی و تنسیق امور حرفه ای در مقیاس کلان 
جامعه به عنوان هدف در نظر داشـته اسـت، ولی حجم مطالبات بر 
زمین مانده جامعه مهندسی عملاً سازمان نظام مهندسی ساختمان 

را به سمت ایفای نقش صنفی کشانده است.
نگاهی گذرا به اعضای هیئت مدیره استان ها از دهه ۱۳۷۰ بیانگر 
آن اسـت کـه دوره هـای اولیه را بیشـتر نخبگان سرشـناس حرفه ای 
مهندسـی و نظریه پـردازان علمـی دانشـگاهی تشـکیل می دادند و 
بـا رویکـردی کل نگـر در صدد حـل پارادوکس میـان حقوق عمومی 
و صنفـی بودنـد؛ در حالیکـه به تدریـج نماینـدگان دوره های بعدی 
عمدتـاً مطالبـات حرفه  ای و صنفی اعضا را در دسـتور کار داشـتند 
و بـه حـل مسـائل روزمـره مهندسـی سـاختمان به ویـژه تبعیـت از 
فرایندهـای عملـی توزیـع کار و تأمیـن منافـع صنفی در این مسـیر 
همـت گماشـته اند، به عبـارت دیگـر به جـای اثرگـذاری، اثرپذیری 

محقق شده است.
۳-۲- تولید انبوه فارغ التحصیلان رشته های مهندسی ساختمان 
در فرایند رشـد کمی و بدون برنامه دانشـگاه ها که به  دور از هرگونه 
ارتبـاط و تقاضایـی در بـازار حرفـه و صنعـت بـوده و عمـلاً بیشـتر با 
رویکردهـا و رقابت های سیاسـی از جمله به تعویـق انداختن تأمین 
اشـتغال جوانـان در کشـور صـورت گرفتـه اسـت، عـلاوه بـر نـزول 
چشمگیر کیفیت آموزش دانشگاهی، با افزایش پرشمار مهندسان 
حـوزه سـاختمان عمـلاً مزیـت کمیابـی موجـود در بـازار خدمـات 

فهــم چالش هـــاى قانـــون 
نــظام مهندســى و کنتــــرل 
ساختمان در زمینه معمـــارى 
و شهرسـازى مستلزم واکاوى 
چالش هاى کلان قانون در بستر 
و زمینه اصلى جامعه مى باشد.

روزآمدها: قانون نظام مهندسى و کنترل ساختمان

۲۹
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
THE MONTHLY TECHNICAL
ENGINEERING OF SHAMS



مهندسـی را بـه رقابتی منفـی در فرایند جذب کار حرفـه ای تبدیل 
کرده است.

البته باید به این نکته هم توجه داشت که اساساً در کشورهایی نظیر 
ایران که بودجه های کلان عمرانی توسط دولت به عنوان کارفرمای 

روزی رسـان تعییـن و تأمیـن می شـود و بـر خلاف رشـته هایی نظیر 
پزشـکی، بازار کلان حرفه مهندسی سـاختمان از مسیر مناقصه ها 
و رقابت هـای منفـی می گذرد، بنابراین نه تنها در سـطح کلان بلکه 
حتی در مقیاس ساخت و ساز شخصی و خُرد شهری هم کمتر شاهد 
شایسته سـالاری حرفه ای در فرایند جذب کار می باشـیم و همزمان 
تعداد پرشمار مهندسان در رشته های مختلف نظام مهندسی فرایند 
توزیع طبیعی کار را از روند عرضه و تقاضای مبتنی بر صلاحیت های 
حرفـه ای مختـل کـرده و بر پیچیدگی مشـکلات صنفی مهندسـی 
سـاختمان افـزوده اسـت و عمـلاً رویکـرد سـهمیه بنیـاد در تعییـن 
ظرفیت هـای اشـتغال، به منظور برقـراری عدالت توزیعـی از طریق 
ارجاع نوبتی کار را که عمدتاً غیر شفاف وتبعیض آمیز هم می باشد، 
در دسـتور کار اجرایی سـازمان نظام های مهندسـی ساختمان قرار 

داده است.
۳-۳- وجـود باندهـای تهیه کننـده نقشـه های سـاختمانی تیـپ 
به ویژه در سـطح ساخت وسـازهای خُرد مقیاس شـهری که از قدیم 
در پیونـد بـا نهاد هـای مدیریـت شـهری شـکل گرفته بودنـد، عملاً 
همچنـان در تلفیـق با دفاتر متعدد حقوقی، بـازار کار حرفه ای را در 
زمینـه تهیه نقشـه های سـاختمان در اختیار دارند و عـلاوه بر تنزل 
شـدید کیفیـت نقشـه های سـاختمانی بـه مدل هـای تیـپ، امکان 
ارائه خدمات مهندسـی به ویژه در حوزه معماری را حتی در صورت 
تقاضـای مهندس معمار، اجـازه نمی دهند؛ لذا نه تنها امکان تهیه 
نقشه های با کیفیت از مهندسان سلب گشته است، بلکه همچنان 
ارائه خدمات مهندسی را به فروش امضای مهندسان حقیقی تقلیل 
داده، موجبـات غفلـت از ارائـه خدمات مهندسـی با کیفیت شـده و 
حاصلی جز تبدیل حق الزحمه  مهندسی به یارانه پنهان مدرک پروانه 
اشتغال و مغایر با شئونات و حرمت مهندسان را در پی نداشته است.

۳-۴- نگاهـی حقوقـی بـه وظایف و اختیـارات برشـمرده در قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان بیانگر آن است که در عرصه های 
اصلی استیفای حقوق صنفی نیز قانون گذار محدودیت های زیادی 
را اعمال نموده اسـت، از جمله امور مهمی چون ارزشیابی و تعیین 
صلاحیت و ظرفیت اشتغال به کار شاغلان در امور فنی، 
ترویج اصول صحیح مهندسی در فرایند تدوین مقررات 
ملی ساختمانی، مبانی قیمت گذاری خدمات مهندسی 
و برگـزاری آزمون هـای تعیین صلاحیـت حرفه ای اعضا 
که اختیارات واگذاری تنها به مشارکت و یا ارائه پیشنهاد 
بـرای سـازمان های نظام مهندسـی سـاختمان محـدود 
مانـده و مرجـع تصمیم گیری آن ها دولـت به نمایندگی 
وزارت راه و شهرسـازی می باشـد؛ به عبارت دیگر دولت 
حـق حاکمیت خود را در امور مهـم فوق اِعمال نموده و 
دست سازمان های نظام مهندسی ساختمان را در حوزه 
تأمین حقوق اساسی صنفی بسته و محدود کرده است 
که در نهایت تغییر جهت تدریجی سـازمان ها از رویکرد 
اعتلای حرفه و مسـئولیت مهندسـی و توانایی های ارائه خدمات با 
کیفیت به جامعه را به سـمت تأمین نیازمندی های جامعه حرفه ای 
از طریق افزایش و بیشینه سازی عواید مالی مهندسان (آن  هم فارغ 
از کیفیت خدمات) از طریق امضای نقشه های ساختمان و مدارک 
نظارتـی آن و حتـی مجریـان صوری ذیصلاح، موجب شـده اسـت، 
به طوریکه در حال حاضر شـاهدیم صدور پروانه ساختمانی واجرای 
آن بـه امضـای گُردانـی از انـواع مهندسـان قانـون نظام مهندسـی 
سـپرده شـده اسـت؛ به طوریکه عدم توانایی و نیز فقدان اختیارات 
سـازمان های نظام مهندسـی سـاختمان در ورود بـه فراینـد توزیـع 
عادلانه کار عملاً منجر به گسترش کاربرد اجباری امضاهای هفت 
رشـته بر اسـناد و مدارک سـاختمانی گشته اسـت. بدیهی است که 
تأمین تعرفه واقعی خدمات مهندسی در قبال تضمین ارائه خدمات 

با کیفیت می توانست این چرخه معیوب و پرفشار را متوقف نماید.

۴- چالش های قانون نظام مهندسـی و کنترل ساختمان در 
زمینه معماری، شهرسازی و صنعت ساخت وساز 

واکاوی چالش هـای قانـون در حوزه معماری، شهرسـازی و صنعت 
ساخت وساز علاوه بر وجود مشکلات شمرده شده در بستر و زمینه 

کلی، واجد شرایط ویژه این قلمرو نیز می باشد.
۴-۱- چنانچـه اشـاره شـد در مقیـاس ساخت وسـازهای شـهری، 
توزیع کار از مجرای شرکت های مرتبط با نهادهای مدیریت شهری 
و در تلفیق با شرکت های حقوقی صورت گرفته و عملاً فرصتی برای 
ارائه خدمات مهندسی و تهیه نقشه های با کیفیت و مطلوب معماری 
باقـی نمی گـذارد، در حالیکـه سـاختمان بـه عنـوان سـرمایه ملی، 
نیازمند داشتن کیفیت مناسب از باب نقشه و نحوه ساخت مطلوب 
جهـت بهره بـرداری می باشـد و عـلاوه بـر آن برخـورداری از نمـای 

نـه تنهـا در سـطح کلان بلکه 
حتـى در مقیاس ساخت و سـاز 
شخصى و خُرد شهرى هم کمتر 
شاهد شایسته سالارى حرفه اى 

در فرایند جذب کار مى باشیم.
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مناسب، مطلوب و سازگار با بدنه های مجاور نیز به ایجاد کیفیت های 
بصـری، تعلـق به مکان و احسـاس هویت در مقیاس شـهری منجر 
می گردد. همچنین از منظر اقتصادی نیز قیمت هر متر مربع بنای 
قابل استفاده و قابل فروش در وادی تورم افسار گسیخته، به ویژه در 
شـرایطی که سـرمایه های سـرگردان نیز غالباً جذب بازار ساختمان 
می شوند، واجد ارزش مالی قابل ملاحظه ای است که قطعاً سازنده 
و مالـک علاقه مند به بهره برداری از آن می باشـند، ولی فرایند تهیه 

نقشـه های معماری، جامعه مصرف کننده را از داشـتن 
بناهایی با نقشـه های با کیفیت و منطبق با شـیوه های 
سـکونت در خرده فرهنگ های متنوع کشـور و نیز شهر 
را از داشـتن نماهـای هماهنـگ و بـا هویـت، محـروم 

می نماید.
رشـته های  در  کمیابـی  مزیـت  رفتـن  بیـن  از   -۲-۴
مهندسـی سـاختمان در مقیـاس کل جامعـه منجـر به 
افزایـش تعداد مهندسـان  به ویـژه در رشـته های عمران 
سـازمان های  داخـل  در  را  اکثریتـی  غالبـاً  و  گشـته 
نظام مهندسـی سـاختمان ایجـاد کـرده که با اسـتفاده 
ناپایـدار  رقابت هـای  فراینـد  در  بوده ایـم  شـاهد  آن  از 
درون گروهی، بعضاً سـهم مهندسان معمار از کل تعرفه 
دریافتی تضییع شده و موجبات اعتراض عمومی آن ها 

را نیز فراهم نموده است.
۴-۳- در حوزه شهرسـازی شـرایط متفاوت می باشـد. 
چندین دهه است که پس از توقف تزریق بودجه دولتی 

به شهرداری ها و در غیاب منابع مالی پایدار برای هزینه های مرتبط 
با شهر و مدیریت شهری، عملاً قوانین و ضوابط شهری و طرح های 
توسعه در مقیاس های متفاوت فروخته می شود، رواج تراکم فروشی 
از دهه ۱۳۷۰ که از شهر تهران آغاز شد، به سرعت در همه شهرهای 
کشور به یک امر طبیعی تبدیل گشته است، روالی را ایجاد نموده که 
عملاً سرنوشت شهر وکیفیت زندگی شهروندان و چگونگی ساختار 

توسعه شهر را به دست سوداگران زمین و مسکن سپرده است.
این موضوع در مقیاس های بزرگ تر شـامل انواع اِعمال قدرت های 
کلان در کسـب سـود و انباشت سرمایه از طریق سـرمایه گذاری در 
زمین و سـاختمان شـهری می شود و ساختار شـهرها را دستخوش 
تغییـرات جدی نموده اسـت و متأسـفانه فقـدان درآمد پایـدار برای 
مدیریـت شـهری و ضـرورت تأمیـن هزینه هـای ایـن نهادهـا از قِبَل 
فـروش ضوابط و مقررات شـهری از یک طرف و ورود جهانی شـدن 
و غلبـه اقتصـاد نئولیبـرال در شـهرها طـی سـه دهه اخیـر از جانب 
دیگر، باعث شـده اسـت تا شـاهد توزیع ناعادلانه خدمات شهری، 
سـربرآوردن مگامال های کلان پیکر متعدد که همه زندگی محدوده 
استقرار خود را تحت الشعاع قرار می دهند و نیز تولید هر چه بیشتر 
فضاهـای عمومـی با مدیریـت و کنترل بخش خصوصی باشـیم که 
منجـر بـه تقلیل جـدی کیفیـت فضاهـای عمومی منعطـف و همه 

شـمول شـهری شـده و در سراشـیبی پولاریزه شـدن هر چه بیشـتر 
شـهرها به طبقات برخـوردار و غیر برخوردار، نمایانگر شـکاف های 
عمیـق طبقاتـی و تبعیضـات ناعادلانـه در بهره بـرداری از فضاهـا و 
خدمات شـهری هم می باشـد. لذا در چنین وضعیتی که نهاد های 
مدیریت شـهری قوانین سخت تر شهرسازی را گران تر می فروشند، 
عمـلاً اهرمـی در دسـتان متخصصـان شهرسـازی جهـت ارتقـای 
کیفیـت زندگـی شـهری وجود نداشـته و به  طریـق اولی چیـزی در 

اختیار سازمان های نظام مهندسی ساختمان برای دخالت حرفه ای 
جـز ارائـه خدمات کم اهمیتی چون تهیه نقشـه های تفکیکی باقی 
نمی ماند، در عین حال باید تأکید شـود که وجود قوانین متعدد در 
قلمرو شهرسـازی و تهیه و اجرای طرح های توسـعه شهری آنچنان 
گسترده است که عملاً قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان در 

این زمینه بیشتر مسکوت است تا اثرگذار.

۵- جمع بندی
با عنایت به موارد اشـاره شـده و پیچیدگی های چند لایه مشـکلات 
مبتلابـه، بـه نظر می رسـد توقـف این چرخه هـای معیـوب و تعدیل 
مشکلات، مستلزم تجدیدنظر کلان در نظام توزیع قدرت، واگذاری 
تصمیم گیـری و اسـتیفای حقـوق صنفـی بـه مهندسـان و تفکیک 
امـر نظـارت و کنتـرل سـاختمان از سـازمان های نظام مهندسـی 
ساختمان، تفکیک هفت رشته به گروه هایی با همخوانی محتوایی 
بیشـتر در فراینـد واقعـی ساخت وسـاز و حـذف روال هـای دلالـی 
و باندهـای مافیایـی در فراینـد توزیـع کار و تهیـه نقشـه ها و اسـناد 
نظارت سـاختمان می باشـد. بدیهی اسـت که چنین امری نیازمند 
اصلاحات جدی در ساختار حاکمیت و قدرت کلان کشور به سمت 

شفاف سازی و جلوگیری از رانت جویی است.

توقف این چرخه هـاى معیوب 
و تعدیـل مشـکلات، مسـتلزم 
تجدیدنظر کلان در نظام توزیع 
قدرت، واگـذارى تصمیم گیرى 
و اسـتیفاى حقـوق صنفى به 
مهندسان و تفکیک امر نظارت و 
کنترل ساختمان از سازمان هاى 

نظام مهندسى ساختمان است.

روزآمدها: قانون نظام مهندسى و کنترل ساختمان
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کارشناسی ارشد مهندسی مکانیک، عضو بازنشسته هیئت علمی 
دانشگاه علم و صنعت ایران، عضو نظام مهندسی ساختمان استان البرز

اصغر شیرازپور

برخی موارد 
حائز اهمیت 
مرتبط با قانون 
نظام مهندسی 
و کنترل 
ساختمان و 
ارائه راهکارها 

۱- مقدمه
قانـون نظام مهندسـی و کنترل سـاختمان با ارائـه لایحه شـماره ۶۲۷۴۳
مورخ ۱۳۷۴/۰۴/۲۰ هیئت دولت به مجلس شـورای اسـلامی در جلسه 
علنی روز سه شنبه مورخ ۱۳۷۴/۱۲/۲۲ با اصلاحاتی به تصویب رسید و 
پس از تأیید شورای نگهبان در تاریخ ۱۳۷۴/۱۲/۲۸ به شماره ۴۷۷۵ – ق 

جهت اجرا به رئیس جمهور وقت ابلاغ شد.
 قانون مذکور در ۴۲ ماده و ۲۱ تبصره بدون بازنگری از تاریخ ابلاغ تاکنون 
در اختیار وزارت راه و شهرسازی و سازمان نظام مهندسی ساختمان قراردارد 
تا به جدیت اجرا شود. در این قانون اجرای موردی که نیاز به آئین و روش 
اجرایی داشـته تأکید شـده اسـت تا آئین نامه اجرایی آن به وسـیله وزارت 
راه و شهرسـازی به تنهایی و یا کمک وزارت کشـور و یا وزارت کار و تعاون و 
رفاه اجتماعی تهیه و جهت تصویب به هیئت دولت ارائه شود که با همین 
روش به استناد ماده ۴۲ قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب 
سال ۱۳۷۴ به پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی در تاریخ ۱۳۷۵/۰۹/۲۸ به 
تصویب هیئت دولت رسید و جهت اجرا به وزیر راه و شهرسازی وقت ابلاغ 

شد.
باید بدانیم که اگر در آئین نامه اجرایی مواد یا مطالبی مغایر و یا متناقض 
با قانون آمده باشـد اجرایی نیسـت و انجام آن مواد (مغایر و یا متناقض با 

قانون) تخلف از قانون است.
وزارت راه و شهرسازی در مواردی که هیئت دولت در آئین نامه اجرایی بیان 
داشـته شـیوه نامه اجرایی تدوین و جهت اجرا به سـازمان نظام مهندسـی 
از همـکاری  تدویـن شـیوه نامه می توانـد  در  و  نمایـد  ابـلاغ  سـاختمان 
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سـازمان نظام مهندسی ساختمان استفاده کند و در صورت اجرای 
شـیوه نامه ای کـه مغایر یـا متناقض با قانون باشـد، تخلـف از قانون 

است.
سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان هم طبق بنـد (ف) مـاده ۱۱۴

آئین نامـه اجرایـی بایسـتی در مـوارد ذکـر شـده در این 
بنـد نظام نامه های لازم را تدوین و پس از تصویب هیئت 
عمومـی جهـت اجـرا بـه سـازمان های نظام مهندسـی 

ساختمان استان ها ابلاغ نماید.
بدیهـی اسـت نظام نامه های تدوین و ابلاغ شـده زمانی 
جنبـه قانونی پیدا می کند که متناقض یا مغایر با قانون 
نباشـد و در صـورت اجـرای مـوارد مغایـر یـا متناقض با 

قانون تخلف از قانون است.

۲- تنسیق نامه
بـا  اسـتان ها  سـازمان  امـور  تنسـیق  اینکـه  به دلیـل   
هیئت مدیره سـازمان اسـتان اسـت، بنابراین پیشـنهاد 
می شود هر مصوبه ای که برای اجرا نیاز به متن مکتوبی 
داشـته باشـد، آن را در قالـب تنسـیق نامه بـه واحدهای 
زیـر مجموعه ابـلاغ نماید و از بکارگیـری واژه های چون 
آئین نامـه، شـیوه نامه و نظام نامه پرهیز کنـد لازم به ذکر 

اسـت کـه تنسـیق نامه ها نبایـد متناقـض یـا مغایر بـا قانون باشـد و 
پیوسـتگی امور اجرایی نظام مهندسـی اسـتان (نظم و نسـق) برای 

مجری آن مفهوم بخشد.
عدم اجری قانون، آئین نامه اجرایی قانون شیوه نامه ها و نظام نامه ها 

ترک فعل محسوب شده و پیگرد انتظامی دارد.
قانون گـذار در مواد ۳-۴-۱۱ (بنـد ۶) -۱۲-۱۳-۱۴-۱۵(بند های 
وزارت  و  راه و شهرسـازی  (وزارت   ۲۷-۲۰-۱۷-۱۶- ۱۵و۱۶) 
(پیشـنهاد  -۲۸-۲۹و۳۳  خـاص)  آئین نامه هـای  دادگسـتری، 
پیش نویـس آئین نامـه توسـط وزارت راه و شهرسـازی و کشـور) -۳۶

(پیشنهاد پیش نویس آئین نامه اجرایی توسط وزارت راه و شهرسازی 
و وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی)

بنابراین طبق نظر کارشناسی نویسنده در موادی از قانون که به طور 
شفاف نیاز به آئین نامه ذکر نشده است آئین نامه های مصوب و ابلاغ 
شـده در آن موضوع مسـموع نیسـت و اجـرای به اینگونـه آئین نامه 

مغایر با قانون است.
همچنیـن آئین نامـه موضوع ماده ۳۳ مغایر با ماده ۳۳ قانون اسـت 
و متناسـب با خواسته قانون گذار نیست که می خواهد آئین نامه ای 
تصویب و ابلاغ شود که اصول و قواعد مندرج در ماده قانونی توسط 
نظـام اسـتان ها بـه نحو صحیـح به اجـرا در آید درحالیکه اسـتنباط 
می شـود که آئین نامه ماده ۳۳ در ارتباط با ماده ۴ قانون تهیه شـده 

است.
خواسـته  راه و شهرسـازی  وزارت  از  قانون گـذار   ۲۹ مـاده  در  یـا  و 

اسـت کـه بـا هماهنگـی دبیر خانـه هیئـت عالـی نظـارت حداکثـر 
ظـرف مـدت ۶ ماه از تاریـخ تصویب قانون نظام مهندسـی و کنترل 
سـاختمان آئین نامه نظـام صنفی کارهـای سـاختمانی برابر قانون 
نظام صنفی تهیه و جهت تصویب به هیئت وزیران پیشنهاد نماید. 

نویسـنده تا به حال این آئین نامه را که جهت اجرا ابلاغ شـده باشد، 
رؤیـت نکرده اسـت و مطلـب دیگری که برای نویسـنده این مکتوب 
تا کنون نامشـخص است مسـئله کاردان ها است. از قانون استنباط 
نمی شـود که کاردان ها سـازمان مجزایی از سـازمان نظام مهندسی 
سـاختمان داشته باشند، بلکه خواسته تشـکیلاتی داشته باشند و 
برای یکپارچگی لازم است تشکیلاتی درون سازمان نظام مهندسی 
سـاختمان داشـته باشـند، لازم بـه ذکر اسـت کاردان ها که قشـری 
مجرب و کاردان در اجرای سـاختمان می باشند، اگر تشکیلاتی در 
درون سـازمان نظام مهندسی سـاختمان داشته باشند خلأ موجود 
در کارگاه های سـاختمانی (سرپرسـت کارگاه) بر طرف خواهد شد 
و ماده ۲۸ قانون، تشکیلات حرفه ای مناسب برای کادان های فنی 
شاغل در رشته ها و حرفه های موضوع قانون نظام مهندسی و کنترل 

ساختمان خواسته است که به موضوع بی توجه هستیم. 
مطلـب دیگـر در ارتبـاط با ماده ۳۶ قانون اسـت کـه هزینه خدمات 
موضوع این ماده که در آئین نامه ای معین خواهد شـد، تأمین شود 
در این آئین نامه اگر هم تهیه و تصویب شده باشد جهت اجرا ابلاغ 

نشده است.
در مورد ماده۳۷ قانون هم قانون گذار آئین نامه اجرایی تجویز نکرده 
اسـت در حالیکـه مـاده ۱۱۳ آئین نامـه اجرایـی قانـون روش هـای 
اجرایـی مـاده ۳۷ را بصـورت مبهـم بیان مـی دارد. در ایـن ماده که 
مغایر با قانون اسـت «زیرا قانون گذار تجویز نکرده اسـت» پیشـنهاد 

نظام نامه ای خواسته شده است که آن ها مغایر با قانون است.

اگـر آئین نامه اجرایـى ماده 33
جواب گوى ماده4 قانون اسـت، 
پس باید تحت عنوان آئین نامه 
اجرایـى مـاده 4 قانـون تغییر 
نـام دهـد؛ در غیر ایـن صورت 
آئین نامـه منظـور در این ماده 
تدویـن و بـه تصویـب هیئت 

وزیران برسد.

روزآمدها: قانون نظام مهندسى و کنترل ساختمان
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بدیهـی اسـت کـه اگـر از بنـد "ف" مـاده ۱۱۴ آئین نامـه اجرایـی 
جملـه  از  شـده  ذکـر  نظام نامه هـای  تدویـن  شـود،  اسـتفاده 
مشـترک  صنـدوق  تشـکیلات  ماننـد  سـاختاری  نظام نامه هـای 
نظام مهندسـی اسـتان ها به عهده شـورای مرکزی اسـت و نیاز به 

آئین نامه اجرایی ندارد.
در نگاه بعدی مروری بر مواد قانونی که تا به حال مغفول مانده است 

و یا کامل دیده نشده است، می پردازیم.

۳- ماده ۱ قانون
در این ماده تعریف نظام مهندسی و ساختمان به شرح زیر بیان شده 

است:
«مجموعـه قانون، مقررات، آئین نامه ها، اسـتاندارد ها، تشـکل های 
مهندسـی، حرفه ای و صنفی که برای رسـیدن به اهداف منظور در 

قانون تدوین و به اجرا گذاشته می شود.»
چرا تشکل های حرفه ای که یکی از اجزای تعریف قانون است تا به 
حال دیده نشده است، در حالیکه در بند های ۹ و ۱۰ ماده ۲ قانون 
و تبصره ۱ ماده ۴ قانون اثر این تشکیلات در روند رسیدن به اهداف 
قانون مشـهود اسـت. لازم به ذکر اسـت که وزارت علوم و تحقیقات 
و فنـاوری انجمن های علمـی، وزارت کار و تعـاون و رفاه اجتماعی، 
انجمن هـای صنفـی، وزارت صنعـت معـدن و تجـارت اتحادیه ها را 

ساماندهی کرده اند.

۴- ماده ۳ قانون
سازمان های نظام استانی اینطور تعریف شده است:

«سـازمان های یاد شـده غیـر انتفاعی بوده و تابع قوانیـن و مقررات 
عمومی حاکم بر مؤسسات غیر انتفاعی می باشد.»

در حالیکه در ماده ۴۲ آئین نامه اجرایی شخصیت حقوقی مستقل 
را برای نظام استانی بیان کرده است که بار حقوقی دارد.

۵- ماده ۴ قانون
خواسـته شده اسـت: «چگونگی تعیین حدود صلاحیت و ظرفیت 

اشتغال در آئین نامه اجرایی این قانون معین می شود.»
اگـر آئین نامه اجرایی ماده۳۳ جواب گوی ماده۴ قانون اسـت، پس 
بایـد تحـت عنوان آئین نامه اجرایی ماده ۴ قانون تغییر نام دهد؛ در 
غیـر این صـورت آئین نامـه منظور در ایـن ماده تدویـن و به تصویب 

هیئت وزیران برسد.

۶- ماده ۵ قانون
در ایـن مـاده بـه صراحت بیان شـده اسـت که سـازمان 
اسـتان ها، هیئـت عمومـی سـازمان، شـورای مرکـزی 
سازمان، رئیس سازمان و شورای انتظامی نظام مهندسی 

ارکان سازمان نظام مهندسی می باشد.
بنابر این ماده قانونی، سـازمان اسـتان ها که خود یکی 
از ارکان سازمان است، نمی تواند ارکانی داشته باشد آن 
هم رکن مسـتقل که در بعضی از اسـتان ها و شاید تمام 

استان ها این رکن مستقل حضور دارد.

۷- ماده ۷قانون
طبق صراحت این ماده در سـازمان ها شـخص حقیقی 
اصلی نداریم و اشخاص حقیقی بصورت مرتبط تعریف 
شـده اند و در تبصـره یـک این ماده اشـخاص حقیقـی مرتبط مجاز 
هسـتند «خدمات فنی معینی را در زمینه های طراحی ، محاسبه ، 
اجـرا ، نگهداری، کنترل، آموزش، تحقیق و نظایر ان به بخش های 
سـاختمان و شهرسـازی عرضه کند اما این خدمـات از حیث حجم 
اهمیت و میزان تاثیر هم تراز با خدمات رشته های اصلی مهندسی 

ساختمان نباشد.»
۷-۱- نظر کارشناسی

در ماده ۷ عضویت رشته های اصلی به صورت حقوقی و رشته های 
مرتبط به صورت حقیقی در نظام مهندسی استان بلامانع است).

اگر این اسـتنباط درسـت اسـت، چرا تا کنون به صراحت این ماده 
توجه نشـده اسـت و چرا به تبصره یک این ماده بی توجهی شـده و 
اشخاص حقیقی مرتبط را از حقوق قانونی خود در تبصره یک ماده 

۷ قانون محروم کرده ایم؟
همچنین در تبصره دو این ماده وظایف کمیسـیون یاد شـده واضح 
اسـت کـه اختیـارات تفویض شـده بـه این کمیسـیون (کمیسـیون 
هم ارزی) باید قانونی باشـد. تا اینکه مشـکلی در روند اجرای قانون 

به وجود نیاید.
به طور مثال آیا کمیسیون می تواند تصویب کند در یک رشته مرتبط 
اعضای مرتبط می تواند در آن رشـته با گذراندن چند واحد درسـی 
بـه رشـته اصلی تغییر وضعیت پیـدا کنند، اگر قانونی اسـت چرا به 

صورت عام اجرا نمی شود؟

در پى تعویض قانون نباشـیم 
بلکه مشـکلات قانون از طریق 
هیئت دولت به مجلس شوراى 
اسـلامى ارائـه گـردد تـا طبق 
گردش کــار، اصــلاحات لازم 

انجام شود.
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نمی شـود؛ در حال حاضر که دهمین انتخابات هیئت مدیره برگزار 
شـد فقـط هزینه هـای انتخابـات با نظـام اسـتان ها بـود، اما مجمع 
سازمان هیچ کاری در این مورد نداشت. نقطه ضعف از چه ناحیه ای 

است، باید برطرف شود.

۱۲- جمع بندی
  کتاب سلیقه را ببندیم و کتاب قانون را باز کنیم؛ قانون هرچه باشد 

قانون است و باید اجرا شود.
  عدم اجرای قانون ترک فعل است و موجب پیگرد انتظامی است.

  در پی تعویض قانون نباشیم بلکه مشکلات قانون از طریق هیئت 

دولـت به مجلس شـورای اسـلامی ارائه گـردد تا طبق گـردش کار، 
اصلاحات لازم انجام شود.

  انجمن هـای حرفـه ای توسـط وزارت راه و شهرسـازی پایه گـذاری 
شود تا از آن ها کمک های لازم طبق بند های ۹و ۱۰ ماده ۲ قانون و 

تبصره یک ماده ۴ قانون گرفته شود.
  ماده ۷ قانون کلمه به کلمه به دقت مطالعه و اجرا شود که میزان 

قابل توجهی از بار مطالبات کاهش خواهد یافت.
  آئین نامـه اجرایـی طبـق آنچه که قانون خواسـته، اصلاح شـود تا 

میزان قابل توجهی از بار مطالبات کاهش یابد.
  طبـق ماده ۱۲۳ برای رفع ابهامـات آئین نامه اجرایی وزرا چندین 
نوبـت از اختیـار مـاده ۱۲۳ اسـتفاده کـرده و رفـع ابهـام نموده اند، 
اما این ابهامات هنوز در آئین نامه اجرایی اصلاح نشـده اسـت و در 
اینصورت چنانچه به بخشـنامه وزرای راه وشهرسازی سابق و اسبق 

عمل شود، تخلف از قانون خواهد بود.
  نظام نامه ماده ۱۱۳ آئین نامه اجرایی نیاز به بازنگری دارد تا آنچه 

که در ماده ۳۷ قانون خواسته شده، به طور کامل دیده  شود.

تـا همـه اعضـای مرتبـط بـا گذرانـدن چنـد واحد درسـی بـه اصلی 
تبدیل شوند، بدیهی است در این موضوع بایستی روند قانونی و نه 

سلیقه ای مد نظر قرار گیرد.

۸- ماده ۹ قانون
 در مـاده ۹ بیـان شـده اسـت «مجمـع عمومـی سـازمان از اجتماع 
تمام اشـخاص حقیقی عضو دارای حق رأی سـازمان که منحصر به 
دارندگان مدرک تحصیلی در رشته های اصلی مهندسی ساختمان 
و رشـته های مرتبط است تشکیل می شـود»، که متناقض با ماده ۷
قانون است و این تناقض بایستی با ارائه ماده واحده برطرف شود.

بـا کنـار هـم قـراردادن مـاده ۷ و ۹ قانون تناقـض کاملاً 
مشـخص اسـت و به خصـوص وقتـی کـه در تبصـره۲
مـاده ذکر شـده اسـت «درصورت تصویـب هیئت مدیره 
سـازمان اسـتان نماینـدگان اشـخاص حقوقـی عضـو 
سـازمان می توانـد بـه عنـوان ناظـر بـه جلسـات مجمع 
عمومـی دعوت شـوند و در آن حضور یابـد.»، آیا منظور 

هیئت مدیره و اعضای پشت پروانه است؟
درضمن قانون گذار در این ماده نیاز به آئین نامه اجرایی 
ندیده اسـت و آئین نامه تدوین و تصویب شـده مسـموع 

نیست.

۹- ماده ۱۱
 قانون گـذار محتویـات ایـن مـاده را شـفاف بیان داشـته و نیـازی به 
آئین نامـه اجرایـی ندیـده اسـت، بنابرایـن آئین نامه اجرایـی در این 

موضوع نمی تواند مسموع باشد.

۱۰- ماده ۱۲
در این ماده نحوه شرکت اعضای علی البدل در جلسات هیئت مدیره 
نیاز به آئین نامه دارد، درحالیکه همین ماده می توانسـت مشـخص 
کند که شرکت اعضای علی البدل در جلسات هیئت مدیره اختیاری 

یا اجباری است.

۱۱- ماده۱۳
در تبصـره ۲ ایـن مـاده شـفاف اسـت کـه اولیـن دوره انتخابـات 

هیئت مدیره به وسیله وزارت راه و شهرسازی برگزار می شود.
درحالـی که این تبصره به همه دوره ها تعمیم داده شـده، در حالی 
کـه در بنـد (الـف) مـاده ۹ انتخـاب اعضـای هیئت مدیـره با مجمع 
می باشـد. چرا ظرف بیش از ربع قرن از بند الف ماده ۱۳ اسـتفاده 

در سـازمان ها شـخص حقیقى 
اصلى نداریم و اشخاص حقیقى 
به صــورت مرتبط تعـریـف 

شده اند.

روزآمدها: قانون نظام مهندسى و کنترل ساختمان
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دکترای شهرسازی، مدرس و مدیر گروه برنامه ریزی شهری دانشگاه 
معماری و هنر پارس، عضو کمیسیون نظام پیشنهادات شورای مرکزی

سیمین حناچی

نقش 
نظام مهندسی 
ساختمان در 
ساخت وساز 
در چارچوب 
توسعه پایدار

۱- مقدمه
سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان به عنوان یکی از ارکان اصلی توسعه و 
نظارت بر فرایند ساخت وساز، نقشی کلیدی در تضمین کیفیت و پایداری 
ساختمان ها، عمران و توسعه شهرها ایفا می کند. این نظام با هدف ارتقای 
توان مهندسـان، بهره وری سـرمایه گذاری ها و توزیع متوازن ظرفیت های 
اقتصـادی، می توانـد محـور تحقـق توسـعه پایـدار در بخـش سـاختمان و 
شهرسـازی باشـد. توسـعه پایـدار، بـا تأکیـد بر پایـداری زیسـت محیطی، 
اجتماعـی و اقتصادی، چارچوبی را برای برنامه ریـزی و اجرای پروژه های 
سـاختمانی فراهـم می کنـد کـه نیازهـای کنونـی را بـرآورده سـاخته و در 
عیـن حـال منابـع نسـل های آینـده را نیز حفـظ کنـد. در این یادداشـت، 
نقش سـازمان نظام مهندسـی ساختمان در توسـعه پایدار و اهمیت آن در 

ساخت وساز شهری و منطقه ای بررسی می شود.

  ۲- ظرفیت های سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان برای توسعه 
پایدار

۲-۱- ارتقای توان فنی و حرفه ای مهندسان
سـازمان نظام مهندسی سـاختمان از طریق برنامه های آموزشی و ارزیابی 
مستمر، توانایی مهندسان و کاردان های فنی را ارتقا می دهد. این مسئله 
نـه تنها بـه بهبود کیفیت ساخت وسـاز منجر می شـود، بلکه بهـره وری در 
مصرف منابع طبیعی، مصالح و انرژی را نیز افزایش می دهد. در چارچوب 
توسعه پایدار(۱)، توانمندسازی مهندسان نقش کلیدی در طراحی و اجرای 

simin_hanachi@yahoo.com
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ساختمان هایی دارد که از اصول پایداری پیروی کنند، از جمله:
  کاهش مصرف انرژی و آب در چرخه عمر ساختمان.

  استفاده از مصالح بازیافتی و قابل بازیافت.
  طراحی بهینه با توجه به اقلیم و ویژگی های محیطی منطقه.

  افزایش بهره وری در استفاده از زمین
۲-۲- افزایـش عمـر مفیـد سـاختمان ها و کاهـش 

اثرات زیست محیطی
تضمیـن  نظام مهندسـی،  وظایـف  مهم تریـن  از  یکـی 
کیفیـت سـاختمان ها از طریـق رعایـت اسـتانداردهای 
ملی و بین المللی است. ساختمان هایی که با استحکام 
و پایداری مناسب ساخته می شوند، عمر مفید بیشتری 
دارند و نیاز به بازسازی های مکرر یا تخریب زودهنگام را 
کاهـش می دهند. ایـن امر از دو جنبه در توسـعه پایدار 

مؤثر است:
کاهش مصرف منابع طبیعی: تولید کمتر مصالح جدید 

به دلیل عمر طولانی تر ساختمان ها.
کاهش آلودگی زیسـت محیطی: تولید کمتر ضایعات ساختمانی و 

کاهش گازهای گلخانه ای ناشی از فرایندهای ساخت و تخریب.
۲-۳- توزیع متوازن رونق اقتصادی در سراسر کشور

بخش ساختمان و مسکن، به واسطه وابستگی به مکان تولید، یکی 
از ابزارهـای مهـم توزیـع ظرفیت هـای اقتصـادی و اشـتغال زایی در 
پهنه سـرزمین است. سـازمان نظام مهندسی ساختمان می تواند با 
برنامه ریـزی متـوازن و توجه به نیازهای منطقـه ای، نقش مهمی در 
کاهـش نابرابری هـای اقتصـادی و اجتماعـی ایفـا کند. ایـن توزیع 
متـوازن، بـا ایجـاد اشـتغال در مناطـق کمتـر توسـعه یافته و تأمیـن 
مسکن پایدار برای اقشار کم درآمد، به عدالت اجتماعی کمک کرده 
و از تمرکز بیش از حد جمعیت و سـرمایه در کلان شهرها جلوگیری 

می کند (۲).

۳- ارتباط نظام مهندسی ساختمان با اصول توسعه پایدار
۳-۱- بعد زیست محیطی

ساخت وساز غیراصولی یکی از عوامل اصلی تخریب محیط زیست 
اسـت. سازمان نظام مهندسی ساختمان می تواند با الزام به رعایت 
اسـتانداردهای سـبز و استفاده از فناوری های نوین، از اثرات منفی 
این بخش بر محیط زیست بکاهد. برخی از راهکارهای پیشنهادی 

در این زمینه عبارت اند از:
  گسترش ساختمان های کم مصرف و هوشمند.

  استفاده از انرژی های تجدیدپذیر در ساختمان ها.
  مدیریت پایدار زباله های ساختمانی.

  بهینه سازی طراحی زیر ساخت ها.
۳-۲- بعد اجتماعی

مسـکن پایـدار یکی از نیازهای اساسـی جامعه اسـت کـه تأمین آن 

نقـش مهمـی در ارتقـای کیفیـت زندگی شـهروندان دارد. سـازمان 
نظام مهندسی ساختمان می تواند با طراحی و اجرای ساختمان های 
ایمن و مقاوم در برابر بلایای طبیعی، تأمین مسـکن مناسـب برای 
همه اقشار جامعه را تسهیل کند. به علاوه، ایجاد فرصت های شغلی 

پایـدار در بخـش سـاختمان، بـه کاهـش بیـکاری و مهاجرت هـای 
ناخواسته کمک می کند.

۳-۳- بعد اقتصادی
ساخت وسـاز شـهری یکـی از بزرگ تریـن حوزه های سـرمایه گذاری 
است که با بهره وری و کارایی بالاتر می تواند به رشد اقتصادی کمک 
کند. سـازمان نظام مهندسـی با بهبود فرایندهای طراحی، نظارت 
و اجرا، هزینه های اضافی ناشـی از ساخت وسـازهای غیراصولی را 

کاهش داده و بازدهی سرمایه گذاری ها را افزایش می دهد.

۴- چالش های پیش رو
بـا وجـود ظرفیت هـای بـالای نظام مهندسـی سـاختمان در تحقق 

توسعه پایدار، چالش هایی نیز وجود دارد که باید برطرف شوند:
  ضعف در اجرای قوانین و مقررات ملی ساختمان.

  کمبـود آموزش هـای تخصصـی در حـوزه توسـعه پایـدار بـرای 
مهندسان.

  عـدم هماهنگـی بین بخش هـای مختلف دولتـی و خصوصی در 
برنامه ریزی ساخت وساز.

  محدودیت در استفاده از فناوری های نوین و مصالح پایدار به دلیل 
هزینه های بالا.

مدیریـت  در  منظـم  و  مسـتمر  ارزیابـی  و  پایـش  نظـام  فقـدان    
سازمان های نظام مهندسی و عدم پایبندی به آن.

  ضعـف در رویکـرد میـان رشـته ای و مدیریـت مشـارکتی و بیـن 
سـازمانی نزد کلیه دست اندرکاران امر ساخت وساز و در نتیجه عدم 
امکان دسـت یابی به اهداف متعالی قانون نظام مهندسـی و کنترل 
سـاختمان به ویژه در مواد ۱ و۱۵ قانون فوق الذکر که اولی حکایت 
از شمولیت و در برگیری کلیه عوامل را دارد و دومی ناظر بر وظایف، 

سازمان نظام مهندسى ساختمان 
نقشى کلیدى در تضمین کیفیت 
و پایدارى ساختمان ها، عمران و 

توسعه شهرها ایفا مى کند.

روزآمدها: قانون نظام مهندسى و کنترل ساختمان

۳۷
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
THE MONTHLY TECHNICAL
ENGINEERING OF SHAMS



رسـالت و مأموریت های سـازمانی نظام مهندسـی در سـطح کشـور 
می باشد.

۵- جمع بندی
سازمان نظام مهندسی ساختمان می تواند با تمرکز بر ارتقای کیفیت 
ساخت  وساز، بهره وری منابع و توزیع عادلانه رونق اقتصادی، نقش 
مهمی در تحقق توسـعه پایدار ایفا کند. تحقق این هدف مسـتلزم 

تقویـت نظام هـای نظارتـی، آموزش هـای تخصصـی، به روزرسـانی 
مقـررات و ارتقـای فناوری هـای مورد اسـتفاده در بخش سـاختمان 

است.
در نهایـت، نظام مهندسـی به عنـوان حلقـه اتصـال بیـن نیازهـای 
اجتماعی، زیسـت محیطی و اقتصادی، می تواند بسـتری مناسـب 
برای توسعه پایدار شهری فراهم آورد و زمینه ساز آینده ای بهتر برای 

نسل های کنونی و آینده باشد.
بـرای بهره گیـری از این ظرفیت ها، لازم اسـت سیاسـت گذاری ها و 
برنامه ریزی هـا بـا دیدگاهی جامع و در راسـتای توسـعه پایدار انجام 

شود.

۷- پی نوشت
۱- مفهوم توسـعه پایدار در سـال۱۹۸۷ با انتشار گزارش «آینده مشترک 
ما» تعریف شـده وتأکید بر نیاز به توازن میان توسـعه اقتصادی، عدالت 

اجتماعی و حفاظت از محیط زیست دارد.
۲- برگرفته از بخشـی از سـخنرانی نگارنده یادداشـت در نشسـت مورخ 
۱۳۹۷/۰۷/۰۲با محوریت «دستاوردهای قانون نظام مهندسی وکنترل 
سـاختمان در حـوزه ارتقـاء کیفیت ساخت وسـاز شـهر تهـران» با حضور 
نماینده محترم مجلس شورای اسلامی و برخی اعضای شورای اسلامی 
دوره پنجـم شـهر تهـران و اعضـای انجمـن صنفـی- حرفـه ای در تـالار 

فرهنگسرای ابن سینا.

نظــام مهندســى  ســازمـان 
ساختمان از طریق برنامه هـاى 
آموزشـى و ارزیابى مستمـر، 
توانایى مهندسان و کاردان هـاى 

فنى را ارتقا مى دهد.
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رویکردهای نوین: بهینه سازی مصرف انرژی (بخش اول)رویکردهای نوین: بهینه سازی مصرف انرژی (بخش اول)

منابع انرژی وسیع، قوانین متعدد بهینه سازی انرژی، آئین نامه های متعدد، ناترازی انرژی

فناوری های نوین، راهکار مؤثر کاهش مصرف انرژی

کاربرد نرم افزار OpenStudio در بهینه سازی مصرف انرژی ساختمان ها

چالش های ناترازی گاز، برق و نقش انرژی های نو (انرژی خورشیدی) برای امنیت انرژی کشور

شاخص های صنعتی سازی مبحث ۱۱ مقررات ملی ساختمان با محوریت حفاظت از محیط زیست

بررسی فناوری های نوین در صنعت ساختمان با تأکید بر کاهش انرژی ساختمان

ضرورت عایق بودن دیوارهای پیرامونی ساختمان

تبیین معض�ت مرتبط با ساخت وساز شهری و کیفیت ساخت وساز در چارچوب توسعه پایدار

۳۹
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
THE MONTHLY TECHNICAL
ENGINEERING OF SHAMS



۱- چکیده 
آنچه در این نوشتار مورد تجزیه و تحلیل قرار می گیرد، موضوع بررسی 
قوانین و آئین نامه های مرتبط با بحث بهینه سـازی مصرف انرژی و 
چگونگی عمل به قوانین و یا عدم اجرای قوانین فوق می باشد، البته 
سعی گردیده بیشتر قوانین، مقررات و آئین نامه های مرتبط با بخش 
بهینه سـازی مصرف انرژی در ساختمان ها ارائه گردد، شاید برخی 
از قوانین، مقررات و آئین نامه ها از قلم افتاده باشد، ولی تا جایی که 
امکان داشـته نسـبت بـه جمع آوری مفـاد و مواد منـدرج در قوانین 
و آئین نامه هایـی کـه مرتبط با بخش بهینه سـازی مصـرف انرژی در 
بخش سـاختمان بوده اقدام گردیده اسـت، اما آنچه این نوشـتار به 
دنبال آن بوده این هست، که چگونه در کشوری که این همه قوانین 
متعدد و آئین نامه های مکرر در خصوص بهینه سازی مصرف انرژی 
دارد و در کشـوری کـه در رتبه هـای اول تا سـوم منابـع گازی، نفتی 
و مجموع منابع انرژی دنیا هسـت، این کشـور دچار ناترازی انرژی 
و دچـار بحـران مصـرف و تأمیـن انرژی می گـردد، آنچه مشـخص و 
مبرهن هست، نبود مدیریت واحد در سیستم انرژی کشور، در همه 
ابعاد تولید، توزیع و مدیریت مصرف و واگذاری مسئولیت مدیریت 
مصـرف انـرژی به ارکان مختلف که هریـک از آن ها نیز در عمل این 
موضوع را به نهاد دیگری واگذار می نمایند، همچنین عدم نظارت بر 

کارشناسی ارشد مهندسی مکانیک، رئیس کمیسیون انرژی، 
استاندارد مصالح و محیط زیست دوره هفتم و هشتم شورای مرکزی 
سازمان نظام مهندسی ساختمان، نائب رئیس کمیسیون انرژی، 
استاندارد مصالح و محیط زیست دوره نهم شورای مرکزی سازمان 
نظام مهندسی ساختمان

احمدرضا طاهری اصل

منابع انرژی 
وسیع، قوانین 
متعدد 
بهینه سازی انرژی، 
آئین نامه های 
متعدد، ناترازی 
انرژی
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اجرای صحیح قوانین و آئین نامه های صادره است، درمتن خواهید 
دید که بسـیاری آئین نامه و بخشـنامه صادر شـده و یک فرصت سه 
الـی شـش مـاه جهـت تدویـن دسـتورالعمل و آئین نامـه اجرایی آن 
بوده، ولی سـال ها گذشـته ولی چنین دسـتورالعملی اصـلاً تهیه و 

ابلاغ نگردیده است. لذا این نوشتار صرفاً به جمع بندی 
قوانیـن، مقـررات و آئین نامه های مرتبط با بهینه سـازی 
مصـرف انـرژی در بخـش سـاختمان طـی چنـد سـال 
گذشـته پرداختـه تا خواننـده به حجم و تعـدد آن ها پی 
بـرده و خـود از این حکایت، هر برداشـت و نتیجه ای که 

می خواهد بگیرد.

۲- مقدمه
همانگونه که می دانیم منابع انرژی جهان به دو صورت 
تجدیدپذیـر و تجدیدناپذیـر در سـطح کره زمیـن وجود 
دارد، کـه ایـران با دارا بودن بیش از ۱۵۸ میلیارد بشـکه 
ذخایر نفت خام و بیش از ۳۳ تریلیون مترمکعب ذخایر 
گاز طبیعی، در مجموع این دو حامل انرژی، بیشترین 

ذخایـر را در میان کشـورهای جهان و حتی می تـوان گفت رتبه اول 
ذخایـر سـوخت های فسـیلی را دارا می باشـد، از طرفـی بـا توجه به 
موقعیـت بی نظیـر جغرافیایـی، بالاتریـن پتانسـیل دریافـت انرژی 
خورشیدی را دارا بوده آن هم با شدت تابش و ساعات آفتابی بالا، و 
حتی در سایر بخش های انرژی های تجدیدپذیر هم دارای پتانسیل 
بالای بهره گیری می باشـیم. این بدان معناسـت که ایران هم منابع 
نفـت و گاز قابـل توجهـی دارد، و هـم پتانسـیل بـالای بهره گیری از 
انرژی هـای تجدیدپذیـر ولـی مهم تریـن بحـث کشـور ایـران منطقه 
ژئوپلیتیـک و محـل قرارگیـری ایران از نظر جغرافیایی می باشـد که 
در نقطـه ای قـرار گرفته اسـت کـه می تواند کشـورهای دارای منابع 
انـرژی را بـه کشـورهای نیازمند آن وصل کند کـه این مورد نیز یکی 
از مهم ترین بحث هایی هست که این کشور را از لحاظ ایجاد ارزش 
افزوده و درآمد فراوان از لحاظ تولید و انتقال انرژی با همه کشورها 
متمایز ساخته است. چراکه مســائل بخــش انــرژی را می تـوان در 
شـش بخش بیان نمود، کــه عبارت انــد از ســاختار اداره بخـــش 
انــرژی، تأمین انــرژی، تجــارت انــرژی، زنجیــره ارزش، مصــرف 
انـــرژی، تأمین مالـی و زنجیــره تأمین که ایران در صورت مدیریت 
صحیح در بخش کلان انرژی و یکپارچه سازی مدیریت انرژی کشور 
در همـه ابعاد تحـت عنوانی همانند وزارت انرژی و محیط زیسـت، 
می توانـد در همه شـش بخش عنوان شـده به شـکل ایـده آل تولید 
ارزش افـزوده وافـر نموده و از طرفی شـدت مصرف انرژی کشـور را 
کاهش و به حفظ مناسـب تر محیط زیسـت بپردازد. تشکیل وزارت 
انـرژی و محیط زیسـت با هـدف ایجـاد یکپارچگـی در اداره بخش 
انـرژی از نظر تولید، انتقـال، صادرات، بهینه سـازی و ... می تواند، 
به شـکل ارزشـمندی در جهت کاهـش مباحث مرتبط بـا ناترازی و 

غیـره تأثیرگذار باشـد. امـا نکته قابل توجه و مهم که در این نوشـتار 
باید بدان توجه کنیم، بحث مدیریت صحیح و بهینه انرژی در بخش 
سـاختمان می باشـد، بخشـی که بیش از ۴۰ درصد مصرف نهایی 
انـرژی کشـور را دارا می باشـد و متأسـفانه در بحـث مدیریـت انرژی 

در بخش سـاختمان دارای چندپارچگـی، چند مدیریتی و چندین 
متولی هسـتیم، به عنوان مثال مقررات ملی ساختمان (مبحث ۱۹

مقـررات ملی سـاختمان) را داریم، که متولی اجـرا، نظارت، کنترل 
و عملیاتی شـدن همین مقررات ملی الآن وزارت راه و شهرسـازی، 
سازمان های نظام مهندسی ساختمان، شهرداری ها و سایر مراجع 
صدور پروانه ساختمان بوده، از طرفی وزارت نفت و شرکت ملی گاز 
متولی امر تولید و توزیع سوخت های فسیلی همچون گاز طبیعی، 
وزارت نیـرو متولی بحث انرژی الکتریکی، باز جلوتر برویم سـازمان 
ملی محیط زیست، متولی امر مباحث توسعه پایدار و حفظ منابع، 
سـازمان ملـی اسـتاندارد متولـی امـر استانداردسـازی تجهیـزات و 
برچسـب دهی تجهیزات و سـاختمان ها می باشـد، و نکته مهم تری 
کـه وجـود دارد هریـک از نهادهای عنوان شـده نیـز دارای نهادها، 
سـازمان ها و معاونت های مختلفی هستند که باز موازی کاری های 
مختلفـی را متأسـفانه دارنـد، کـه این مـوارد خود یکـی از مهم ترین 
انـرژی در  عامل هـای عـدم اجرایـی شـدن مباحـث بهینه سـازی 
ایـن بخش می گـردد، و هرچـه هم قوانیـن، آئین نامه هـای متعدد، 
بخشـنامه های متعدد، اسـتانداردهای مختلف و دسـتورالعمل هم 
نوشته و ابلاغ گردد، در این چندگانگی ها و موازی کاری ها و تقسیم 
مسئولیت ها، مشاهده نمودیم در این سال ها هیچگونه اثر مثبت و 
یا اثر چشم گیری نداشته و بلکه سالیانه رشد مصرف در این بخش و 
افزایش شـدت مصرف انرژی در این بخش را شاهد بوده ایم. لذا در 
ادامه به بررسی قوانین، آئین نامه ها، بخشنامه ها و دستورالعمل های 
متعددی که سـالیان سـال هسـت تدوین، تصویب و ابلاغ می گردد 
ولی متأسفانه در برخی موارد در بطن دولت نیز عملیاتی نمی گردد، 

می پردازیم.

ایـران بیشـترین ذخایـر را در 
میان کشـورهاى جهان و حتى 
مى تـوان گفت رتبـه اول ذخایر 
سـوخـت هـاى فسیلـى را دارا 

مى باشد.

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى
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۳- بررسی استراتژی ها، قوانین، آئین نامه ها، استانداردها و 
بخشنامه های حوزه انرژی ساختمان

۳-۱- استراتژی های بخش بهینه سازی مصرف انرژی

۳-۱-۱- سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران درمورد 
«انـرژی» – سیاسـت های فـوق که مصـوب مـورخ ۲۳ /۱۰/ ۱۳۷۷
کـه در تاریـخ ۳ /۱۱/ ۱۳۷۹ توسـط مقـام معظـم رهبـری تأییـد و 
طـی شـماره ۷۶۲۳۰/۱ مـورخ ۳ /۱۱/ ۱۳۷۹ دفتر معظم له ابلاغ 
گردیده است و در بخش«الف» این سند که سیاست های کلی نفت 
و گاز را بیان می دارد به بهینه سـازی مصرف و کاهش شدت انرژی، 

اشاره نموده است.
۳-۱-۲- سـند چشم انداز بیست ساله جمهوری اسلامی ایران در 
افق ۱۴۰۴ هجری شمسـی- یکی از موارد مهم و اسـناد بالادستی 
در روند اداره کشـور اسـت که در تاریخ ۱۳ آبان ۱۳۸۲ توسـط رهبر 
معظـم انقـلاب به سـران قوای سـه گانه ابلاغ شـد و در این سـند به 
مـواردی همچون برخوردار از سـلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین 
اجتماعی، فرصت های برابر، توزیع مناسـب درآمد، نهاد مسـتحکم 
خانواده، به دور از فقر، تبعیض و بهره مند از محیط زیست مطلوب، 
اشاره شده است که این خود نشان از نگاه ویژه سیاست های کلان 

کشور به مباحث محیط زیستی و توسعه پایدار می باشد.
انـرژی-  مصـرف  الگـوی  اصـلاح  کلـی  سیاسـت های   -۳-۱-۳
سیاسـت های کلـی اصـلاح الگوی مصرف کـه در تاریـخ ۱۴ تیرماه 
۱۳۸۹ توسـط مقـام معظم رهبری تعیین و ابـلاغ گردید، به وضوح 
مباحث بهینه سازی مصرف انرژی را تشریح و ابلاغ نموده که برخی 

از موارد مطرح در آن شامل: 
۱- اصـلاح فرهنـگ مصـرف فـردی، اجتماعـی و سـازمانی، ترویج 
فرهنگ صرفه جویی، قناعت و مقابله با اصراف، تبذیر، تجمل گرایی 

و مصـرف کالای خارجـی بـا اسـتفاده از ظرفیت هـای فرهنگـی، 
آموزشی، هنری و رسانه ها به ویژه رسانه ملی.
۲- آموزش همگانی الگوی مصرف مطلوب.

۳- توسـعه و ترویج فرهنگ بهره وری با ارائــه و تشــویق الگوهــای 
بــر شـاخص های  تأکیـد  بــا  و  زمینــه  درایـن  موفــق 

کارآمدی، مسئولیت پذیری، انضباط و رضایت مندی. 
۴- آمـوزش اصـول و روش هـای بهینه سـازی مصـرف 
آمـوزش هــای  و  عمومـی  آمـوزش  پایه هـای  درکلیـه 

تخصصی دانشگاهی. 
۵- پیشـگامی دولـت، شـرکت های دولتـی و نهادهـای 

عمومی در رعایت الگوی مصرف. 
ابــراز  و  بـا ترویـج فرهنـگ مصرف گرایـی  ۶-  مقابلـه 
حساســیت عملــی نســبت بــه محصــولات و مظـاهر 

فرهنگی مروج اسراف و تجمل گرایی.
۷-  صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمـال مجموعـه ای 
متعــادل از اقــدامات قیمتــی و غیرقیمتـی بـه منظور 
کاهش مستمر «شاخص شدت انرژی» کشور به حداقل 
دو سوم میزان کنــونی تــا پایان برنامــه پـنجم توسعه و 
بـه حداقـل یك دوم میـزان کنونی تا پایان برنامه ششـم 

توسعه با تأکید بر سیاست های زیر:
  اولویت دادن به افزایش بهره وری در تولید، انتقال و مصرف انرژی 

در ایجاد ظرفیت های جدید تولید انرژی.  
  انجام مطالعات جامع و یکپارچه سامانه انرژی کشـور بـه منظـور 

بهینه سازی عرضـه و مصـرف انرژی.
  تدوین برنامه ملی بهره وری انرژی و اعمال سیاست های تشـویقی 
نظیر حمایت مــالی و فــراهم کردن تسـهیلات بانکی برای اجرای 
طرح های بهینه سازی مصرف و عرضه انرژی و شکل گیری نهادهای 

مردمی و خصوصی برای ارتقاء کارایی انرژی.
۸- صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمـال مجموعـه ای متعـادل از 
اقـدامات قیمتـی و غیرقیمتـی بـه منظور کاهش مستمر «شاخص 
شـدت انـرژی» کشـور بـه حداقل دو سـوم میزان کنــونی تــا پایان 
برنامـه پـنجم توسعه و به حداقل یك دوم میزان کنونی تا پایان برنامه 

ششم توسعه.
۳-۱-۴- سـند ملـی راهبرد انرژی کشـور مصـوب ۱۳۹۶/۰۴/۲۸

هیئت وزیران- این اسناد شامل موارد زیر می باشد:
  سند چشم انداز بیست ساله کشور (۱۴۰۴- ۱۳۸۴).

  سیاسـت های کلـی نظام در بخـش انرژی، ابلاغی از سـوی مقام 
معظم رهبری.

  قانون برنامه ششم توسعه و اسناد پشتیبان آن.
  قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم (۴۴) قانون 

اساسی.
  سیاست های اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبری.

مسـائــل بخــش انــرژى را 
مـى تــوان در شــش بخـش 
ســاختـــار اداره بــــخــش 
انـــرژى، تأمیـــن انـــرژى، 
تجـــارت انــرژى، زنجیــره 
ارزش، مـصـــرف انـــرژى، 
تأمین مالـى و زنجیـره تأمین 

بیان نمود.
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  سیاست های کلی برنامه ششم توسعه ابلاغی مقام معظم رهبری.
  سیاسـت های کلی محیط زیست ابلاغی مقام معظم رهبری این 
سـند شامل اهداف کلان و راهبردهای اساسی بخش انرژی کشور 
تـا افق سـال ۱۴۲۰ بوده و با اسـتفاده از روندهای جهانی تغییرات 

حامل هـای انـرژی در این بازه زمانـی و نگاه به وضعیت 
فعلـی کشـور در بخـش انـرژی، تدویـن و ارائـه گردیـده 

است.
در ایـن سـند ملی ابتدا به مباحث مرتبـط با چالش ها و 
تنگناهای بخش انرژی کشور پرداخته شده که شامل: 

  بالا بودن شـدت انرژی و پایین بـودن بهره وری انرژی 
در ایران در مقایسه با کشورهای همتراز.

   بالا بودن تلفات در بخش های تولید، تبدیل و عرضه 
انرژی در کشور. 

  محدودیت دسترسی به فناوری های (تکنولوژی های) 
نوین.

  ناکافی بـــودن حضـــــور بخـــش غیـــردولتـــی در 
سرمایه گذاری های بخش انرژی.

  ورود و تولید محصولات کم بازده و پرمصرف انرژی.
  نادیده گرفتن ملاحظات اقتصادی در اسـتقرار مراکز 

مصرف کننده انرژی.
  بـالا بـودن نـرخ انتشـار گازهای آلاینـده هوا (شـامل آلاینده های 
گازی و ذره ای) ناشـی از رشـد بی رویـه مصرف انـرژی و به کارگیری 
فناوری هـای (تکنولوژی هـای) قدیمـی و انـرژی بـر در بخش هـای 

صنعتی، تجاری و خانگی.
  افزایش میزان انتشـار گازهای گلخآن های ناشـی از مصرف بیش 
از حـد انرژی و بالا بودن شـدت انـرژی، در نتیجه افزایش نامطلوب 
رتبـه ایـران در تقسـیم بندی جهانـی بـه عنـوان یکـی از کشـورهای 
تولیدکننده گازهای گلخانه ای و لزوم کاهش آن ها بر اساس تعهدات 

از (۴) تا (۸) درصد.
همچنیـن در بخـش (ب) ایـن سـند ملـی بـه اهـداف کلان بخـش 
انـرژی درراسـتای توسـعه همه جانبه بخش انرژی کشـور بـا رویکرد 
سیاست های اقتصاد مقاومتی، پرداخته، که برخی از اهداف کلان 
بخش انرژی کشـور که در این سـند یه بهینه سـازی مصـرف انرژی 

پراخته است، شامل: 
  افزایش بهره وری و کاهش شدت انرژی در کشور به نصف تا پایان 

افق چشم انداز سند.
  افزایـش بازیافـت و کاهـش هـدر روی در تولید و مصـرف انرژی با 

رعایت ملاحظات و استانداردهای زیست محیطی.
  واقعی کردن قیمت حامل های انرژی برای تولیدکنندگان انرژی.

۳-۱-۵- سیاسـت های کلی اقتصاد مقاومتی- سیاسـت های کلی 
اقتصـاد مقاومتـی کـه در تاریـخ ۲۹ بهمن مـاه ۱۳۹۲ توسـط مقام 
معظم رهبری تعیین و ابلاغ گردیده اسـت با هدف تأمین رشـد پویا 

و بهبود شاخص های مقاومت اقتصادی و دستیابی به اهداف سند 
چشـم انداز بیست سـاله ابلاغ گردیده اسـت و در بندهای آن موارد 
زیـر در خصـوص مباحث صرفه جویـی انرژی ارائه گردیده اسـت که 

شامل:

  بند ۴- استفاده از ظرفیت اجرای هدفمند سازی یارانه ها در جهت 
افزایـش تولیـد، اشـتغال و بهـره  وری، کاهش شـدت انـرژی و ارتقاء 

شاخص های عدالت اجتماعی.
  بنـد ۸- مدیریـت مصـرف بـا تأکید بر اجـرای سیاسـت های کلی 
اصـلاح الگـوی مصـرف و ترویج مصـرف کالاهای داخلـی همراه با 

برنامه ریزی برای ارتقاء کیفیت و رقابت پذیری در تولید.
  بنـد ۱۵- افزایـش ارزش افـزوده از طریـق تکمیـل زنجیـره ارزش 
صنعـت نفـت و گاز، توسـعه تولیـد کالاهـای دارای بازدهـی بهینـه 
(براسـاس شاخص شـدت مصرف انرژی) و بالا بردن صادرات برق، 
محصـولات پتروشـیمی و فرآورده هـای نفتـی بـا تأکیـد بر برداشـت 

صیانتی از منابع.
  بنـد ۱۶- صرفه جویـی در هزینه هـای عمومـی کشـور بـا تأکید بر 
تحول اساسـی در ساختارها، منطقی سازی اندازه ی دولت و حذف 

دستگاه های موازی، غیرضرور و هزینه های زائد.
نقشـه راه انـرژی کشـور در الگوی اقتصاد مقاومتـی و رویکرد حاکم 
بـر بخـش انـرژی، ۳۳ اقـدام راهبردی را در شـش دسـته پیشـنهاد 
شـده که اجرای آن ها، به عنوان مسـیر انرژی ایران ضروری اسـت. 
در هـر اقـدام، نقـش نهـادی که باید بـه عنوان مجـری فعالیت کند 
نیز مشـخص شـده است. لازم به ذکر اسـت در کنار همه این اسناد 
بالادسـتی می توان سیاسـت های کلی محیط زیسـت ابلاغی مقام 
معظـم رهبری و همچنین سـند ملی محیط زیسـت را نیـز به موارد 

فوق اضافه نماییم.

تشکیل وزارت انرژى و محیط 
زیست با هدف ایجاد یکپارچگى 
در اداره بخــش انــــرژى از 
نظر تولید، انتقــال، صـادرات، 
بهینه سـازى و... مى توانـد، به 
شکل ارزشمندى در جهت کاهش 
مباحـث مرتبـط با ناتـرازى و 

غیره تأثیرگذار باشد.

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى
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۳-۲- قوانیـن و مقـررات بخـش بهینه سـازی مصـرف انرژی و 
حفظ محیط زیست

۳-۲-۱- اصـل پنجاهم قانون اساسـی جمهوری اسـلامی ایران- 
در جمهـوری اسـلامی، حفاظت از محیط زیسـت که نسـل امروز و 

نسل های بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به رشدی داشته باشند، 
وظیفـه عمومی تلقی می گـردد. از این رو فعالیت هـای اقتصادی و 
غیر از آن که با آلودگی محیط زیسـت یا تخریب غیرقابل جبران آن 

لازمه پیدا کند، ممنوع است.
۳-۲-۲- قانـون برنامـه پنج سـاله اول، دوم، سـوم، چهارم، پنجم، 
ششـم و هفتم توسعه جمهوری اسلامی ایران- شاید در برنامه های 
توسـعه اول و دوم کمتـر بـه بحـث بهینه سـازی انـرژی توجـه شـده 
بود، ولی در برنامه های سـوم الی هفتم به اشـکال متفاوت و شـاید 
گاهی متناقض و یا موازی به بهینه سـازی مصرف انرژی و مدیریت 

صحیح تر بخش انرژی کشور پرداخته شده است.
قانون برنامه پنج ساله سوم توسعه (تاریخ اجرا ۱۳۷۹ تا ۱۳۸۳) 

  بند (هـ) ماده ۲ قانون برنامه سـوم توسـعه اشاره به عدم گسترش 
تشـکیلات دولت گردیده و عنوان نموده بر اسـاس قانون فوق باید: 
۱- امور انرژی، ۲- امور کشـاورزی، دام، توسـعه و عمران روستایی، 
۳- امورصنعـت و معـدن، در سـه وزارتخانـه تجمیـع شـود کـه در دو 
بخـش دوم و سـوم چنیـن اتفاقـی رخ داد، ولی متأسـفانه در بخش 

انرژی همچنان ما شاهد دو وزارتخانه نفت و نیرو هستیم،
  مـاده ۱۲۱، دولـت موظـف اسـت به منظـور اعمـال صرفه جویی، 
منطقی کردن مصرف انرژی و حفاظت از محیط زیسـت، اقدامات 

زیر را انجام دهد:
الـف- تهیـه و تدویـن معیارهـا و مشـخصات فنـی مرتبط بـا مصرف 
انرژی در تجهیزات، فرایندها و سیسـتم های مصرف کننده انرژی، 
به ترتیبی که کلیه مصرف کننـدگان، تولید کنندگان و وارد کنندگان 
این تجهیزات، فرایندها و سیستم ها ملزم به رعایت این مشخصات 

و معیارهـا باشـند. معیارهـای مذکـور توسـط کمیته ای متشـکل از 
نمایندگان وزارت نیرو، وزارت نفت، مؤسسـه اسـتاندارد و تحقیقات 
صنعتـی ایران، سـازمان حفاظت محیط زیسـت و وزارتخانه ذیربط 
تدویـن می شـود. نحوه تصویب این معیارهـا را هیئت وزیران تعیین 

خواهد کرد. 
رعایـت  بـه  مربـوط  ضوابـط  و  مقـررات  تدویـن  د- 
اسـتانداردهای مصـرف انـرژی در طراحـی و سـاخت 
سـاختمان ها در بخـش دولتـی و غیردولتـی بـه منظور 
پرهیـز از اتـلاف انـرژی و تنظیـم و اجـرای روش هـای 
تشویقی در مورد ساختمان های موجود برای بکارگیری 
استانداردهای مصرف انرژی توسط کمیته ای متشکل 
از نمایندگان وزارتخانه های مسکن و شهرسازی، کشور، 
نفـت، صنایـع، نیـرو و سـازمان برنامـه و بودجـه و نظـام 

مهندسی کشور.
تبصـره- قیمـت انـرژی بـرای واحدهایـی کـه مصـرف 
 (۵۰۰۰) هـزار  پنـج  از  بیـش  آن هـا  سـوخت  سـالانه 
مترمکعـب معـادل نفت کـوره و یا قدرت مورد اسـتفاده 
آن هـا بیـش از پنـج (۵) مگاوات اسـت، در صـورت عدم 
رعایـت معیارهـا، ضوابط و آئین نامه های مذکـور در این ماده با ارائه 
فرصـت مناسـب، افزایش خواهد یافت. آئین نامـه اجرایی این ماده 
توسط سازمان برنامه و بودجه و دستگاه های اجرایی ذیربط تهیه و 

به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.
قانـون برنامـه پنـج سـاله چهارم توسـعه (تاریـخ اجـرا ۱۳۸۴ تا 

۱۳۸۸ (تمدید تا ۱۳۸۹))–
در ایـن قانـون نیـز اگـر توجه نماییم در مـاده ۳ و مـاده ۵ به مباحث 
بهره وری اشـاره گردیده اسـت و همچنین در زیـر بخش (م) تبصره 
شـش مـاده ۷ عنوان نموده: دولت موظف اسـت منابـع لازم جهت 
اجـرای بخـش انرژی هـای نـو موضـوع مـاده (۶۲) قانـون تنظــیم 
بخشــی از مقررات مالـی دولت مصـوب ۲۷/۱۱/۱۳۸۰ را از محل 

بند «الف» ماده (۳) برنامه تأمین نماید.
نکته مهم دیگر قانون چهارم توسـعه تنفیذ شـدن ماده ۱۲۱ قانون 
توسـعه سـوم که در بند قبلی ارائه گردیده اسـت. ولی در این قانون 
کمـی فراتـر از بحث بهینه سـازی مصـرف انـرژی قانون گـذار پیش 
رفته و بحث مدیریت سـبز و اصول توسـعه پایدار را نیز مطرح نموده 
اسـت به شـکلی کـه در مـاده ۶۵ ایـن قانون عنـوان نمـوده «دولت 
موظف اسـت، نسـبت به تدوین اصول توسـعه پایدار بوم شناختی، 
به ویژه درالگوهای تولید و مصـرف ودســتورالعمل های بهینه سازی 
مربوطــه اقــدام نماید. دســتگاه های مــرتبط موظــف بــه رعایت 
اصـــول و دستورالعمل های مذکور در طرح ها و برنامه های اجرایی 

خود می باشند.»
همچنیـن در مـاده ۶۶ کلیـه دسـتگاه های اجرایـی، مؤسســات و 
نهادهـای عمـومی غیردولتـی موظف اند، جهـت کـاهش اعتبـارات 

نقشـه راه انــرژى کشـور در 
الگـوى اقتصــاد مقــاومتى و 
رویکرد حاکم بر بخش انـرژى، 
33 اقـدام راهبردى را در شـش 
دسـته پیشنهاد شده که اجراى 
آن ها، به عنـوان مسیر انـرژى 

ایران ضرورى است.
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هزینـه ای دولـت، اعمال سیاسـت های مصـرف بهینه منابـع پایه و 
محیط زیست، برای اجرای برنامــه مـدیریت سـبز شامل: مدیریت 
مصـرف انـرژی، آب، مــواد اولیـه و تجهیـزات (شــامل کاغــذ)، 
کـاهش مـواد زائـد جامـد و بازیافت آن ها (در ساختمان ها و وسائل 

نقلیه)، طبق آئین نامه ای کـه توسـط سازمان حفاظـت 
محــیط زیســت و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور 
با همکاری دســتگاه های ذیربــط تهیه و بــه تصــویب 

هیئت وزیران خواهد رسید، اقدام نمایند.
قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه (تاریخ اجرا ۱۳۹۰ تا 

۱۳۹۴ (تمدید تا ۱۳۹۵))–
در قانون توسعه پنجم تأکید بر سیاست های کلی نظام 
در خصـوص انـرژی کـه قبلاً اشـاره شـده اسـت و در دو 
بخش سیاسـت های کلی نفت و گاز که اشـاره به همان 
بندهای سیاست کلی بخش انرژی شده است، پرداخته 
و در بخش سیاست های کلی سایر منابع انرژی، تأکید 
زیادی بر ایجاد تنوع در منابع انرژی کشور و استفاده از 
آن با رعایت مسائل زیست محیطی و تلاش برای افزایش 

سهم انرژی های تجدیدپذیر با اولویت انرژی های آبی و تلاش برای 
کسب فناوری و دانش فنی انرژی های نو و ایجاد نیروگاه ها از قبیل 
بـادی، خورشـیدی و پیل هـای سـوختی و زمیـن گرمایی در کشـور 

گردیده است، که متأسفانه این موارد نیز ناکام ماند.
نهادهـای  و  اجرایـی، مؤسسـات  مـاده ۱۹۰-کلیـه دسـتگاه های 
عمومـی غیردولتـی موظف انـد جهـت کاهـش اعتبـارات هزینه ای 
دولت، اعمال سیاست های مصرف بهینه منابع پایه و محیط زیست 
بـرای اجرای برنامه مدیریت سـبز شـامل مدیریت انـرژی، آب، مواد 
اولیـه و تجهیزات (شـامل کاغذ)، کاهش مواد زائـد جامد و بازیافت 
آن ها (در سـاختمان ها و وسایط نقلیه) طبق آئین نامه ای که توسط 
سـازمان حفاظت محیط زیست و معاونت با همکاری دستگاه های 

ذیربط تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید، اقدام نمایند.
قانـون برنامه پنج سـاله ششـم توسـعه (تاریخ اجـرا ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۰

(تمدید تا ۱۴۰۲))–
مـاده ۳۸- دولـت موظـف اسـت اقدامـات زیـر را جهـت حفاظت از 

محیط زیست به عمل آورد:
ز- اجرای برنامه مدیریت سـبز شـامل مدیریت مصـرف انرزی، آب، 
مـواد اولیـه، تجهیزات و کاغذ، کاهش مواد جامـد زائد و بافت آن ها 
در سـاختمان ها و وسـائط نقلیـه، در کلیـه دسـتگاه های اجرایـی و 
مؤسسـات و نهادهـای عمومـی غیـر دولتـی در چارچـوب قوانیـن 

مربوطه.
مـاده۴۴- الفــ دولت مکلف اسـت به منظـور افزایـش ارزش افزوده 
انرژی و تکمیل زنجیره ارزش و کاهش شدت انرژی «مصرف انرژی 
برای واحد تولید» در طول اجرای قانون برنامه اقدامات زیر را انجام 

دهد:

۱- ترتیبی اتخاذ نماید که سالانه تلفات انرژی در بخش ساختمان، 
پنج درصد (۵٪) کاهش یابد.

تبصـره ـ آئین نامـه اجرایـی ایـن جـزء ظرف مـدت شـش ماه پس از 
لازم الاجراشدن این قانون توسط وزارتخانه های نیرو، راه و شهرسازی 

و نفت تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.
مـاده۴۵- وزارتخانه هـای نفـت و نیـرو موظف انـد با همکاری سـایر 
دسـتگاه های اجرایی ذی ربـط، برنامه اجرایی «طـرح جامع انرژی 
کشور» را تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه در چارچوب قوانین 
مربوطه و در راسـتای سـند ملی راهبرد انرژی کشور مصوب شورای 

عالی انرژی کشور، تهیه کنند و به تصویب هیئت وزیران برسانند.
مـاده۶۰ - به منظـور مقاوم سـازی سـاختمان ها و اصـلاح الگـوی 
مصرف به ویژه مصرف انرژی در بخش ساختمان و مسکن اقدامات 
زیـر انجـام گردد: الفــ شـهرداری ها مکلف اند نسـبت بـه درج الزام 
رعایـت مقـررات ملـی سـاختمان در پروانه هـای سـاختمانی اقـدام 
نماینـد. صدور پایان کار برای واحدهای احداث شـده بر مبنای این 

پروانه ها، منوط به رعایت کامل این مقررات است.
قانون برنامه پنج ساله هفتم توسعه (تاریخ اجرا ۱۴۰۳ تا ۱۴۰۷)–

مـاده ۴۶– بـه منظـور مدیریت و کاهش شـدت انـرژی، اقدامات زیر 
انجام می گیرد: 

۱– وزارتخانه هـای نفـت، نیـرو، صنعـت، معـدن و تجـارت و کشـور 
افزایـش سـهم  و  انـرژی  ناترازی هـای  رفـع  منظـور  بـه  مکلف انـد 
انرژی هـای تجدیدپذیـر در تأمیـن برق کشـور، در قالب مـاده (۱۲) 
قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاء نظام مالی کشـور، نسبت 
به اتخاذ تمهیدات لازم جهت توسعه احداث نیروگاه های خورشیدی 
و بـادی، نیروگاه هـای خـود تأمیـن در بخش های صنایـع کوچک و 
متوسط، کشاورزی، تجاری، عمومی، اداری و خانگی، برقی سازی 
خودروها با اولویت اتوبوس های شهری، تاکسی ها، موتورسیکلت ها 
و تأمین سـرمایش و گرمایش سـاختمان ها در اسـتان های ساحلی 
جنوب کشور با استفاده از مکنده (پمپ)های حرارتی زمین گرمایی 

 سه برابر میانگین جهانى شدت 
انـرژى کشـور ایران اسـت، از 
طرف دیگر داراى ناترازى بین 
تولید و مصرف انرژى در تمام 

فصول سال است.
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اقدام نمایند.
۲– دولـت مکلـف اسـت بـه منظـور ایجـاد هماهنگـی فرابخشـی و 
مدیریـت کلان و متمرکـز در حـوزه بهینه سـازی مصـرف انـرژی، 
مدیریـت بهینـه ناتـرازی انـرژی در بخش هـای مختلـف بـا رعایـت 

پیگیـری اجـرای طرح هـای  و  انـرژی  ملاحظـات کاهـش شـدت 
بهینه سـازی انـرژی در بخش هـای عرضه و مصرف انـرژی و تعیین 
میزان و نحوه تخصیص کلیه یارانه های انرژی در هر بخش با اجرای 
کامل قانون هدفمندکردن یارانه ها، «سازمان بهینه سازی و مدیریت 
راهبـردی انـرژی» را زیر نظـر رئیس جمهور منوط بـه موافقت وی از 
تجمیع و ادغام ظرفیت های سازمانی موجود در شرکت بهینه سازی 
مصرف سـوخت، سـازمان انرژی های تجدیدپذیر و بهره وری انرژی 
برق (سـاتبا) و سـتاد مدیریت حمل و نقل و سوخت تأسیس نماید و 
اساسـنامه آن را ظرف سـه ماه به تصویب هیئت وزیران برسـاند و به 
منظور تسـهیل در شکل گیری «بازار بهینه سـازی انرژی»، تضمین 
تسـویه «گواهی هـای صرفه جویـی انـرژی» و کاهـش نکول پذیـری 
آن هـا، حداکثـر ظـرف شـش مـاه از لازم الاجـرا شـدن ایـن قانـون، 
«حساب بهینه سازی مصرف انرژی» را نزد خزانه داری کل کشور با 

منابع ذیل ایجاد کند:
۱-۲- تعهدات دولت در بازپرداخت طرح های بهینه سـازی مصرف 
انرژی، موضوع جدول مصارف تبصره (۱۴) بودجه سنواتی (معادل 
سـالانه یـک درصـد (۱٪) از منابـع حاصـل از صـادرات نفـت خـام، 

میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی).
تابعـه  شـرکت های  سـود  از   (٪۵) درصـد  پنـج  سـالانه   -۲-۲

وزارتخانه های نفت و نیرو.
۳-۲- تمـام عـوارض دریافتـی حاصـل از هدررفت گازهای مشـعل 

(فلر).
۴-۲- جریمه هـای دریافتـی موضوع مـاده (۲۶) و عواید حاصل از 
صرفه جویی سوخت ماده (۶۱) قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی 

مصوب ۱۳۸۹/۱۲/۴ با اصلاحات و الحاقات بعدی.
۵-۲- ده درصد (۱۰٪) از عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی 
تمامـی محصـولات فرعی گاز از جمله اتان، پروپـان، بوتان، پنتان و 

گوگرد و همچنین مایعات گازی شرکت های تابعه وزارت نفت.
۶-۲- سـایر منابـع پیـش بینی شـده در لوایـح بودجـه 

سنواتی برای بهینه سازی مصرف انرژی.
۷-۲- حداقل سی درصد (۳۰٪) از سهم دولت از عواید 
حاصـل از صرفه جویی انرژی مطابق سـاز وکار بند «پ» 

این ماده که توسط دولت پرداخت می شود.
تبصـره ۱- اسـتفاده از منابـع ایـن حسـاب صرفـاً برای 
خرید تضمینی گواهی هـای صرفه جویی انرژی یا عدم 
مصرف سوخت ارائه شده توسط مردم و بخش دولتی و 
غیردولتی با حداقل قیمت معادل پنجاه درصد (٪۵۰) 
بالاترین قیمت مصوب داخلی هر حامل انرژی مندرج 
در گواهـی مجاز اسـت و بـرای هرگونه مصـارف دیگر از 
جمله اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای 

ممنوع است. 
تبصـره ۲- دولت مجاز اسـت نسـبت به تبدیل حسـاب 
مذکـور بـه صنـدوق، اقـدام قانونـی لازم را بـه عمـل آورد. آئین نامـه 
اجرایی این بند توسط سازمان با همکاری وزارتخانه های نفت، نیرو 
و امور اقتصادی و دارایی ظرف سه ماه از لازم الاجرا شدن این قانون 

تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.
پ- بـه منظـور مردمی سـازی بهینه سـازی مصـرف انرژی و توسـعه 
بازار بهینه سـازی انرژی، «سـازمان بهینه سازی و مدیریت راهبردی 
انرژی» مکلف است با اعلام شرکت های تابعه ذی ربط وزارتخانه های 
نفت و نیرو نسـبت به صدور گواهی حامل انرژی صرفه جویی شـده 
زمـان اوج و غیـر اوج مصـرف (بـرق یـا گاز طبیعـی)، در طرح هـای 
بهینه سـازی مصرف انرژی بـه نفع سـرمایه گذار عامل صرفه جویی 
متناسـب با اهداف بهینه سـازی مصـرف انرژی ایـن برنامه، مطابق 
سـازوکار بـازار بهینه سـازی انرژی و محیط زیسـت از طریـق بهابازار 

(بورس) انرژی با شرایط ذیل اقدام نمایند:
۱– گواهی هـای بی نـام، قابـل انتقال بـه غیر و قابل خریـد و فروش 
در بهابـازار (بـورس) انـرژی اسـت. اسـتفاده از گواهی برای تسـویه 
صورتحسـاب های مصـرف انـرژی خـود و دیگـری و بـرای پرداخـت 
مالیـات شـرکت های مصرف کننـده انرژی در سـقف بهـای مصرف 
انرژی آن شـرکت مجاز اسـت. معاملات گواهی مشـمول مالیات بر 
ارزش¬افزوده نمی شود و صرفاً در زمان تحویل حامل انرژی مندرج 

در گواهی از تحویل گیرنده حامل انرژی دریافت می شود.
۲– آن دسـته از مشـترکان (مصرف کننـدگان) خانگـی، عمومـی و 
تجاری غیرتولیدی که مصرف انرژی خود را نسبت به مصرف سال 
قبل خود در مدت زمان مشابه کاهش داده اند و همچنین آن دسته 
از مشـترکان صنعتـی یا تجاری تولیدی که مصرف انـرژی خود را با 

شـاید تنهـا راهـکار برون رفت 
از ایـن معضـل ایجاد سـاختار 
مدیریت یکپارچه انرژى کشور 
تحت عنـوان وزارت انـرژى و 
محیط زیست و ایجاد ساختار 
رده بندى انرژى ساختمان ها با 

معیار صحیح مصرف است.
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تعدیل هـای مربـوط به عملکرد تولید، نسـبت به مصرف سـال قبل 
خود در مدت زمان مشابه کاهش داده اند، مشمول دریافت گواهی 
بـه میـزان حداقل معادل «انرژی صرفه جویی شـده» می شـوند. در 
صورت درخواست و تعهد مصرف کننده مبنی بر صرفه جویی انرژی 

در بازه زمانی مشـخص در آینده، گواهی مشـروط پس 
از تأییـد درخواسـت و قبل از تحقـق صرفه جویی به نفع 
او صادر می شـود. در صـورت عدم تحقق صرفه جویی، 
بهـای مقادیر حامـل انرژی تعهد¬شـده مصرف کننده 
به قیمت روز گواهی، محاسبه می شود و مصرف کننده 
متعهد به تسـویه آن اسـت. همچنین اشخاص حقوقی 
دولتـی و غیردولتـی مجازنـد بـر اسـاس سـازوکاری کـه 
«سازمان بهینه سازی و مدیریت راهبردی انرژی» تعیین 
می کند و بر اساس قراردادهای معتبر با مصرف کنندگان 
انرژی نسبت به دریافت گواهی های موضوع این جزء از 

طرف مصرف کنندگان انرژی اقدام نمایند.
مـاده ۵۵– به منظور بهبود کیفیـت و کاهش هزینه های 

ساخت وساز مسکن، اقدامات زیر انجام می شود: 
الف- وزارت راه و شهرسازی مکلف است تا پایان برنامه، 

حداقل پانزده درصد (۱۵٪) از برنامه های تأمین مسکن را با استفاده 
از فناوری هـای نویـن، صنعتی سـازی (پیش سـاخته و مجموعه ای 
(مدولار)) و هوشمندسـازی سـازگار با اقلیم و بافت کشـور با اولویت 
احداث شـهرکهای مسکونی، انبوه سـازی و توسعه شهرهای جدید 
عملیاتی نماید. وزارت راه و شهرسازی مکلف است گزارش عملکرد 
این بند را هر شش ماه یک بار به کمیسیون عمران و معاونت نظارت 

مجلس ارسال نماید.
ب- وزارت راه و شهرسازی مکلف است نسبت به بازنگری شناسنامه 
فنـی- ملکی برای کلیه سـاختمان های جدیدالاحداث و همچنین 
ایجـاد و راهبـری سـامانه صـدور الکترونیکـی آن بـا رعایـت قانـون 
مدیریـت داده هـا و اطلاعـات ملـی اقـدام نمایـد به طوریکـه امکان 
درجه بندی ساختمان ها و مستحدثات جدیدالاحداث در دو بخش 

کیفیت ساخت و بهره وری انرژی در چهار رده فراهم گردد.
تکمیل مرحله ای شناسنامه فنی- ملکی از شروع اخذ پروانه ساخت 
و در زمـان تنظیم گزارش های مرحله ای توسـط مهندسـین ناظر تا 
صدور پایان کار الزامی بوده و شهرداری ها مکلف اند از صدور پایان کار 
برای ساختمان های فاقد شناسنامه فنی- ملکی مورد تأیید سازمان 
نظام مهندسـی سـاختمان کشـور خودداری نمایند و حسـب مورد 
پرونده تخلفات ساختمانی را برای تعیین تکلیف به کمیسیون مواد 
(۹۹) و (۱۰۰) قانون شـهرداری و تخلف ناظرین نظام مهندسـی را 
به شورای انتظامی سازمان نظام مهندسی ساختمان ارجاع نمایند.
از تاریخ لازم الاجرا شـدن این قانون، کارکنان دستگاه های اجرایی، 
امـکان فعالیـت بـه عنـوان مجـری یـا نماینـده مجـری در فراینـد 
ساخت وساز سـاختمان ها را ندارد. آئین نامه اجرایی این بند شامل 

تکالیـف دسـتگاه ها، عوامـل فنـی، اجرایـی و نظـارت سـاختمان، 
و  و صـدور شناسـنامه فنی-ملکـی سـاختمان  تهیـه  فرایندهـای 
ضوابط و معیارهای صنعتی سـازی و بهر ه وری انرژی ظرف سـه ماه 
از لازم الاجرا شـدن این قانون، با پیشـنهاد وزارت راه و شهرسـازی و 

بـا همـکاری وزارتخانه هـای کشـور، نفت و نیرو، سـازمان، سـازمان 
نظام مهندسی ساختمان و شورای عالی استان ها تهیه می شود و به 

تصویب هیئت وزیران می رسد.
۳-۲-۳- قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان- با کمی دقت در 
قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب ۱۳۷۴ نیز مشاهده 
می گردد در مواد مختلف این قانون نیز به طور واضح و یا اشاره ای به 
بحث بهینه سازی مصرف انرژی پرداخته شده است، به طور مثال در 
 ماده ۲ (اهداف و خط مشی) و ماده ۱۵ (وظایف و اختیارات هیئت 
مدیـره) و یـا مـاده ۳۴ (رعایـت مقـررات ملـی سـاختمان و احصای 
مصالـح و تجهیـزات اسـتاندارد) می تـوان ردپای مباحـث مرتبط به 

بهینه سازی انرژی را جزء وظایف مهندسین در هر رده ای ببینیم.
۳-۲-۴- قانون ۷۵ ماده ای اصلاح الگوی مصرف انرژی-

ماده ۵- سیاست گذاری در بخش انرژی کشور از جمله انرژی های 
نـو و بهینه سـازی تولیـد و مصـرف انـواع حامل های انـرژی فقط بر 

عهده شورای عالی انرژی است.
ماده ۱۰- وزارتخانه های نفت و نیرو در چارچوب قانون بودجه سالانه 
و قانون هدفمندکردن یارانه ها موظف اند با همکاری وزارتخانه های 
مرتبـط و مؤسسـه اسـتاندارد و تحقیقـات صنعتـی ایـران و توجه به 
شرایط اقلیمی، فرهنگ و عادات مصرفی، تکنولوژی مورد استفاده 
در بخش هـای صنعـت، معـدن و کشـاورزی الگوی مصـرف ماهانه 
حامل هـای انـرژی را بـرای بخش هـای خانگی، تجـاری، عمومی و 
مصـرف ویـژه انـرژی صنایع (ازجملـه صنایع نفت و نیـرو)، معادن، 
صنایـع معدنـی، کشـاورزی و پمپـاژ آب را تعیین کـرده و به تصویب 

هیئت وزیران برسانند.

وقتـى مباحث انـرژى و اصول 
مبحث 19 مقررات ملى ساختمان 
همراه با اعطاى نشان و یا پلاك 
گــواهى انطباق انرژى همراه 
شود یک مطالبه گرى عمومى در 

جامعه رخ خواهد داد.
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مـاده۱۸ـ در اجـرای قانـون نظـام مهندسـی و کنتـرل سـاختمان، 
وزارت مسکن و شهرسازی موظف است آئین نامـه های صرفه جویی 
مصرف انرژی در سـاختمان ها را با جهت گیری به سوی ساختمان 
سـبز و همچنین شهرسـازی را منطبق بر الگوی مذکور با همکاری 

وزارتخانه هـای نفـت، نیـرو، کشـور و معاونـت برنامه ریـزی و نظارت 
راهبردی رییس جمهور ظرف یك سال بعد از تصویب این قانون تهیه 

و به تصویب هیئت وزیران برساند.
آئین نامه هـای اجرایـی شـامل معیارهـا و مشـخصات فنـی مصرف 
انرژی سـاختمان سـبز حداکثر ظرف شـش ماه پس از تصویب این 
قانـون به گونـه ای که تمامی ضوابـط خاص در طراحی و سـاخت از 
دیدگاه مدیریت انرژی و محیط زیست از جمله کاهش آلودگی و نیاز 
به کمترین حد انرژی های تجدیدناپذیر در آن ها لحاظ شده باشد، 
در کارگـروه موضـوع ماده (۱۱) ایـن قانون تهیه و به تصویب هیئت 

وزیران می رسد.
تبصـره- الگـوی مصـرف بـرق و گازطبیعـی بـه ازاء هـر مترمربـع 
سـاختمان به پیشـنهاد مشـترك وزارتخانه های نفت، نیرو و مسکن 
و شهرسـازی به تصویب شـورای عالی انرژی می رسد. مصارف برق 
و گازطبیعـی مـازاد بـر الگوی مصرف مشـمول حداکثـر صددرصد 
( ۱۰۰ ٪) افزایـش قیمـت خواهـد شـد. وجوه اضافی أخذ شـده به 
حسـاب درآمـد عمومی نـزد خزانه داری کل کشـور واریز و براسـاس 
قانون هدفمندکردن یارانه ها و قانون بودجه سالانه و به ترتیب مقرر 

در ماده( ۷۳ ) این قانون هزینه می شود.
مـاده۱۹ـ صــدور گواهـی پایان کار توسـط شهــرداری ها و یا سـایر 
مراجـع مربـوط، منوط بـه رعایت ضوابـط، مقـررات و آئین نامه های 

موضوع ماده(۱۸) این قانون است.
مـاده ۲۰- کلیـه مؤسسـات دولتـی و عمومی موظف انـد ظرف پنج 
سـال پـس از تصویـب این قانـون با تعبیـه سـامانه های کنترلی لازم 
برای مصرف انواع حامل های انرژی در سـاختمان های اداری خود 

مطابق با آئین نامه های موضوع ماده(۱۸ ) این قانون اقدام نمایند.
۳-۲-۴- قانون رفع موانع تولید و ارتقاء نظام مالی کشـور (مصوب 

۲۰ اردیبهشت ۱۳۹۴)
مـاده ۱۲- اجـازه عقـد قـرارداد تـا سـقف یکصـد میلیـارد دلار بـه 
صـورت ارزی و پانصدهـزار میلیـارد ریال که هر سـاله تا 
سـقف نرخ تورم سـال قبـل تعدیـل می گـردد، در موارد 
طرح های بهینه سـازی مصرف انرژی، توسـعه استفاده 
از انرژی های تجدیدپذیر، بهینه سازی و صرفه جویی در 
مصرف برق و انرژی، احداث نیروگاه با بازدهی راندمان 
بالا (CHP، CCHP، DG)، ارتقاء کیفیت موتورخانه ها 
و ... از مفـاد ایـن مـاده بوده که بخشـی از آن که مرتبط 

با ساختمان می باشد در این بخش ارائه گردیده است.
۳-۲-۵-  قانون هدفمند کردن یارانه ها (مصوب ۱۵دی 

ماه ۱۳۸۸)-
ماده ۸ قانون هدفمند کردن یارانه ها. دولت مکلف است 
سـی درصـد (۳۰ ٪) خالـص وجوه حاصـل از اجراء این 
قانـون را بـرای پرداخـت کمک هـای بلاعوض، یـا یارانه 
سـود تسهیلات و یا وجوه اداره شـده برای اجرای موارد 

زیر هزینه کند:
الف – بهینه سـازی مصرف انـرژی در واحدهای تولیدی، خدماتی و 
مسکونی و تشویق به صرفه جویی و رعایت الگوی مصرف که توسط 

دستگاه اجرایی ذیربط معرفی می شود.
ب – اصـلاح سـاختار فنـاوری واحدهـای تولیدی در جهـت افزایش 

بهره وری انرژی، آب و توسعه تولید برق از منابع تجدیدپذیر.
۳-۲-۶-  مبحـث ۱۹ مقـررات ملی سـاختمان- مطابـق با ماده ۳۳
قانون نظام مهندسی کشور، مسئولیت نظارت عالیه بر اجرای ضوابط 
و مقررات ملی ساختمان در طراحی و اجرای تمامی ساختمان ها بر 
عهـده وزارت راه و شهرسـازی اسـت. وزارت راه و شهرسـازی نیـز بر 
مبنای این ماده اقدام به انتشار مقررات ملی در بیست و دو مبحث 
نموده، که مبحث ۱۹ آن مربوط به صرفه جویی در مصرف انرژی در 
ساختمان است. مبحث ۱۹ مقررات ملی ساختمان در سال ۱۳۷۰

به تصویب هیئت وزیران رسید و اجرای آن در ساختمان های کشور 
الزامی شد. این مبحث چندین بار باز نگری شده که آخرین ویرایش 
(ویرایـش چهـارم)، در سـال ۱۳۹۹ ارائـه گردیـده و در ایـن ویرایش 
نقایصی همچون عدم تفکیک سـاختمان هایی که مبحث را رعایت 
نموده انـد از سـایر سـاختمان ها با ایجاد رده انـرژی صورت پذیرفته 
و عـلاوه بـر پوسـته خارجـی کـه در ویرایش های قبلی توجـه زیادی 
بدان شـده بـود در این ویرایش به تأسیسـات مکانیکی، تأسیسـات 
الکتریکی و انرژی های تجدیدپذیر نیز به ویژه توجه شده است، لازم 
به ذکر اسـت مبحث فوق بعد از باز نگری چاپ و به کلیه ارگان های 
کشوری ابلاغ شده است. در حال حاضر اجرای مبحث ۱۹ مقررات 
ملی ساختمان برای تمامی ساختمان های دولتی نیز اجباری است 

رفتـار مصرف کننـده بسـیار 
متـأثــر از سیـاســت هـــاى 
قیمتـى اسـت و از طرفـى هـم 
مصرف کننده باید از ساختمان 
و یا سیسـتم پربازده استفاده 
کند و بعداً توقع کاهش مصرف 

را از وى داشته باشیم.
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و اجـرای آن بـرای تمامی سـاختمان های بخش خصوصی از سـال 
۱۳۸۴ بـرای تهـران و بـرای سـاختمان های واقع در سـایر شـهرها و 

استان ها مطابق برنامه زمان بندی الزامی است.
لازم بـه ذکـر اسـت در حـال حاضـر نیـز پیش نویـس ویرایـش پنجم 

ایـن مبحـث در حـال نظرسـنجی اسـت کـه بـا توجه به 
تغییرات عمده ای که در این ویرایش صورت گرفته و کلاً 
ویرایش هـای قبلی را تحت الشـعاع قـرارداده، و حتی به 
مباحثی که در قالب ممیزی انرژی و مبحث ۲۲ مقررات 
ملـی مرتبط می گردد، می توان بـه صراحت گفت که نه 
اینکـه عملیاتـی شـدن ایـن مبحـث را افزایـش نخواهد 
داد، بلکه موجب خواهد گردید این مبحث به طور کلی 
عملیاتی نشود و از طرفی برای مهندسین طراح و ناظر 
ساختمان تبعات جدی از جمله شورای انتظامی و غیره 
را ایجاد نماید، که امیدوارم مسـئولین محترم نسـبت به 
ایـن موضـوع و صرف نظـر از ابلاغ ویرایش پیشـنهادی 

اقدام نمایند. 
۳-۳- آئین نامه ها و استانداردهای تدوین شده 

۳-۳-۱-آئین نامه اجرایی صرفه جویی مصرف انرژی در ساختمان ها 
(مصوب ۳۰ مهرماه ۱۳۹۶)-

مـاده۳ـ بـه منظـور صرفه جویی در مصـرف انرژی در سـاختمان ها، 
وزارت راه و شهرسازی موظف است حداکثر ظرف سه ماه نسبت به 
بازنگری مقررات ملی ساختمان به منظور ممیزی، تعیین رده انرژی 
و چگونگی تعبیه سـامانه های کنترلی لازم با جهت گیری به سـوی 

ساختمان سبز اقدام نماید.
ماده۴ـ کلیه دستگاه های اجرایی موضوع ماده (۵ (قانون مدیریت 
خدمـات کشـوری ـ مصـوب ۱۳۸۶ـ ، بـرای جهـت گیـری به سـوی 
سـاختمان سـبز ، موظف انـد حداکثـر ظرف دو سـال پـس از ابلاغ 
مقررات ملی سـاختمان موضوع ماده (۳ (این آئین نامه، نسـبت به 
ممیزی انرژی و تعیین وضعیت سـاختمان خود اقدام و برنامه های 
اجرایـی را بـرای بهبـود عملکـرد مصـرف و رسـیدن بـه حـد الگـوی 
مصرف انرژی تهیه و حداکثر تا پایان سـال ۱۳۹۹ نسـبت به انجام 
اصلاحات ساختمانی و تعبیه سامانه های کنترلی لازم اقدام نمایند. 
مـاده۶ ـ صـدور گواهـی ممیزی و تعیین رده انرژی سـاختمان های 
دستگا های اجرایی توسط شـرکت های دارای صلاحیت از سازمان 
برنامه و بودجه کشور در تخصص مربوط و در مورد سایر ساختمان ها، 
توسـط اشـخاص دارای صلاحیـت از وزارت راه و شهرسـازی انجـام 

خواهد شد. 
تبصـره ـ اشـخاص دارای صلاحیـت موضـوع ایـن مـاده در صـورت 
داشـتن هرگونـه اشـتغال در صلاحیـت مربـوط، نمی تواننـد به کار 
طراحی ساختمان های موضوع این آئین نامه اشتغال داشته باشند.
۳-۳-۲-آئین نامـه اجرایـی جـزء (۱) بنـد (الـف) مـاده (۴۴) قانون 
برنامـه پنج سـاله ششـم توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی 

جمهوری اسلامی ایران مصوب ۲۳ دی ماه ۱۳۹۷)
مـاده ۳ – به منظـور صرفه جویی در مصرف انرژی در سـاختمان ها، 
وزارت راه و شهرسـازی نسـبت بـه بازنگـری و تکمیـل مقـررات ملی 
سـاختمان به منظـور ممیزی، تعییـن رده انـرژی و چگونگی تعبیه 

سامانه های واپایشی (کنترلی) لازم با جهت گیری به سوی ساختمان 
سـبز و سـازمان برنامه و بودجه کشور نسبت به تکمیل ضوابط فنی 
و نشریات مربوط به نظام فنی و اجرایی کشور با هدف تحقق حکم 

قانون با لحاظ تنوع اقلیم اقدام کنند.
مـاده ۶ - صدور گواهی ممیزی و تعیین رده انرژی سـاختمان های 
دستگاه های اجرایی توسط شرکت های دارای صلاحیت از سازمان 
برنامه و بودجه کشور در تخصص مربوط و در مورد سایر ساختمان ها، 
توسـط اشـخاص دارای صلاحیـت از وزارت راه و شهرسـازی انجـام 

خواهد شد.
مـاده ۸ – وزارت راه و شهرسـازی (مرکـز تحقیقـات راه، مسـکن و 
شهرسـازی) با همکاری وزارتخانه های نیرو و نفت، ظرف شـش ماه 
نسبت به ایجاد سامانه مشترک الکترونیکی و پایش (کنترل) شدت 

مصرف انرژی در بخش ساختمان اقدام کند.
۳-۳-۳- مصوبـه تأمیـن ۲۰ درصـد بـرق مصرفـی سـاختمان ها از 

انرژی تجدیدپذیر (مصوب ۲۸ شهریور ۱۳۹۵)
۱ـ وزارتخانه ها، مؤسـسات و شرکت های دولتـی و نهادهای عمومی 
غیردولتی بر اسـاس فهرسـتی که توسـط وزارت نیرو تعیین و اعلام 
خواهـد شـد، موظف انـد طـی دو سـال حداقل بیسـت درصـد برق 
مصرفـی سـاختمان های خـود را از انرژی هـای تجدیدپذیـر تأمیـن 

نمایند.
۲ـ وزارت نیـرو موظـف اسـت تعرفه برق مصرفی موضوع بنـد (۱) را 
براساس نرخ خرید تضمینی برق از نیروگاه های تجدیدپذیر تعیین 

نماید.
انـرژی در سـاختمان ها (مصـوب  ۳-۳-۴- ضوابـط صرفه جویـی 

۱۹آبان ۱۴۰۰)

ضرورى اسـت صـدور مجوز 
پایان کار توسط شهردارى براى 
ساختمان هاى نوساز، منوط به 
رعایت مبحث 19 مقررات ملى و 

دریافت رده انرژى شود.

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى
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مـاده۲ـ دسـتگاه های اجرایـی موضـوع مـاده (۵) قانـون مدیریـت 
خدمات کشوری موظف اند به منظور کسب رده انرژی ذکر شده در 
مبحث (۱۹) مقررات ملی ساختمان (رده ای¬سی(EC)) نسبت به 
مطالعـه، طراحی، اجرا، نظـارت و بهره برداری بر رعایت این مبحث 

توسـط شـرکت های ذی صلاح برای ساختمان های جدیدالاحداث 
خود اقدام نمایند.

ماده۳ـ وزارت راه و شهرسازی موظف است با بهره گیری از خدمات 
شـرکت های ذی صـلاح موضوع مـاده (۴) قانون نظام مهندسـی و 
کنترل سـاختمان ـ مصوب ۱۳۷۴ـ در چارچـوب قوانین و مقررات، 
نسـبت بـه واپایـش (کنتـرل) و نظـارت عالیه (موضـوع مـاده (۳۵) 
قانـون مذکـور) سـاختمان های جدیدالاحـداث بخـش خصوصـی 
بـه منظـور اطمینـان از رعایت کامـل الزامات مبحـث (۱۹) مقررات 
ملـی سـاختمان اقـدام نمایـد. شـرکت های یـاد شـده موظف انـد 
گزارش نظارت خود را به واحدهای ذیربط وزارت راه و شهرسـازی و 

شهرداری ها ارائه نمایند.
مـاده۴ـ ارائـه پایان کار به سـاختمان های جدیدالاحـداث از ابتدای 
سـال ۱۴۰۲ منوط به رعایت مبحث (۱۹) مقررات ملی سـاختمان 
می باشـد. به منظور آگاهی مردم از تلفات انرژی در سـاختمان ها، 
وزارت کشـور از طریـق شـهرداری ها موظـف اسـت از ابتدای سـال 
۱۴۰۱ نسبت به درج رده انرژی در گواهی پایان کار ساختمان های 
جدیدالاحـداث و نصـب پـلاک گواهـی انطبـاق آن در ورودی در 
سـاختمان ها اقدام نماید. دسـتورالعمل اجرایی این بند ظرف سـه 
ماه از تاریخ ابلاغ این تصویب نامه توسـط وزارت راه و شهرسـازی با 
همکاری سـازمان برنامه و بودجه کشـور و وزارتخانه های نفت و نیرو 

تدوین و ابلاغ می شود.
لازم بـه ذکر اسـت دسـتورالعمل فـوق که مقرر بود سـه ماه بعد تهیه 
شـود و اجرایی شـود، متأسفانه تا مهر ماه سال جاری یعنی بعد سه 
سـال تهیـه نگردیده اسـت و مهم تـر اینکه دسـتورالعمل ابلاغی نیز 
دارای یک دستورالعمل دیگری است که مشخص نیست چه زمانی 
تهیه و ابلاغ گردد، و عملاً حکایت این موضوع ادامه خواهد داشت 

مهندسـین حوزه ساخت و ساز 
در اولیـن گام وظیفـه طراحى، 
نظارت و اجراى ساختمان هاى 
جدیدالاحداث را مطابق با مبحث 
19 مقررات ملى ساختمان دارند.

و می شود عنوان نمود همچنان این مصوبه هیئت دولت باید منتظر 
دستورالعمل از پی دستورالعمل بماند تا عملیاتی شود.

۳-۳-۵- استاندارد ۱۴۲۵۳ و ۱۴۲۵۴ ( تعیین معیار مصرف انرژی 
و دستورالعمل برچسب انرژی ساختمان های مسکونی و اداری)

 ایـن اسـتانداردها بیشـتر بـه سـاختمان های موجـود 
مرتبـط بـوده و رده انـرژی سـاختمان را بر اسـاس نحوه 
مصـارف و میـزان مصرف حامل های انرژی و منطبق بر 
رفتار مصرف کنندگان و بهره برداران ارزیابی و رده بندی 
می کنـد، لـذا نیـاز اسـت ایـن دو اسـتاندارد همچـون 
اسـتاندارد ۱۶۰۰۰ مربوط به معاینه فنی موتورخانه در 
مبحث ۲۲ مقررات ملی ساختمان (مراقبت و نگهداری 
سـاختمان) مطرح و عملیاتی گردد، که این موضوع در 
ویرایش مباحث مقررات ملی ساختمان در قالب ممیزی 
و بازرسـی انرژی در مبحث ۲۲ مقررات ملی سـاختمان 
جهت درج پیشنهادگردیده است، ولی مشکل اساسی 
درعملیاتی شـدن این دو اسـتاندارد موضـوع مربوط به 
سـازمان ملی اسـتاندارد می باشد که متأسـفانه عملیاتی شدن این 
دو اسـتاندارد را صرفاً منحصر به شرکت های مورد تأیید و صلاحیت 
خود دانسـته اسـت و تاکنـون علیرغـم پیگیری های مکـرر از طرف 
شـورای مرکزی سازمان نظام مهندسی سـاختمان، این موضوع به 
شـرکت های موضوع ماده چهار قانون نظام مهندسـی سـاختمان و 
اعضای سازمان نظام مهندسی ساختمان واگذار نگردیده است که 
امیدواریم اگر سازمان ملی استاندارد و سایر نهادها قصد عملیاتی 
شدن آن را دارند نسبت به عملیاتی شدن این دو استاندارد در حیطه 
مهندسین عضو سازمان های نظام مهندسی ساختمان که متولیان 
امر طراحی، نظارت و اجرای سـاختمان هسـتند، صورت پذیرد. از 
طـرف دیگر متأسـفانه این اسـتاندارد در ویرایش پیشـنهادی پنجم 
مبحـث ۱۹ مقررات ملی نیز با رده انرژی سـاختمان ها ادغام شـده 
اسـت کـه ایـن مورد نیز کار بسـیار اشـتباه بـوده و همین امر سـبب 
خواهـد شـد نـه اسـتانداردهای فـوق و نه مبحـث ۱۹ مقـررات ملی 

عملیاتی گردد، که امیدوارم مسئولین محترم بدان توجه نمایند.

۴- جمع بندی
همانگونـه که ملاحظه گردید ایران با دارا بودن ذخایر بالای انرژی، 
(مجمـوع منابـع نفتـی و گازی) در بالاتریـن رتبه ذخایر انـرژی قرار 
گرفته است، ولی همین کشور از جهت شدت انرژی، شاخصی که 
نسبت انرژی استفاده شده به ازای هر واحد از تولید ناخالص داخلی 
را نشان می دهد. مشاهده می گردد سه برابر میانگین جهانی شدت 
انـرژی این کشـور اسـت، از طرف دیگـر دارای ناتـرازی بین تولید و 
مصرف انرژی در تمام فصول سال است، در صورتیکه در این نوشتار 
مشاهده گردید بیش از ۵ سند ملی و سیاست ابلاغی، بیش از  ۱۳

قانـون مختلف و مقررات مرتبط با مدیریـت مصرف انرژی و بیش از 
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اهمیت فراوانی برخوردار اسـت، چرا که رفتار مصرف کننده بسـیار 
متأثر از سیاست های قیمتی است و از طرفی هم مصرف کننده باید 
از سـاختمان و یا سیسـتم پربازده اسـتفاده کند و بعداً توقع کاهش 
مصرف را از وی داشـته باشـیم. بر این اساس، ضروری است صدور 

مجوز پایان کار توسـط شهرداری برای ساختمان های نوساز، منوط 
بـه رعایـت مبحـث ۱۹ مقـررات ملـی و دریافـت رده انرژی شـود. به 
عبـارت دیگر، شـهرداری تنها در صورتی مجوز پایان کار سـاختمان 
را صـادر کنـد که سـازنده سـاختمان، رده انرژی سـاختمان خود را 

منطبق بر مبحث ۱۹ مقررات ملی دریافت کرده باشد.
از طـرف دیگـر فـارغ از وظیفـه ملـی، شـرعی و مسـئولیت مدنـی 
کـه هریـک از مـا مهندسـین داریـم، مطابق قوانیـن و مقـررات ارائه 
شـده، مهندسین حوزه ساخت و سـاز در اولین گام وظیفه طراحی، 
نظـارت و اجرای سـاختمان های جدیدالاحداث را مطابق با مبحث 
۱۹ مقـررات ملـی سـاختمان داشـته و از طـرف دیگـر وزارت راه و 
شهرسازی ضمن اصلاح دستورالعمل مربوط به ماده چهار ضوابط 
بهینه سـازی مصرف انرژی، نسبت به عملیاتی شدن آن و نه صرف 
ابـلاغ آن کوشـش نمایـد، و بدانیـم رعایت مبحث ۱۹ مقـررات ملی 
لازم و اجبـاری اسـت و رتبه بنـدی منـدرج در ویرایـش فعلی مبحث 
۱۹ مقررات ملی سـاختمان که شـامل: ۱- ساختمان های منطبق 
با مبحث ۱۹(EC)، ۲- سـاختمان کم انرژی (EC+)، ۳-ساختمان 
بسـیار کـم انرژی (EC++۴- سـاختمان با مصرف انـرژی نزدیک به 
صفر(ECNZ) می باشد، صرفاً وضعیت ساختمان از لحاظ طراحی 
و ساخت بهینه و کم مصرف را نشان می دهد. رتبه بندی عنوان شده 
در مبحث فوق شامل بررسی عملکردی و کارایی ساختمان از لحاظ 
مصرف انرژی می باشد. علاوه بر رده بندی فوق با همکاری سازمان 
ملی اسـتاندارد نسبت به اعطای برچسب انرژی ساختمان های در 
حال بهره برداری اقدام گردد. البته عملیاتی شـدن برچسب انرژی 
نیازمنـد اصـلاح و ویرایـش مبحـث ۲۲ مقـررات ملـی سـاختمان و 
گنجانده شدن استاندارد ۱۴۲۵۳تحت عنوان ممیزی انرژی درون 

آن می باشد. 

با همـکارى سازمـــان مــلى 
اسـتاندارد نسـبت بـه اعطاى 
برچسب انرژى ساختمـان هاى 
در حال بهره بردارى اقدام گردد.

حداقل ۵ مصوبه و آئین نامه در خصوص بهینه سازی مصرف انرژی، 
تنها در بخش ساختمان تدوین و ابلاغ گردیده است، ولی هیچگونه 
حرکت جدی که منجر به کاهش مصرف و یا مدیریت مصرف گردد، 
مشـاهده نمی شود بلکه رشد سـالانه مصرف در این بخش را شاهد 

هسـتیم، یکی از دلایـل مهم عـدم یکپارچگی مدیریت 
تولید، انتقال، توزیع و مصرف انرژی در کشور می باشد، 
هرچند شورای عالی انرژی ایجاد می شود و یا در برنامه 
توسـعه هفتم سـازمان بهینه سـازی و مدیریت راهبردی 
انرژی زیر نظر رئیس جمهور پیشنهاد تأسیس می گردد، 
ولـی تـا سیسـتم مدیریـت انـرژی در بخـش سـاختمان 
بخصوص درگیر حداقل چهار وزارتخانه راه و شهرسازی، 
نفـت، نیـرو و کشـور و از طرفـی درگیـر سـازمان هایی 
همچون سازمان ملی استاندارد، سازمان برنامه و بودجه 
و سـازمان نظام مهندسـی گردد، به طور کلی امیدی به 
بهینه سـازی مصرف انرژی در بخش ساختمان نیست، 
چـرا کـه اگر امیـدی بود طی حداقل ۳۰ سـال گذشـته 

میسـر شـده بود. شـاید تنها راهـکار برون رفت از ایـن معضل ایجاد 
سـاختار مدیریـت یکپارچه انرژی کشـور تحت عنـوان وزارت انرژی 
و محیـط زیسـت و ایجاد سـاختار رده بنـدی انرژی سـاختمان ها با 
معیـار صحیح مصرف اسـت. وقتـی مباحث انـرژی و اصول مبحث 
۱۹ مقررات ملی ساختمان همراه با اعطای نشان و یا پلاک گواهی 
انطباق انرژی که در مصوبه هیئت دولت نیز ارائه شده، همراه شود 
و ساختمان براساس پلاک فوق ارزشگذاری شود، یک مطالبه گری 

عمومی در جامعه رخ خواهد داد جهت دریافت رده مناسب انرژی 
و ایـن راه رسـیدن بـه هدف کاهش مصـرف را همـوار خواهد نمود. 
لـذا ارتقـاء بهـره وری انـرژی در بخش سـاختمان از طریـق طراحی 
و اجبـاری کـردن سیسـتم رده بنـدی انـرژی سـاختمان ها، جهـت 
سـاختمان های در حـال سـاخت و حتـی برخی از سـاختمان های 
سـاخته شـده و همچنیـن اعطـای برچسـب انـرژی سـاختمان بـه 
سـاختمان های در حـال بهره بـرداری، بـر روی رفتـار مصرف کننده 
در مصـرف انـرژی اثرگـذار بـوده و روشـی کـه بتوانـد ایـن دو عامـل 
را بـه یکدیگـر متصـل کند و در عیـن حال هر دو را بهبود بخشـد، از 

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى
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۱- ناترازی انرژی به چه معناست؟
ناترازی انرژی به معنای عدم تعادل بین عرضه و تقاضای حاملهای انرژی 
اسـت. به عبارت ساده تر زمانی که مقدار انرژی تولید شده کمتر از مقدار 
انرژی مصرف شده باشد، ناترازی انرژی رخ می دهد. این وضعیت منجر 
به کمبود انرژی و مشکلات متعدد در بخش های مختلف جامعه می شود. 
متأسفانه کشورمان چند سالی است که با ناترازی برق و گاز مواجه است و 

در آینده ناترازی بنزین نیز پیش بینی می شود.

۲- علل اصلی ناترازی انرژی و به ویژه ناترازی گاز را توضیح دهید.
به طور کلی رشـد جمعیت، صنعتی شـدن و تغییر سـبک زندگی منجر به 
افزایـش تقاضا بـرای انرژی می شـود. چنانچه سـرمایه گذاری کافی برای 
تولید انرژی چه از منابع فسـیلی چه از منابع تجدیدپذیر صورت نپذیرد و 
تولید انرژی کاهش یابد و یا با اجرای راهکارهای بهینه سازی از رشد تقاضا 

کاسته نشود، ناترازی انرژی روی می دهد. 
در خصـوص ناتـرازی گاز کـه بخصـوص در دوره سـرد سـال بـا آن مواجـه 
هستیم، باید توجه داشته باشیم پایین بودن بازدهی نیروگاه های حرارتی 
کشـور به دلیل وجود نیروگاه های فرسـوده و سـرعت کم اجرای طرح های 
مرتبـط بـا افزایش بازدهی نیروگاه ها و همچنین عدم تنوع در منابع تولید 
بـرق و تکیـه بـر گاز طبیعـی به عنـوان سـوخت اصلـی نیروگاه هـا یکـی از 

مهم ترین دلایل ناترازی گاز در کشورمان محسوب می شود.

دکترای مهندسی معماری، دبیر کارگروه تخصصی معماری و صنعت 
دانشگاه ملی مهارت استان مازندران ساختمان مرکز رشد

حسین حسین زاده

فناوری های 
نوین، راهکار مؤثر 
کاهش مصرف 
انرژی

گفـت و گـوگفـت و گـو
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عـلاوه بر نیروگاه هـا، بازدهی پایین تجهیزات گرمایشـی موجود در 
منازل و سـایر تجهیزات گازسـوز که منتهی بـه مصرف بالای بخش 
خانگی و تجاری می شـود از دیگر دلایل اصلی ناترازی گاز طبیعی 

در دوره سرد سال به شمار می رود.
قیمت فـروش داخلی گاز به ویـژه در بخش های نیروگاهی، خانگی 
و تجـاری و کشـاورزی یکـی از دلایل دیگر ناترازی گاز در کشـورمان 

به شمار می رود.
پیش بینی می شود در صورت ادامه روند کنونی در سال 
۱۴۱۰ بیـش از ۷۵۰میلیـون متر مکعـب در روز کمبود 

گاز طبیعی در کشور وجود دارد.

انـرژی در رفـع  ۳- نقـش بهینه سـازی مصـرف 
ناترازی گاز چگونه است؟

به طـور کلـی افزایـش ظرفیـت تولیـد، افزایـش ظرفیت 
ذخیره سازی گاز طبیعی کشور در کنار سیاست گذاری، 
مدیریت مصرف انرژی و جلوگیری از تشـدید ناترازی با 
تغییر راهبردهای فعلی توسـعه صنعتی، می تواند برای 

حـل ایـن معضـل راهگشـا باشـد. اجـرای راهکارهای بهینه سـازی 
از قبیـل بهـره وری و افزایـش بازدهـی انرژی به منظـور صرفه جویی 
انرژی هـای  از  انـرژی، همچنیـن اسـتفاده  و کاهـش در مصـرف 
تجدیدپذیـر جهـت تنوع بخشـی بـه سـبد انرژی هـای اولیـه جـزء 
سیاسـت های امنیت انرژی بسیاری از کشورهای جهان می باشد و 
یکی از راهبردهای رفع ناترازی تولید و مصرف حامل های انرژی در 

دنیا محسوب می شود.
باید توجه داشته باشیم که به طور کلی رفع ناترازی زمان بر است و به 
سرمایه گذاری کلان نیاز دارد. در کشورمان اجرای طرح های مرتبط 
بـا مدیریـت تقاضا و بهینه سـازی مصرف در مقایسـه بـا راهکارهای 
اصلـی رفـع ناتـرازی گاز از قبیـل اجـرای طرح های توسـعه میادین 
گازی و ذخیره سازی زیرزمینی و روزمینی گاز نیاز به سرمایه گذاری 

به مراتب کمتر و تأثیرگذاری سریع تر دارد. 

۴- نقش اسـتفاده از فناوری هـای روز دنیا درکاهش تقاضای 
انرژی در بخش ساختمان چیست؟

اسـتفاده از فناوری های نوین در سـاختمان ها، یکی از راهکارهای 
مؤثر برای کاهش مصرف انرژی و حرکت به سـمت سـاختمان های 
پایدار است. سامانه های مدیریت انرژی ساختمان BMS به صورت 
خودکار و هوشمند مصرف انرژی ساختمان را مدیریت می کنند و با 
بهینه سازی عملکرد سیستم های گرمایشی و سرمایشی به کاهش 
مصـرف انـرژی کمـک می کننـد. در این خصـوص الزام سـازندگان 
بـه رعایـت مبحث ۱۹ مقـررات ملی سـاختمان و اجـرای عایق های 
حرارتی پوسته خارجی ساختمان، استفاده از پنجره های دوجداره 
اسـتاندارد در سـاختمان ها، توجه به ملاحظات معماری دررابطه با 

نور وگرمایش سـاختمان و ... از یک طرف و ارتقای کارآیی انرژی با 
به کارگیری فناوری های انرژی-کارآمد مانند استفاده از بخاری های 
راندمـان بـالا بجـای بخاری هـای پرمصـرف کنونـی- اسـتفاده از 
بویلرهای چگالشـی و ... از سـوی دیگر به کاهش مصرف انرژی در 

بخش ساختمان منتهی می شود.

چرا در کشور ما، استفاده از فناوری های روز دنیا پرکاربرد  -۵
نشده است؟ راهکار چیست؟

علـل متعددی باعث شـده اسـت کـه اسـتفاده از فناوری های نوین 
بـرای کاهـش مصـرف انـرژی در سـاختمان ها در ایـران بـه انـدازه 
مطلوب متداول نگردد، هزینه بالای سرمایه گذاری اولیه برای نصب 
و راه انـدازی اینگونـه فناوری هـا، یکـی از مهم تریـن موانـع به شـمار 
می رود. عدم وجود مشـوق های مالی برای تشـویق و ترغیب مردم، 
نوسـانات قیمـت ارز، مشـکات تامیـن مالـی و ... از دیگـر عوامـل 
محسـوب می شـود کـه همگی آن ها تحـت تأثیر قیمـت حامل های 
انرژی در ایران بوده که توجیه اقتصادی کاربرد فناوری های نوین را 

در کشور کاهش می دهد. 
راهکار:

حمایت دولت با ارائه تسـهیلات مالی، ایجاد مشوق های لازم مانند 
کاهـش مالیـات و... بـرای حمایـت از سـرمایه گذاری در این حوزه، 
منطقی کـردن قیمت حامل های انرژی، حمایـت از تولید داخلی، 
ایجـاد صندوق های حمایتـی، ترویج فرهنگ صرفه جویی و افزایش 
آگاهی عمومی در خصوص مزایای اسـتفاده از فناوری های نوین و 
تدوین استانداردها و مقررات مناسب برای استفاده از این فناوری ها 
از جملـه راهکارهای گسـترش اسـتفاده از فناوری هـای روز دنیا در 

زمینه بهینه سازی نرژی در بخش ساختمان می باشد.

شرکت بهینه سازی مصرف سوخت در تشویق و ترغیب  -۶
به کارگیری استفاده از این فناوری های نقش داشته است؟

شـرکت بهینه سـازی از سـال های آغازیـن فعالیت خود بـا ایجاد زیر 
سـاخت برای اجرایی شـدن ملزومات بهینه سـازی مصرف سوخت 

ناترازى انـرژى به معناى عدم 
تعـادل بین عرضـه و تقاضاى 

حاملهاى انرژى است.

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى

۵۳
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
THE MONTHLY TECHNICAL
ENGINEERING OF SHAMS



در سـاختمان ها با حمایت از تولید تجهیزات و مصالح ساختمانی، 
تدویـن اسـتانداردهای مصالـح و تجهیـزات سـاختمانی، تجهیـز 
آزمایشـگاه ها و آموزش مهندسـین ناظر سـاختمان ها فعالیت های 

متعددی انجام داده است.
حمایت از صنایع در راستای ورود فناوری جدید، محصولات راندمان 
بـالا و بهبود فرایندهای تولید مانند شیشـه دو جـداره، قاب پنجره، 
پروفیل UPVC، عایق های حرارتی، شیر ترموستاتیک، بخاری نفتی 
و گازی، اجاق القایی، آبگرمکن خورشـیدی، سیسـتم های کنترل 
هوشـمند موتورخانه، مشـعل های راندمـان بالا، ترویـج به کارگیری 
 ،(CCHPو CHP) سامانه های تولید همزمان برق و حرارت و برودت

استفاده از پکیج های گرمایشی راندمان بالا به جای موتورخانه های 
مرکزی در سـاختمان های کم واحد و حذف به کارگیری مشعل های 
اتمسـفریک و جایگزینـی بـا مشـعل های دمنـده دار راندمـان بالا از 
جمله اقدامات این شـرکت در زمینه فناوری های نوین سـاختمانی 

می باشد.

نقـش آمـوزش همگانی در موضـوع کاهش مصرف انرژی  -۷
بخش ساختمان را چگونه می دانید و آیا برنامه ای در این زمینه 

اجرا شده است؟
یکـی از راهکارهای اساسـی بـرای کاهش مصرف انـرژی در بخش 
خانگی، آموزش همگانی، آگاه سازی عموم جامعه و ترویج فرهنگ 
منطقـی مصرف کـردن انرژی به شـمار مـی رود. با افزایـش آگاهی 
افـراد در مورد اهمیت انـرژی، روش های صرفه جویی و فناوری های 
جدید می توانیم الگوهای مصرف انرژی را تغییر دهیم و به طور قابل 
ملاحظه ای در مصرف انرژی و کاهش انتشـار گازهای گلخانه ای و 

آلودگی محیط زیست گام برداریم.
یکـی از برنامه هـای اجرا شـده در این خصوص، پویـش ۲ درجه ای 
کاهـش دمـا می باشـد که با همکاری مـردم در کلیه سـطوح جامعه 
در حال اجرا می باشـد. مطابق این طـرح، به ازای هر درجه کاهش 
دمـای داخلـی سـاختمان مصـرف گرمایشـی سـاختمان ۶ درصد 

و مصـرف کل سـاختمان در فصل سـرما به میـزان ۵ درصد کاهش 
می یابد، لذا با کاهش دو درجه ای دمای داخلی ساختمان، مصرف 

آن حداقل به میزان ۱۰ درصد کاهش می یابد.
و  اطلاع رسـانی  آمـوزش،  داشـت  توجـه  بایـد  خصـوص  ایـن  در 
فرهنگ سـازی راهکارهـای بهینه سـازی مصرف سـوخت در بخش 
خانگـی از طریـق صـدا و سـیما (برنامه هـای آموزشـی و تیزرهـای 
اطلاع رسانی در رادیو و تلویزیون به خصوص در بخش اخبار)، وزارت 
فرهنگ و ارشـاد اسـلامی (اطلاع رسـانی و آمـوزش از طریق جراید 
کثیر الانتشـار) و سـازمان تبلیغات اسـلامی (از طریق ائمه جمعه و 
جماعـات) با همکاری شـرکت ملـی گاز و سـایر مجموعه های تابعه 

وزارت می تواند مثمرثمر واقع شود.
عـلاوه بـر طـرح پویش ۲ درجـه کاهش دمـا می توان به 
تهیه سـاز و کارهای اعمـال پـاداش صرفه جویی مصرف 
گاز برای مشترکین خانگی که مصرف گاز خود را نسبت 
به سـال های قبـل کاهش داده اند، اشـاره نمـود. طرح 
مردمی سـازی صرف جویی انرژی - پایلوت اسـتان یزد 
با مشارکت شرکت ملی گاز ایران در حال اجرا می باشد. 
طـرح مردمی سـازی صرفه جویی انرژی در اسـتان یزد، 
طـرح پایلوتـی اسـت کـه در راسـتای جلـب مشـارکت 
مردم در صرفه جویی انرژی در حال اجرا می باشـد. این 
طـرح کـه در قالب انعقاد تفاهم نامه مشـترک با شـرکت 
ملـی گاز ایـران اجرایی شـده اسـت، یکـی از طرح های 
مبتکرانـه و خلاقانـه در حـوزه صرفه جویـی بخـش خانگی به شـمار 
مـی رود کـه بـرای اولین بـار و با تمرکز بر مشـارکت عموم مـردم و به 
نوعی مردمی سـازی صرفه جویی انرژی به صورت پایلوت در یکی از 
اسـتان های نمونه کشور (از نظر ویژگی های رفتاری مردم و فرهنگ 
قناعت و صرفه جویی با تکیه بر تعالیم اسلامی) و درنتیجه توجه به 
لزوم صرفه جویی در منابع انرژی انجام می گیرد. در این طرح با ثبت 
روزانـه مصـرف مشـترکین خانگی و اعطـای پـاداش صرفه جویی به 
صورت بر خط و روزانه به ایشان و تخصیص به هنگام گاز به صنایع 
انرژی بـر، امـکان کاهـش کمبـود گاز صنایـع در دوره اوج مصـرف 
بـا تشـویق آحاد مـردم بـه صرفه جویی فراهـم می گـردد. اختصاص 
بـه هنـگام گاز به صنایـع انرژی بر و بهره مندی ایـن صنایع از منافع 
صرفه جویی گاز در بخش خانگی در همان سـال، مهم ترین گام در 

اجرای موفقیت آمیز طرح به شمار می رود. 
در آینـده نیـز مـی توان بر اسـاس جـز ۲ بند (پ) مـاده ۴۶ برنامه 
هفتـم، بـرای کلیـه مصرف کننـدگان گاز در بخش خانگـی به ویژه 
مشـترکین پرمصـرف خانگـی، عمومـی و تجاری غیـر تولیدی که 
مصـرف انرژی خود را نسـبت به مصرف سـال قبـل خود در مدت 
زمـان مشـابه کاهـش داده انـد بـا دریافـت گواهـی گاز بـه میـزان 
معـادل انـرژی صرفه جویی شـده، انگیزه لازم را جهـت مدیریت و 

کنترل مصرف گاز ایجاد کرد.

رشـد جمعیت، صنعتى شـدن 
و تغییـر سـبک زندگـى منجر 
به افزایش تقاضـا براى انرژى 

مى شود.

۵۴
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
www.shams . irceo . ir



ارگان هایـی کـه در بهینه سـازی مصـرف انـرژی در بخش  -۸
سـاختمان در کشور نقش دارند کدام هستند و آیا این ارگان ها 

با یکدیگر همکاری دارند؟
 وزارتخانه های نفت، نیرو، مسکن، راه و شهرسازی، کشور (سازمان 

شهرداریها و دهیارهای کشور) و سازمان  نظام مهندسی 
سـاختمان و سـازمان ملی اسـتاندارد ایـران ارگان هایی 
هسـتند کـه در زمینـه بهینه سـازی انـرژی در بخـش 

ساختمان وظایف متعددی بر عهده دارند.
تدوین استانداردهای معیار مصرف انرژی، مطابق ماده 
۱۱ قانـون اصـلاح الگـوی مصـرف، یکـی از مهم تریـن 
اقدامات کلان کشور در راستای ایجاد چارچوب مناسب 
و تعیین الزامات قانونی جهت بسترسازی بهبود عملکرد 
انـرژی در واحدهـای صنعتـی، سـاختمانی و همچنین 
پیش نیاز انجام پیش بینی های مربوط به تقاضا و برنامه 
ریـزی تولید انرژی اسـت که با همـکاری  وزارتخانه های 

نفت، نیرو و سازمان ملی استاندارد انجام می گیرد.
در خصوص اجرای مبحث ۱۹ مقررات ملی ساختمان، 
شـهرداری ها و سـایر مراجـع صـدور پروانـه سـاختمان 

مکلـف بـه رعایت اجرای مبحـث ۱۹ مقررات ملی سـاختمان تحت 
نظارت عالیه وزارت مسکن، راه وشهرسازی با بازوی نظارتی سازمان 

نظام مهندسی ساختمان می باشند.
در خصوص همکاری ارگانهای متولی بهینه سـازی انرژی در بخش 
سـاختمان می تـوان گفت با توجه به عملکـرد وزارتخانه های وزارت 
راه و شهرسـازی ، وزارت کشـور، وزارت نفـت و نیـرو و سـازمان ملی 
استاندارد در سال های اخیر، به علت عدم متولی واحد در خصوص 
بهینه سازی انرژی و گستردگی موضوع بهینه سازی انرژی در بخش 
سـاختمان و لـزوم هماهنگی و همکاری یکپارچـه ذینفعان در کنار 
سـایر عوامـل باعث شـده بـا وجـود قوانیـن، مقـررات، آئین نامه ها، 
بخشـنامه ها و اسـتانداردهای موجود در زمینه بهینه سازی مصرف 
انـرژی در سـاختمان، عملکـرد کشـورمان در زمینـه بهینه سـازی 
مصـرف انـرژی به طـور کامل رضایت بخش نباشـد که در این راسـتا 
تشـکیل سـازمان مدیریت راهبردی و بهینه سـازی انرژی کشـور در 

قانون برنامه هفتم توسعه پیش بینی شده است.

آیـا مبحـث ۱۹ مقـررات ملـی سـاختمان کـه مربـوط بـه  -۹
بهینه سـازی مصرف انرژی در سـاختمان است، اکنون به طور 
کامـل اجـرا می شـود؟ اگـر خیر چالش های بر سـر اجـرای آن و 

راهکار پیشنهادی چیست؟
انـرژی در سـاختمان های  بـه اهمیـت کنتـرل مصـرف  بـا توجـه 
جدید الاحـداث بـا اقدامـات اجرایـی مؤثـر در زمان سـاخت بنـا و از 
طرفی محدودیت اجــرای بعضـی از راهکارهای صرفه جویی انرژی 
بعد از احــداث سـاختمان، رعایت کلیه مقررات ملی سـاختمان از 

جملـه مبحـث ۱۹ در کلیـه سـاختمان های جدید الاحـداث کشـور 
الزامـی می باشـد. لیکـن علیرغم گذشـت بیـش از دو دهـه از زمان 
تدویـن و ابـلاغ اولین ویرایـش مبحث ۱۹ مقررات ملی سـاختمان، 
رعایـت الزامـات آن در ساخت وسـازها تاکنون به طـور جدی و کامل 

اجرایی نشـده و تنها نصب پنجره های دوجداره توسـط سـازندگان 
ساختمان و بهره برداران مورد توجه قرار گرفته است.

لـذا تلاش های مسـتمری برای الـزام به رعایت مبحـث ۱۹ مقررات 
ملـی انجام شـد کـه منتهی بـه تصویب نامـه «ضوابـط صرفه جویی 
انرژی در ساختمان ها» گردید. مطابق با این مصوبه از ابتدای سال 
۱۴۰۲ صـدور پایان کار منوط به رعایت مبحـث ۱۹ مقررات ملی در 

ساختمان های جدیدالاحداث شده است. 
علل اجرایی نشـدن مبحث ۱۹ از منظر بازیگران ساخت مسکن به 

شرح ذیل خلاصه می شود:
  شهرداری ها:

- افزایش هزینه ساخت وساز 
- کاهش ساخت وساز 

- در نتیجه کاهش درآمد شهرداری از محل صدور پروانه 
- عـدم وجـود انگیزه به دلیل ذینفع نبودن شـهرداری ها در کاهش 

مصرف انرژی
  سازندگان: 

- افزایش هزینه ساخت ساز
- کاهش متراژ واحد مسکونی در پی استفاده از عایق حرارتی

- عدم نفع در کاهش هزینه دوره بهره برداری
  بهره برداران:

دوران  در  مبحـث ۱۹  رعایـت  مزایـای  از  مالـکان  اطـلاع  عـدم   -
بهره برداری ساختمان

- عـدم درج میـزان مصـرف انـرژی در مـدارک سـاختمان به منظور 
آگهی بخشی به مالکان در مرحله خرید ملک 

یکـى از راهکارهـاى اساسـى 
براى کاهش مصرف انرژى در 
بخش خانگى، آموزش همگانى، 
و  جامعـه  عمـوم  آگاه سـازى 
ترویج فرهنگ منطقى مصرف 

کردن انرژى به شمار مى رود.

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى
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در مـورد سـاختمان های موجـود چـه تدابیـری بـرای  -۱۰
کاهش مصرف انرژی دیده شده است؟

همان گونه که اشاره شد در خصوص ساختمان های جدید الاحداث 
بـا عنـوان «ضوابـط  نامـه هیئـت وزیـران  ابـلاغ تصویـب  مطابـق 
صرفه جویی انرژی در ساختمان ها» ارائه پایان کار به ساختمان های 
جدیدالاحـداث منـوط بـه رعایـت کامـل مبحـث ۱۹ مقـررات ملـی 

ساختمان می باشد. 

در خصوص ساختمان های موجود، استانداردهای برچسب انرژی 
سـاختمان راهگشـا می باشـد. برچسـب انرژی سـاختمان همانند 
برچسـب انـرژی لوازم خانگی، ابزاری اسـت که با کمـک آن کارایی 
انـرژی یـک سـاختمان تعییـن می شـود. ایـن برچسـب بـر اسـاس 
اسـتانداردهای ملـی ایـران (۱۴۲۵۳ و ۱۴۲۵۴) صـادر می شـود و 
میزان مصرف انرژی سـاختمان را در مقایسـه با سـاختمان ایده ال 
نشـان می دهـد. اسـتاندارد ۱۴۲۵۳ بـه سـاختمان های مسـکونی 
اختصاص دارد و استاندارد ۱۴۲۵۴ به ساختمان های غیرمسکونی 
مـدارس،  بیمارسـتان ها،  تجـاری،  اداری،  سـاختمان های  ماننـد 

دانشگاه ها و ... می باشد.
بـا اسـتفاده از این اسـتانداردها که بـه تازگی نیز مـورد بازنگری قرار 
گرفتـه اسـت می تـوان به راحتی متوجه شـد کـه سـاختمان از نظر 

انرژی (برق و گاز) در چه وضعیتی قرار دارد.
روند اجباری شـدن اسـتاندارد ملـی ۱۴۲۵۴ با اولویـت بندی ذیل 

توسط سازمان ملی استاندارد در دست پیگیری می باشد.
- ساختمان های غیرمسکونی دولتی از ۱۴۰۳/۰۱/۰۱

- ساختمان های غیرمسکونی عمومی از تاریخ ۱۴۰۴/۰۱/۰۱
سـاختمان های  در  اسـتاندارد  اجـرای   ۱۴۰۳ سـال  ابتـدای  از 
غیرمسـکونی دولتـی اجبـاری و مطابـق مـواد ۶ و ۷ تصویـب نامـه 
۴۴۴۴۰ سـاختمان های دولتی در صورت دارا بودن یا عدم کسـب 
برچسـب انـرژی به ترتیب مشـمول پـاداش صرفه جویی یـا افزایش 

گازبها و تعرفه برق خواهند شد.

۱۱- بحران انرژی در سـطح دنیا مطرح اسـت، راه حل های 
کشورهای دنیا برای عبور از این معضل چیست؟

بحران انرژی یکی از چالش های بزرگ عصر حاضر اسـت که تأثیرات 
گسترده ای بر اقتصاد، محیط زیست و زندگی مردم دارد. همانطور که 
اشاره شد افزایش تقاضا برای انرژی و کاهش منابع فسیلی و نوسانات 

قیمت انرژی از جمله عوامل اصلی ایجاد این بحران هستند.
یکـی از مهم تریـن راه حل هـای مقابله بـا بحران انرژی که در سـطح 
دنیا مطرح است توسعه انرژی های تجدیدپذیر و کاهش 
وابسـتگی به سـوخت های فسـیلی و تولیـد انرژی های 

پاک می باشد.
آمارها نشـان می دهد، ۲۰ درصد مصـرف انرژی نهایی 
در جهان در سال ۲۰۱۸ از منابع انرژی های تجدیدپذیر 
تأمیـن شـده اسـت و ایـن درصـد نسـبت بـه سـال های 
گذشـته در حال رشـد می باشد. رشد اسـتفاده از منابع 
انرژی تجدیدپذیر نشان دهنده تلاش و تمایل کشورها 
به توسـعه و گسترش استفاده از انرژی های تجدیدپذیر 
در تأمیـن نیازهـای انـرژی می باشـد. گرایـش بـه منابع 
انـرژی تجدیدپذیـر علاوه بـر تأمین تقاضای انـرژی، در 
ارتقای اسـتقلال اقتصادی کشورها و رفع بحران انرژی 

در آینده نقش بسزایی ایفا می کند. 
 (International Energy Outlook) در چشـم انداز بین المللی انـرژی
پیش بینی شـده اسـت که سـهم انرژی های تجدیدپذیر در تولید برق 
دنیا تا سـال ۲۰۵۰ به ۴۹٪ افزایش می یابد. این بدان معنی اسـت که 
انرژی های تجدیدپذیر، تقریباً نیمی از برق جهان را تا سال ۲۰۵۰ تأمین 

خواهند کرد.
بـا نگاهی به چشـم انداز انـرژی جهان و آینده انـرژی جهان در بلند 
مدت، توجه به این نکته حائز اهمیت است که بخش انرژی به ویژه 
صنعت نفت و گاز ایران با فرصت های ارزشمند و همزمان تهدیدات 
جدی مواجه خواهد شـد که شایسـته تأمل و توجه به منظور اتخاذ 

راهبردهای صحیح، کارامد و به هنگام است.
همچنین مسـئله امنیت انرژی و ایجاد تنوع در منابع تامین انرژی 
و حرکت به سمت منابع جدید انرژی در راستای جهت گیری کشور 
ایـران بـه سـمت اقتصاد بـدون نفت و توجـه به معایب اتـکای بیش 
از انـدازه به سـوخت های فسـیلی در کنـار توجه بـه صرفه جویی در 
مصرف و افزایش بهره وری انرژی، مسـئله امنیت انرژی کشـور را با 

توسعه منابع تجدیدپذیر پیوند زده است.
عـلاوه بر توسـعه انرژی هـای تجدیدپذیر، بهبـود بهـره وری انرژی و 
اسـتفاده از فناوری هـای جدیـد و ارتقـاء فرایندهـای تولیـد در دنیا 
به عنـوان یکـی از راهکارهای مقابلـه با بحران انرژی به شـدت مورد 
توجه می باشـد. توسعه شـبکه های هوشـمند، حمایت از تحقیق و 
توسـعه و سـرمایه گذاری در تحقیقـات و توسـعه فناوری های جدید 
انرژی و همکاری های بین المللی می تواند به مدیریت بحران انرژی 

و ایجاد یک آینده پایدار کمک کند.

استفاده از فناورى هاى نوین در 
ساختمان ها، یکى از راهکارهاى 
مؤثـر بـراى کاهـش مصـرف 
بـه سـمت  حرکـت  و  انـرژى 

ساختمان هاى پایدار است.
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دکترای مهندسی مکانیک دانشگاه صنعتی شریف، 
دانشیار دانشکده مهندسی مکانیک دانشگاه تهران.

بهرنگ سجادی

کاربرد نرم افزار 
OpenStudio
در بهینه سازی 
مصرف انرژی 
ساختمان ها

۱- چکیده
در دو دهـه اخیـر افزایـش تقاضـا برای سـاختمان های با کارایی انـرژی بالا 
منجر به توسعه ابزارهای شبیه سازی مختلفی شده است که یکی از اهداف 
آن ها، فراهم آوردن ابزار لازم برای شبیه سازی عملکرد و بهینه سازی مصرف 
انرژی سـاختمان اسـت. نرم افزار OpenStudio یک پلتفرم منبع باز اسـت 
که به وسـیله وزارت انرژی ایالات متحده (DOE) توسـعه یافته اسـت و یک 
ابزار جامع شبیه سـازی انرژی ساختمان به شـمار می رود که امروزه به طور 
گسـترده در بهینه سـازی عملکـرد انـرژی سـاختمان ها مورد اسـتفاده قرار 
می گیـرد. در این نوشـتار به بررسـی کاربردهـای نرم افـزار OpenStudio در 
بهینه سازی مصرف انرژی ساختمان ها پرداخته شده و عملکرد، قابلیت ها 
و پیاده سـازی عملـی آن در جهـت بهبـود کارایی انرژی سـاختمان ها مورد 
ارزیابی قرار می گیرد. همچنین با بررسی چند نمونه مطالعه موردی سعی 
می شـود نشان داده شـود که چگونه اسـتفاده از چنین ابزارهایی می تواند 
برای ارزیابی الگوهای مصرف انرژی، شناسایی فرصت های صرفه جویی در 
مصرف انرژی و بهینه سازی پارامترهای طراحی ساختمان به منظور کاهش 

مصرف کلی انرژی مفید باشد.

۲- مقدمه
در چارچـوب تلاش هـای جهانی برای کاهش تغییرهـای اقلیمی، در چند 
دهه اخیر بهینه سازی مصرف انرژی به یکی از حوزه های حیاتی تبدیل شده 
است. مصرف انرژی در ساختمان ها بخش قابل توجهی از مصرف جهانی 
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انرژی و انتشار گازهای گلخانه ای را به خود اختصاص می دهد. در 
دنیای امروز معماران، مهندسان و مالکان ساختمان ها برای رعایت 
الزامات مقرراتی و دستیابی به پایداری، به دنبال روش های کاهش 

مصرف انرژی ساختمان ها هستند.

شبیه سـازی انـرژی یـک بخش حیاتـی در طراحی سـاختمان های 
و  مهندسـان  معمـاران،  شبیه سـازی ها،  طریـق  از  اسـت.  مـدرن 
مشـاوران انـرژی می توانند عملکرد طرح های مختلف سـاختمان، 
مصالـح و سیسـتم ها را قبـل از آغاز ساخت وسـاز ارزیابی کنند. این 
توانایـی برای پیش بینی مصرف انرژی و بهینه سـازی طراحی ها بر 
اسـاس داده های مبتنی بر تحلیل، منجر به ایجاد سـاختمان های 
پایدارتر و با هزینه های کمتر می شود. برای دستیابی به این اهداف، 
در دهـه اخیر، ابزارهای پیشـرفته مدل سـازی و شبیه سـازی انرژی 
ساختمان ها به ابزاری ضروری برای بهینه سازی طراحی و عملیات 
سـاختمان ها تبدیل شـده اند. نقش شبیه سـازی انرژی در طراحی 

ساختمان را می توان به شرح زیر خلاصه کرد:
بـا شبیه سـازی سـناریوهای مختلـف،   بهینه سـازی طراحـی: 
نرم افزارهـای مدل سـازی انـرژی بـه طراحان سـاختمان این امکان 
را می دهنـد کـه گزینه های مختلف طراحـی، مانند تغییر ضخامت 
عایـق، محـل قرارگیـری پنجره هـا، پیکربندی هـای سیسـتم های 
HVAC و امکان استفاده از منابع انرژی  تجدیدپذیر را بررسی کنند. 
این امر به انتخاب کارآمدترین ترکیب برای سیسـتم های ساختمان 

کمک می کند.
 پیش بینی عملکرد سـاختمان: ابزارهای مدل سازی انرژی این 
امکان را فراهم می کنند که عملکرد سـاختمان در شـرایط مختلف 
ماننـد تغییـرات فصلـی، الگوهـای مختلـف تصـرف و تأثیـر عوامل 
خارجـی ماننـد تابـش خورشـید و دمای محیط توسـط طـراح مورد 

ارزیابی قرار گیرد.
 صرفه جویی در هزینه ها: شبیه سـازی می تواند مصرف انرژی و 
هزینه هـای مربـوط بـه آن را پیش بینی کند و به ذینفعـان پروژه این 
امـکان را بدهـد کـه نقاط بالقوه بـرای کاهش هزینه ها را شناسـایی 

کنند. با بهینه سـازی پوسـته ساختمان و سیسـتم های ساختمانی 
قبل از ساخت، طراحان می توانند هزینه های عملیاتی در طول عمر 

ساختمان را نیز کاهش دهند.
 تطابـق بـا مقـررات انرژی: شبیه سـازی انرژی، همان طـور که در 
مبحـث ۱۹ مقـررات ملـی سـاختمان نیـز مـورد تأکیـد 
قـرار گرفتـه اسـت، نقـش کلیـدی در بررسـی تطابـق 
انـرژی دارد.  بـا اسـتانداردها و مقـررات  سـاختمان ها 
در بسـیاری از حوزه هـا طراحـی سـاختمان باید برخی 
شـاخص های کارایی انرژی را برآورده سازد و با استفاده 
از شبیه سـازی  می توان قبل از شـروع ساخت وساز، این 

تطابق را بررسی نمود.

OpenStudio ۳- نرم افزار
نرم افـزار OpenStudio یـک پلتفـرم جامـع بـرای ایجاد 
و تحلیـل مدل هـای سـاختمانی فراهـم مـی آورد کـه به 
طراحـان و ذینفعـان امـکان می دهـد تـا مصـرف انرژی 
ساختمان را ارزیابی و کاهش دهند و در عین حال آسایش حرارتی 
سـاکنین را حفـظ کننـد. نرم افـزار OpenStudio دارای یـک رابـط 
گرافیکـی کاربرپسـند اسـت، انعطاف پذیـری بالایی دارد و با سـایر 
ابزارهای مدل سـازی انرژی نیز سـازگار اسـت. در ادامه نمایی کلی 
از قابلیت هـای این نرم افزار ارائه و سـعی می شـود بـه اختصار نحوه 
استفاده از آن در بهینه سازی انرژی ساختمان ها توضیح داده شده 

و مثال هایی عملی از کاربرد آن در پروژه های واقعی مطرح شود.
ویژگی های کلیدی OpenStudio عبارت اند از:

 مدل سـازی انـرژی که امکان مدل سـازی سـاختمان های جدید و 
موجـود را بـرای کاربران فراهم می کنـد. در این نرم افـزار از می توان 
هندسـه ساختمان، نوع مصالح، سیسـتم های HVAC (گرمایش، 
تهویه و تهویه مطبوع)، سیسـتم روشـنایی، سیسـتم های مبتنی بر 
انرژی های تجدیدپذیر و سایر سیستم های ساختمانی را مدل سازی 

نمود.
 شبیه سازی عملکرد ساختمان که به کاربران این امکان را می دهد 
که شـاخص های مختلف عملکرد سـاختمان مانند مصرف انرژی، 
آسـایش حرارتی، آسـایش بصری و کارایی سیسـتم های HVAC را 
شبیه سازی کنند. نتایج بدست آمده از این شبیه سازی ها می تواند 
در مرحلـه طراحـی برای بهینه سـازی مصـرف انـرژی کمک کننده 

باشد.
 پشـتیابی از ابزارهـای بهینه سـازی پیشـرفته بهینه سـازی ماننـد 
تحلیل پارامتریک و تحلیل حساسـیت که به شناسـایی ترکیب های 
کارآمد انرژی برای مصالح و سیستم های ساختمانی کمک می کند.
SketchUp امکان ارتباط با سایر ابزارهای طراحی ساختمان مانند 
OpenStudio که ایجاد و وارد کردن مدل های ساختمان به نرم افزار
را تسهیل می کند. به علاوه، نرم افزار OpenStudio قابلیت ادغام با 

در دو دهه اخیـر افزایش تقاضا 
براى سـاختمان هاى با کارایى 
انـرژى بـالا منجر به توسـعه 
ابزارهاى شبیه سازى مختلفى 

شده است.
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سیستم های اتوماسیون ساختمانی را دارد تا تحلیل های عملکردی 
به صورت زمان واقعی (real time) انجام شود.

بهینه سـازی  در   OpenStudio نرم افـزار  از  اسـتفاده   -۱-۳
مصرف انرژی

مصـرف انـرژی در سـاختمان ها تحـت تأثیـر عامـل مختلفـی قـرار 
دارد کـه از جملـه می توان به طراحـی معماری، مصالح 
سـاختمانی، سیسـتم های HVAC (گرمایـش، تهویـه 
و تهویـه مطبـوع)، سیسـتم روشـنایی و رفتـار سـاکنان 
اشـاره کرد. بهینه سـازی مصرف انرژی در ساختمان ها 
شـامل اسـتفاده از فناوری های پیشـرفته برای تحلیل و 
بهبـود عملکرد انرژی در سـاختمان ها اسـت. ابزارهای 
ناکارآمدی هـا،  شناسـایی  بـرای  انـرژی  مدل سـازی 
پیش بینـی  و  مختلـف  طراحـی  گزینه هـای  آزمایـش 
سـاختمان  عمـر  طـول  در  انـرژی  صرفه جویی هـای 
ضـروری هسـتند. نرم افـزار OpenStudio یـک پلتفـرم 
نرم افـزاری منبع باز اسـت که از موتورهای شبیه سـازی 
Radiance و شبیه سازی روشنایی EnergyPlus انرژی
کـه هـر دو توسـط وزارت انـرژی ایـالات متحده توسـعه 
یافته اند، بهره می برد تا مصرف انرژی و تأثیرات محیطی 

طراحی های ساختمانی را ارزیابی کند. این نرم افزار مجموعه ای از 
ویژگی ها را برای طراحی، بهینه سازی و تحلیل انرژی ساختمان ارائه 
داده و در سـال های اخیر به طور گسترده  برای شبیه سازی انرژی و 
تحلیل عملکرد ساختمان ها مورد استفاده قرار گرده است. نرم افزار 
OpenStudio به کاربران امکان می دهد تا مدل های سـاختمانی را 
ایجاد کرده، شبیه سـازی های انرژی را انجام دهند و نتایج نهایی را 
در غالـب جداول و نمودارهای مختلف مشـاهده کنند. ویژگی های 

اصلی این نرم افزار عبارت اند از:
 امکان ایجاد مدل های سـه بعدی ساختمانی که اطلاعات دقیقی 
در مورد هندسه ساختمان، خواص مصالح، مشخصات سیستم های 
HVAC، سیسـتم روشـنایی و سـایر جزئیـات سـاختمان دارد. این 
مدل ها می توانند برای شبیه سازی مصرف انرژی و ارزیابی عملکرد 

انرژی ساختمان استفاده شوند.
 استفاده از موتور EnergyPlus که به کاربران این امکان را می دهد 
تـا شبیه سـازی های دقیـق انـرژی انجـام دهنـد و تأثیـر دینامیـک 
حرارتی ساختمان، سیسـتم های HVAC، سیستم های روشنایی، 
سیستم های مبتنی بر انرژی های تجدیدپذیر و سایر عواملی که بر 

مصرف انرژی ساختمان تأثیر می گذارند، را در نظر بگیرند.
 فراهـم کـردن ابزارهایـی بـرای تحلیـل حساسـیت، بهینه سـازی 
پارامترهـا و ارزیابـی مقایسـه ای اسـتراتژی های صرفه جویـی کـه به 
طراحان کمک می کند تا بهترین پیکربندی ها را برای بهبود کارایی 

انرژی شناسایی کنند.
 پشتیبانی از گواهینامه های ساختمان سبز مانند LEED (رهبری 

در طراحی انرژی و محیط زیست)۱ که به طراحان کمک می کند تا 
به استانداردهای پایداری برسند.

 امـکان ایجاد خروجی های خاص مطابق خواسـت کاربر در غالب 
Measure کـه دسـت طراحـان و ارزیاب های انـرژی را در پروژه های 

خاص باز می گذارد.

بـرای بهینه سـازی مصـــرف انـــرژی ساختمان هـــا می تـــوان از 
OpenStudio در مراحل مختلف پروژه، از طراحی اولیه تا عملیات 
پس از ساخت، استفاده نمود. موارد زیر بخش های اصلی پروژه را که 
نتایج OpenStudio می تواند در کاهش مصرف انرژی کمک کننده 

باشد، شرح می دهند:
 یکـی از کاربردهـای اصلـی OpenStudio شبیه سـازی و تحلیـل 
عملکـرد انـرژی سـاختمان ها اسـت. از طریـق مدل سـازی دقیـق 
انـرژی، می تـوان شناسـایی کـرد که چگونـه بهبود اجـزای مختلف 
ساختمان به کاهش مصرف انرژی کمک می کنند. به عنوان نمونه:

OpenStudio می تواند تأثیر طراحی   طراحی پوسته ساختمان:
پوسـته ساختمان، از جمله فرم، مصالح دیوارها، پنجره ها، عایق ها 

و انواع سایه اندازها را بر عملکرد انرژی ساختمان پیش بینی کند.
 سیستم های HVAC: با استفاده از شبیه سازی می توان کارایی 
سیسـتم های مختلف HVAC در شـرایط و پیکربندی های مختلف 
را ارزیابی نمود و بینشی از نحوه کاهش مصرف انرژی در حالی که 

شرایط آسایش حرارتی ساکنین حفظ شود، به دست آورد.
شبیه سـازی  امـکان   OpenStudio روشـنایی: سیسـتم 
استراتژی های استفاده از روشنایی طبیعی و طراحی سیستم های 
روشـنایی مصنوعـی کارآمد از نظر مصرف انـرژی را فراهم می کند. 
نتایـج بدسـت آمـده می توانـد مصـرف انـرژی بـرای سیسـتم های 

روشنایی مصنوعی را به میزان قابل توجهی کاهش دهد.
 علاوه بر تحلیل طراحی ساختمان، OpenStudio به بهینه سازی 
سیستم های ساختمانی به منظور کاهش مصرف انرژی نیز کمک 

در چارچوب تلاش هـاى جهانى 
براى کاهش تغییرهـاى اقلیمى، 
در چند دهه اخیر بهینه سـازى 
مصرف انــرژى بــه یکـى از 
حوزه هاى حیاتـى تبدیل شـده 

است.
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می کند. این نرم افزار ابزارهایی برای آزمایش و بهینه سازی موارد زیر 
فراهم می کند:

 اسـتراتژی های کنتـرل سیسـتم های HVAC: بـا شبیه سـازی 
نرم افـزار   ،HVAC کنتـرل سیسـتم های  مختلـف  اسـتراتژی های 
OpenStudio می تواند به شناسـایی راه های مناسـب برای کاهش 

مصرف انرژی بدون کاهش کیفیت هوای داخلی کمک کند.
 سیسـتم روشـنایی: نرم افـزار OpenStudio امکان شبیه سـازی 

سیستم های کنترل روشنایی مختلف، سنسورهای حضور ساکنین 
و سـایر فناوری هـا را فراهـم می کند که می توانند بـه کاهش بارهای 

الکتریکی و مصرف انرژی سیستم روشنایی کمک کنند.
 سیسـتم های مبتنـی بـر انرژی هـای تجدیدپذیـر: بـا توجـه 
بـه افزایـش محبوبیـت اسـتفاده از انـرژی تجدیدپذیـر در طراحـی 
سیسـتم های  از   OpenStudio نرم افـزار  پایـدار،  سـاختمان های 
حرارتـی خورشـیدی، فتوولتائیـک خورشـیدی، توربین هـای بادی 
بـا  پشـتیبانی می کنـد.  انـرژی تجدیدپذیـر  فناوری هـای  و سـایر 
شبیه سـازی تولیـد انـرژی به سـیله سیسـتم های تجدیدپذیـر، این 
نرم افـزار بـه طراحان کمـک می کند تا امکان سـنجی و صرفه جویی 

انرژی ناشی از بکارگیری سیستم های تجدیدپذیر را ارزیابی کنند.
نرم افـزار  بهره بـرداری:  از  پـس  انـرژی  مصـرف  بـر  نظـارت   
OpenStudio می توانـد بـرای نظـارت و مدیریـت مصـرف انـرژی 
پـس از شـروع بهره بـرداری از سـاختمان نیـز مـورد اسـتفاده قـرار 
گیرد. با مقایسـه عملکرد انرژی شبیه سـازی شـده با مصرف انرژی 
واقعـی، نرم افـزار می تواند به مدیران مربوط کمـک کند تا الگوهای 
مصرف انرژی را رصد کرده و نواحی بالقوه برای بهینه سازی بیشتر 

شناسایی کنند.
OpenStudio ۳-۲- مزایا و محدودیت های

به طور خلاصه مزایا اصلی نرم افزار OpenStudio عبارت اند از:
 متن باز بودن: این نرم افزار به طور رایگان در دسترس است و این 

امر امکان اسـتفاده بدون محدودیت از آن را برای طیف وسـیعی از 
کاربران، از جمله کسب و کارهای کوچک و مشاوران انرژی مستقل 

فراهم می کند.
 مدلسـازی جامـع: این نرم افـزار به کاربران این امـکان را می دهد 
کـه تمام جنبه های مصرف انرژی سـاختمان از طراحی معماری تا 
سیسـتم های تأسیسـاتی و منابـع انـرژی تجدیدپذیر را مدل سـازی 

کنند.
  رابـط کاربـری کاربرپسـند: رابـط گرافیکـی نرم افزار 
فرآیند مدل سـازی انرژی را سـاده کرده و به کارشناسان 
و کاربـران تـازه کار این امـکان را می دهد کـه راحت تر از 

استفاده کنند.
OpenStudio دیگـر: ابزارهـای  بـا  اتصـال  امـکان 
می توانـد بـه سـایر ابزارهـای طراحـی و تحلیـل انـرژی 
متصل شـود که ایـن امر باعث افزایـش تطبیق پذیری و 

کاربرد آن می شود.
علیرغـم مزایـای فـوق، یادگیـری برخـی از ویژگی هـای 
کاربـران  بـرای  اسـت  ممکـن   OpenStudio پیشـرفته 
جدیـد، به ویژه کسـانی کـه پس زمینه کاملـی در زمینه 
باشـد. همچنیـن  ندارنـد، دشـوار  انـرژی  مدل سـازی 
اجـرای شبیه سـازی های دقیـق می تواند، به ویـژه برای 
سـاختمان های بـزرگ، از نظـر محاسـباتی پرهزینـه و 

زمان بر باشد.
۳-۳- مطالعات موردی

بـرای درک بهتـر تأثیـر اسـتفاده از OpenStudio در بهینه سـازی 
انرژی، در ادامه چند نمونه مطالعه موردی واقعی ارائه می شود. این 
موارد نشـان می دهند که چگونه از نتایج شبیه سازی می توان برای 
بهینه سازی مصرف انرژی در ساختمان های مختلف استفاده کرد. 
OpenStudio شبیه سـازی های انجام شـده با اسـتفاده از نرم افـزار

بـا اسـتفاده از  انـرژی احتمالـی  بـرای ارزیابـی صرفه جویی هـای 
روش هـای طراحی غیرفعال (passive) مانند جهت گیری مناسـب 
ساختمان، سایه اندازها و پنجره های با عملکرد بالا در یک ساختمان 
مسکونی نشان داد که این اقدامات می تواند موجب کاهش بیش از 
۳۰ درصدی انرژی مصرفی سیستم گرمایش و سرمایش ساختمان 
شود. در یک نمونه مطالعه موردی در یک ساختمان اداری-تجاری 
از نتایج حاصل از شبیه سازی با نرم افزار OpenStudio برای ارزیابی 
HVAC عملکرد مصالح عایق مختلف و طراحی پنجره ها و سیستم

سـاختمان استفاده شـد. نتایج شبیه سازی نشـان داد که استفاده 
از پنجره هـای بـا عملکرد بالا و بهینه سـازی زمان بندی اسـتفاده از 
سیستم HVAC منجر به کاهش ۲۵ درصدی مصرف انرژی نسبت 
بـه مـدل پایه می شـود. در نمونه ای دیگر، ارزیابی اولیـه انرژی برای 
یک سـاختمان دانشـگاهی نشـان داد که اسـتفاده از سیستم های 
گرمایـش و سـرمایش زمین گرمایـی (ground source)، همـراه بـا 

بـراى بهینـــه سازى مصرف 
انرژى سـاختمان ها مى توان از 
OpenStudio در مـــراحــل 
مختلـف پـروژه، از طـراحــى 
اولیه تا عملیات پس از ساخت، 

استفاده نمود.
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کارایی انرژی بالا تبدیل می کند. با اسـتفاده از این نرم افزار و سـایر 
ابزارهای شبیه سـازی، صنعت ساختمان می تواند به پیشرفت های 
خود در راستای کاهش اثرات محیط زیستی ساختمان ها و افزایش 

راحتی و عملکرد ساکنان ادامه دهد.

استراتژی های پیشرفته کنترل روشنایی، منجر به صرفه جویی قابل 
توجهی در مصرف انرژی می گردد.

۴- جمع بندی
نرم افـزار OpenStudio یـک پلتفـرم قدرتمنـد و قابـل 
دسـترس بـرای همگان بـه منظور بهینه سـازی مصرف 
انـرژی سـاختمان ها فراهـم می کنـد. از طریـق نتایـج 
شبیه سازی ها و تحلیل های دقیق، این نرم افزار می تواند 
به طراحان، معماران و مدیران حوزه انرژی کمک کند تا 
تصمیمات آگاهآن های به منظور کاهش مصرف انرژی 
در بخش ساختمان بگیرند، هزینه های عملیاتی را پایین 
بیاورند و به سمت طراحی ساختمان های پایدار حرکت 
کنند. علیرغم محدودیت های این نرم افزار، قابلیت های 
و  سیسـتم ها  بهینه سـازی  انـرژی،  مدل سـازی  در  آن 
ارزیابی سیستمهای مبتنی بر انرژی تجدیدپذیر آن را به 
ابزاری ارزشمند برای طراحی و اجرای ساختمان های با 

علیرغم مزایاى فـوق، یادگیرى 
برخى از ویژگى هاى پیشرفته 
OpenStudio ممــکن اســت 
بـراى کاربران جدیـد، به ویژه 
کسانى که پس زمینه کاملى در 
زمینه مدل سازى انرژى ندارند، 

دشوار باشد.
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۱- چکیده
توسـعه شـگرف علم و فناوری در جهان امروز ظاهراً آسـایش و رفاه 
زندگـی بشـر را موجب شـده اسـت. لیکن ایـن توسـعه یافتگی مایه 
بروز مشـکلات تازه ای نیز برای انسـان ها شـده است که از آن جمله 
می تـوان بـه آلودگی محیط زیسـت، تغییرات گسـترده آب و هوایی 
در زمیـن اشـاره نمـود. بـه ویـژه می دانیم کـه نفت و مشـتقات آن از 
سرمایه های ارزشمند ملی و حیاتی کشور می باشند که مصرف غیر 

بهینه از آن ها گاهی زیان های جبران ناپذیری را ایجاد می کند.

۲- مقدمه
با رشد تقاضای انرژی و وابستگی زیاد کشور به منابع فسیلی، امنیت 
انـرژی با چالش های قابل توجهی مواجه اسـت. هم اکنون بیش از 
۸۰ درصد از برق تولیدی کشـور، حرارتی و وابسـته به سـوخت گاز 
طبیعی است و این وابستگی باعث شده تا بروز ناترازی گاز طبیعی 
منجـر بـه ایجـاد چالـش در زمینـه تأمین سـوخت نیروگاه ها شـود. 
لـذا محدودیـت در افزایـش توان تولیدی از یک سـو و افزایش میزان 
مصرف از سـوی دیگر، منجر به ناترازی عرضه و تقاضای برق شـده 
است. به علت عدم تنوع در سبد تولید برق کشور و وابستگی بالای 
آن بـه گاز و محدودیت تأمین سـوخت گاز، شـرایط فعلی نمی تواند 
پاسـخگوی بـرق مـورد نیاز جهت رشـد اقتصادی کشـور باشـد، لذا 
تنوع بخشـی بـه سـبد تولیـد بـرق ضـروری و از اولویت هـای کشـور 
اسـت. از سـوی دیگر، ظرفیت گسـترده ایران در منابـع انرژی های 

کارشناسی ارشد مهندسی برق قدرت دانشگاه آزاد کرمان، مدیر دفتر 
مدیریت مصرف و پایش انرژی (شرکت توزیع برق)

مجتبی ثمره

چالش های 
ناترازی گاز، برق و 
نقش انرژی های 
نو (انرژی 
خورشیدی) برای 
امنیت انرژی 
کشور
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۶۲
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
www.shams . irceo . ir



تجدیدپذیر، پتانسیلی را برای بهبود امنیت انرژی کشور فراهم کرده 
است. در واقع، منابع انرژی های تجدیدپذیر همانند خورشید، باد، 
زیست توده می توانند به عنوان جایگزینی پایدار برای منابع فسیلی 

به بهبود امنیت انرژی کمک کنند.
ضـرورت اسـتفاده از انرژی هـای تجدیدپذیـر، بـه ویـژه 
انـرژی خورشـیدی، در شـرایط کنونی کشـور ایران یک 
موضوع حیاتی و چندوجهی اسـت کـه دلایل متعددی 
بـرای آن وجـود دارد. پیش بینـی می گـردد در تابسـتان 
سـال ۱۴۰۴ ناتـرازی بـرق به عددی در حـدود ۲۵۰۰۰

مـگا وات برسـد. پیـک روز در تابسـتان سـال جـاری در 
میـزان  بـه  تاریـخ ۱۴۰۳/۰۵/۱۷  سـاعت ۱۴:۲۷ در 
۷۹۸۷۲ مگا وات بوده است که ۷/۸ درصد رشد داشته 
اسـت و پیک شـب نیـز رشـد ۱۰/۳درصدی داشـته که 
بسـیار چشمگیر می باشـد. این مهم در حالیست که در 
صورت عدم انجام اقدامات لازم و ضروری جهت کاهش 
مصرف و افزایش تولید پیش بینی می شـود که در سـال 

۱۴۰۵ مصـرف بـرق بـه بیـش از ۹۰۰۰۰ مگا وات برسـد و کشـور با 
۳۰۰۰۰ مگا وات ناترازی برق مواجه شود.

۳- چالش های پیش روی کشورایران در حوزه انرژی
ذخایر محدود سوخت های فسیلی: هرچند ایران دارای منابع قابل 
توجهـی از نفـت و گاز اسـت، امـا این منابـع محدود بـوده و بالاخره 
روزی به پایان خواهند رسید. ادامه اتکا به این منابع، امنیت انرژی 

بلندمدت کشور را به خطر می اندازد.
وابسـتگی بـه منابع فسـیلی: اقتصاد ایران به شـدت بـه درآمدهای 
نفتی وابسته است. این وابستگی، کشور را در برابر نوسانات قیمت 
جهانـی نفـت آسـیب پذیر کـرده و مانـع از توسـعه سـایر بخش های 

اقتصادی می شود.
شدت مصرف انرژی: ایران در رتبه اول شدت مصرف انرژی جهان 
قـرار دارد. به تعبیری شـدت مصرف انرژی در ایـران ۱۵ برابر ژاپن و 

بیش از ۲/۵ برابر چین است.
آلودگی هوا و محیط زیسـت: سـوزاندن سوخت های فسیلی، یکی 

از عوامـل مهم درآلودگی هوا در شـهرهای بزرگ می باشـد که منجر 
به مشـکلات حـاد تنفسـی، بیماری های قلبـی و عروقـی و کاهش 
کیفیت زندگی می شود. همچنین، انتشار گازهای گلخانه ای ناشی 
از این سـوخت ها، به تغییرات اقلیمی دامن می زند که اثرات منفی 

گسترده ای بر کشور خواهد داشت.
فرسودگی زیرسـاخت های انرژی: بخش قابل توجهی از نیروگاه ها 
و شـبکه های انتقال برق کشور فرسوده شـده اند و نیاز به نوسازی و 
سـرمایه گذاری دارند. این فرسودگی، راندمان تولید و انتقال انرژی 

را کاهش می دهد.
مشـکلات انتقـال انـرژی به مناطـق دورافتـاده: تأمین انـرژی برای 
مناطـق دورافتـاده و روسـتایی بـا اسـتفاده از شـبکه های سـنتی، 

هزینه بر و گاهی غیرممکن است.
۴- پتانسیل انرژی های تجدیدپذیر، به ویژه انرژی خورشیدی 

در ایران
منبـع انـرژی پـاک، پایـدار و رایـگان: ایران بـا موقعیـت جغرافیایی 
مناسب و داشتن بیش از ۳۰۰ روز آفتابی در اکثر مناطق، از ظرفیت 
بالایـی بـرای توسـعه انـرژی خورشـیدی برخـوردار اسـت. مناطـق 
بادخیز شمال شرقی و جنوب شرقی هم ظرفیت خوبی برای تولید 
انرژی بادی دارند. انرژی خورشیدی هیچگونه آلودگی هوا یا زیست 
محیطـی تولیـد نمی کند. اسـتفاده از این منبع، به حفظ سـلامت 

توسـعه شگرف علم و فناورى 
در جهـان امـروز ظاهرا آسایش 
و رفاه زندگـى بشـر را موجـب 

شده است.

شکل ۱- تولید برق از انرژی پاک و بی پایان تجدیدپذیر
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شهروندان و کاهش اثرات منفی بر محیط زیست کمک می کند.
کاهـش وابسـتگی بـه سـوخت های فسـیلی: توسـعه انرژی هـای 
تجدیدپذیـر، وابسـتگی ایـران به درآمدهـای نفتی را کاهـش داده و 
اقتصاد کشور را متنوع تر می کند. این امر، کشور را در برابر نوسانات 

قیمت جهانی نفت مقاوم تر می سازد.
امنیت انرژی: همانگونه که در مقدمه نیز بدان اشاره شد تنوع بخشی 
به منابع انرژی از طریق اسـتفاده از انرژی های تجدیدپذیر، امنیت 
انرژی کشور را افزایش می دهد. با گسترش نیروگاه های خورشیدی، 
اتکا به یک منبع واحد کاهش یافته و احتمال بروز اختلال در تامین 

انرژی کمتر می شود.
اسـتقلال انرژی: ایران با دارا بودن پتانسـیل بالای تابش خورشید، 
می تواند با سرمایه گذاری در این حوزه، به استقلال نسبی در تامین 

انرژی دست یابد و از وابستگی به واردات انرژی رهایی یابد.
کاهـش تلفات انتقال انرژی: امکان نصب نیروگاه های خورشـیدی 
در محـل مصـرف ، نیـاز به انتقال انـرژی از مسـافت های طولانی را 
کاهش داده و در نتیجه، تلفات انتقال انرژی را به حداقل می رساند.
توسـعه مناطق محـروم و روسـتایی: انرژی خورشـیدی می تواند به 
عنـوان منبع اصلـی تامین برق در مناطق دورافتاده و روسـتایی که 
دسترسـی به شبکه برق سراسـری ندارند، مورد استفاده قرار گیرد. 
این امر، به بهبود کیفیت زندگی، ایجاد فرصت های شغلی و توسعه 

اقتصادی این مناطق کمک می کند.
ایجاد فرصت های شـغلی: توسـعه صنعت انرژی هـای تجدیدپذیر، 
از تولیـد و نصـب تجهیـزات تـا بهره بـرداری و نگهـداری نیروگاه ها، 
فرصت هـای شـغلی جدیـد و متنوعی ایجـاد می کند، به ویـژه برای 

مهندسان و تکنسین های فنی.
کاهش مصرف آب: نیروگاه های حرارتی فسیلی برای خنک سازی 
به مقدار زیادی آب نیاز دارند. نیروگاه های خورشیدی، به خصوص 
پنل های فتوولتائیک، نیاز بسـیار کمتری به آب دارند که در شرایط 

کم آبی ایران، یک مزیت بزرگ محسوب می شود.
کاهـش انتشـار گازهـای گلخانـه ای و مقابلـه بـا تغییـرات اقلیمی: 
اسـتفاده از انرژی خورشـیدی به کاهش انتشـار گازهای گلخانه ای 
کمک می کند و ایران را در مسیر تحقق تعهدات بین المللی خود در 

زمینه مبارزه با تغییرات اقلیمی قرار می دهد.
مزیت هـای اقتصادی و خلق ثروت: هم اکنون کلیه مشـترکین برق 
می تواننـد نیروگاه فتوولتائیک یا همان نیروگاه خورشـیدی احداث 
نموده و با عقد قرارداد با سازمان انرژی های تجدیدپذیر و بهره وری 
انرژی برق (سـاتبا) به مدت ۲۰ سـال برق تولیدی نیروگاه خود را به 
فروش برسانند و کسب درآمد ثابت ماهیانه داشته باشند. 
لازم به ذکر اسـت با توجه به تورم سـالانه نرخ تعدیل نیز 
بـه صاحبان نیـروگاه خورشـیدی خانگی تعلـق خواهد 
گرفت و درآمد به صورت سـالانه افزایش خواهد داشت. 
ضمناً نماینده ساتبا در سراسر کشور شرکت های توزیع 
نیـروی بـرق و ادارات برق در شهرسـتان ها می باشـند و 
مشترکین محترم خانگی می توانند با مراجعه به ادارات 
برق قرارداد ۲۰ ساله را منعقد نمایند و از مزایای بیشمار 

احداث نیروگاه خورشیدی بهره مند شوند.
سـازگاری با شـرایط اقلیمی ایـران: بسـیاری از مناطق 
ایـران بـا مشـکل کم آبی و خشکسـالی مواجه هسـتند. 
انـرژی خورشـیدی در مقایسـه با نیروگاه های فسـیلی، 
نیاز بسـیار کمتری به آب دارد و از این جهت، گزینه ای 

مناسب تر برای شرایط اقلیمی ایران به شمار می رود.

۵- چگونگی احداث نیروگاه خورشیدی در بخش خانگی
سـامانه های خورشـیدی بامی: در راسـتای اسـتفاده هر چه بیشتر 
از انرژی هـای تجدیدپذیـر، بـا هـدف حفـظ محیط زیسـت و ایجاد 
پدافنـد غیرعامـل در حوزه انرژی برق در کشـور (علاوه بر اقداماتی 
کـه در حـوزه صنایع ، اداری و کشـاورزی پیگیـری می گردد) زمینه 
مناسبی فراهم شده تا سازندگان و مالکین ساختمان های مسکونی 
نیـز بتوانند با احداث نیروگاه خورشـیدی بر روی بـام، پارکینگ و یا 
حیاط منزل مسـکونی، ضمن کسـب درآمد و فروش انرژی تولیدی 
با نرخ های تشـویقی به شـبکه برق، امکان اسـتفاده از برق تولیدی 
نیـروگاه خـود را بـه عنوان بخشـی از برق اضطـراری در زمـان وقوع 

خاموشی ناخواسته را داشته باشند.
عقـد تفاهم نامـه همکاری: به منظور نهادینه نمـودن برنامه احداث 
نیروگاه خورشـیدی در پشـت بام منازل و همچنین توسعه منسجم 
آن در آینـده تفاهم نامـه همـکاری مابیـن سـازمان نظام مهندسـی 

ساختمان کشور و شرکت مادر تخصصی توانیر منعقد گردید.
روش اجرایـی طراحـی و احـداث نیروگاه خورشـیدی بامی: تبیین 
جزئیـات اجرایـی و نحوه چگونگی انجام کار و فعالیت تعریف شـده 
بـرای سـاختمان های بـا تعـداد طبقـات ۴ و بالاتر و یا متـراژ بیش از 

بــا رشــد تقاضـاى انــرژى 
و وابستگى زیــاد کشــور به 
منابع فسیلى، امنیت انرژى با 
چالش هاى قابل توجهـى مواجه 

است.
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ضرورت استفاده از انرژى هاى 
تجدیدپذیـر، بـه ویـژه انرژى 
خورشیدى، در شرایط کنونى 
کشور ایران یک موضوع حیاتى 

و چندوجهى است.

شکل ۲- نیروگاه خورشیدی بامی متصل به شبکه

۱۰۰۰ متر مربع وهمچنین نحوه کنترل و تکمیل چک لیست های 
مربـوط توسـط مهندسـان ناظـر بـرق - بـا توجـه بـه اینکـه احـداث 

نیروگاه خورشـیدی به میـزان ۵ کیلو وات هزینه ای بین 
۱۳۰ تـا ۱۵۰ میلیـون تومانـی در برخواهد داشـت و در 
صورتیکه حداقل هزینه هر متر مربع ساختمان را متری 
۳۰ میلیـون تومـان در نظـر بگیریـم، احـداث نیـروگاه 
بـرای سـاختمان ۴ طبقـه بـا زمیـن ۲۰۰ متـری و متراز 
زیـر بنـا حداقل ۴۸۰ متر- حداکثر فقط بهـای ۵ متر از 
سـاختمان خواهد بود که تأثیری بسزایی در بهای تمام 
شـده ساخت و سـاز نخواهـد داشـت و در صـورت بـروز 
خاموشـی ناخواسـته تأمیـن بـرق پمپ آب بهداشـتی، 
درب برقی پارکینگ، روشنایی راه پله و برق دوربین های 

حفاظتی و دزدگیر ساختمان، تأمین خواهد شد.
ایجـاد فرصت های شـغلی: توسـعه صنعـت انرژی های 
تجدیدپذیـر، از تولیـد و نصـب تجهیزات تـا بهره برداری 

و نگهـداری نیروگاه ها، فرصت های شـغلی جدیـد و متنوعی ایجاد 
می کنـد، بـه ویـژه بـرای متخصصـان و تکنسـین های فنـی. کلیـه 
مهندسـان می تواننـد بعـد از ثبت نمودن شـرکت و ارائه مسـتندات 

لازم در لیست پیمانکاران مجاز احداث کننده نیروگاه خورشیدی در 
سـامانه مهر سـان قرار گرفته و این مهم اشـتغال زایی و کسب درآمد 

بـرای ایشـان بـه همـراه خواهـد داشـت. پیمانـکاران در بخش های 
صنعتـی، کشـاورزی، اداری و خانگـی می تواننـد فعالیـت داشـته 

باشند.

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى
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۶- جمع بندی
بـا توجـه بـه چالش های امنیـت انرژی و ناتـرازی گاز و برق، توسـعه 
انرژی های تجدید پذیر می تواند راهکار مؤثر در کاهش وابستگی به 
منبع فسـیلی و افزایش پایداری در ایران باشـد. به درستی می توان 

۷- مراجع
[۱] سازمان بهره وری انرژی ایران

[۲] شرکت مادر تخصصی توانیر

جدول ۱- نرخ خرید برق خورشیدی در سال ۱۴۰۳

عنوان نمود که در شـرایط کنونی کشور احداث نیروگاه خورشیدی 
یـک الـزام اسـت نـه یـک انتخـاب. سـرمایه گذاری هوشـمندانه و 
برنامه ریزی دقیق در این حوزه، آینده ای روشـن تر و پایدارتر را برای 

ایران رقم خواهد زد.
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۱- دکترای تخصصی سازه (زلزله) دانشگاه تربیت مدرس تهران، 
استاد دانشگاه سمنان

۲- دانشجوی دکترای مهندسی زلزله، دانشگاه سمنان

میثم وقار(۲)

شاخص های 
صنعتی سازی 

مبحث ۱۱ مقررات 
ملی ساختمان با 
محوریت حفاظت 

از محیط زیست

۱- چکیده
رویکـرد روزافـزون کارفرمایان و مجریـان به اسـتفاده از فناوری های 
نوین در سـاختمان، به توجه به مزایای آن ها، امری طبیعی اسـت و 
در این راستا، بهتر است عوامل اجرا و نظارت بر ساخت، از ضوابط 
و استانداردهای مربوطه آگاهی کامل داشته باشند تا مصالح نوین 
یا سیستم های نوین، به نحو صحیح اجرا شده و از ترویج روش های 
غیراصولـی در آینـده نزدیـک، جلوگیـری بـه عمـل آیـد. ضوابـط 
صنعتی سـازی مبحث یازدهم مقررات ملی سـاختمان، کل چرخه 
حیات ساختمان را شامل می شود. هدف اصلی تدوین این مبحث، 
ارائه ضوابط صنعتی سـازی ساختمان با رویکرد توسعه پایدار است 
کـه در هفت محور اصلـی «افزایش ایمنی و بهداشـت»، «بهره وری 
منابع»، «افزایش سرعت»، «بهبود کیفیت و دوام»، «پرهیز از آسیب 
به محیط زیسـت»، «بهبود مصـرف انرژی» و «توجـه به مطلوبیت و 
آسایش» پیگیری می شود. به منظور دستیابی به محورهای «پرهیز از 
آسیب به محیط زیست» و «بهبود مصرف انرژی» ضوابطی با هدف 
دسـتیابی به ساختمان سـبز، تحت عنوان «حامی محیط زیست»، 
قیـد و تأمین حداقلـی از این ضوابط برای سـاختما  ن های صنعتی 
الزامی شده است. در این مقاله شاخص های صنعتی سازی مبحث 
۱۱ مقـررات ملی سـاختمان بـا محوریت حفاظت از محیط زیسـت 

بررسی و ارائه می گردد.
کلمـات کلیـدی: شـاخص محیط زیسـت، بهبـود مصـرف انـرژی، 

صنعتی سازی، رویکرد توسعه پایدار

محسن گرامی(۱)

mgerami@semnan.ac.ir
meisam.veghar@semnan.ac.ir
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۱- مقدمه
پیشرفت بشر در علم، فناوری و توسعه صنعت باعث دگرگونی روند 
و سـبک زندگی شـده است. استفاده از دسـت یافته های فناوری در 
صنایع و به ویژه در صنعت ساختمان، همواره مورد توجه بوده است 
و به دلیل پیشـرفت چشـم گیر علم بشر در دهه های اخیر، مصالح و 
قطعات سازه ای و غیرسازه ای و حتی سیستم های سازه ای جدیدی 
بـه عرصـه صنعـت سـاختمان وارد شـده اند کـه بـا واژه هایـی مانند 

مصالح نوین سـاختمانی، سیستم های سازه-ای نوین، جداره های 
سـاختمانی با اسـتفاده از مصالح نوین، سیسـتم های سقفی نوین 
سـاختمانی و ماننـد آنهـا، معرفی می گردنـد و روز به روز بـه تعداد و 
انواع آن ها افزوده می شـود. بدیهی اسـت اسـتفاده از مصالح نوین 
در سـاخت قطعات ساختمان، مشخصات ساختمان را دچار تغییر 
خواهد نمود. مشخصاتی مانند کیفیت ساخت، باربری یا مقاومت 
مصالـح، شـکل پذیری، وزن، گذردهـی حـرارت، صـوت، رطوبـت و 
بسـیاری از مشخصات دیگر که مورد بررسی دانشگاه ها، مؤسسات 
نتیجـه آن هـا در قالـب  و  علمی-پژوهشـی و شـرکت ها می باشـد 

آئین نامه ها و مصوبات در قوانین ساخت وساز منعکس می گردند.
شـیوه اجـرای سـاختمان در روش سـنتی با انتقال مصالـح اولیه به 
کارگاه و سـاخت مرحله به مرحلـه اجـزاء مختلف سـاختمان صورت 
می گرفـت که با پیشـرفت صنعت، روش های جدیـدی تحت عنوان 
صنعتی سـازی مطـرح گردیده اسـت. در صنعتی سـازی، سـعی بر 
آن اسـت که بخشـی از مراحل سـاخت اجزاء ساختمان در کارخانه 
انجام شده و بخشی دیگر در کارگاه اجرا گردد. با تغییر روش اجرای 
سـاختمان از سنتی به صنعتی، تغییر ویژگی های سازه مانند زمان 
ساخت، کیفیت مصالح، هزینه تمام شده و نظایر آن ها دور از تصور 
نیست. تأثیر صنعتی سازی بر هر یک از عوامل مذکور، ابتدا توسط 
ابداع کننـدگان روش هـای صنعتی سـازی و سـپس توسـط مراکـز 
تحقیقاتـی ملـی و بین المللـی مورد بررسـی قـرار می گیـرد. تحقق 

صنعتی سـازی در سـاختمان، فراینـدی درازمـدت اسـت و نیـاز بـه 
تفکر منسجم و یکپارچه دارد تا تمام عوامل دخیل در طرح، اجرا و 
نظارت بر اجرای ساختمان، برنامه ریزی و مدیریت، آموزش و ترویج 
نیروهای انسانی و تأمین منابع اقتصادی برای رسیدن به آن تلاش 

نمایند [۲].
ارزیابی سیسـتم های صنعتی نوین در صنعت سـاختمان نسبت به 
سـایر صنایـع دارای پیچیدگی های بیشـتری اسـت. به عنوان مثال 
تطابـق سیسـتم با سـایر سیسـتم های متداول یـا نوین 
سـاختمان، دسترسـی بـه مـواد و مصالـح اولیـه تولید، 
رفتـار سیسـتم در زمـان بهره بـرداری، دوام سیسـتم در 
شـرایط آب وهوایـی مختلف و سـایر عوامـل مختلف که 
لازم اسـت بـا مطالعـات عددی و آزمایشـگاهی، توسـط 
مراجع معتبر بررسی شده و نتیجه آن برای کارفرمایان، 
مصرف کنندگان و شرکت های مشـاور مورد استناد قرار 
گیـرد. همچنین لازم اسـت ارزیابی سیسـتم های نوین 
بـه دو صـورت ارزیابـی اولیـه و ارزیابـی مسـتمر انجـام 
گیـرد تا حفظ مشـخصات تولیـد در محـدوده موردنظر 
و مطابقـت آن هـا با اسـتانداردهای مرتبط محـرز گردد. 
به منظور بررسـی سیسـتم های نوین ابتدا باید مصادیق 

صنعتی سازی تعیین گردد.

۳- مصادیق صنعتی سازی
برخـی از مصادیق صنعتی سـاختمان، مطابق مبحـث ۱۱ مقررات 

ملی ساختمان به شرح زیر است [۲]:
الف) استانداردسازی ابعادی؛

ب) مدولارسازی معماری؛ سازه و تأسیسات؛
پ) تدوین روش های اجرا در پروژه های بزرگ ساختمانی

ت) اسـتفاده حداکثری از سـاخت در کارخانه یا ساخت در فضایی 
پیش بینی شده در کارگاه با تأمین تمهیدات لازم برای پایش مراحل 

ساخت و عمل آوری؛
و  سـاختمان  احـداث  محـل  در  سـاخت  نمـودن  حداقـل  ث) 

بیشینه سازی نصب در آن
یـا  از قطعـات پیش سـاخته در حـد عضـو  اسـتفاده  ج) حداکثـر 

مجموعه ای از اعضاء
چ) اسـتفاده از فناوری هـا و روش هـای سـاخت صنعتـی بـا رعایـت 
اصولی نظیر سبک سازی، پیش ساختگی، عملکرد لرزه ای مناسب، 
حداقل نمودن نیروی انسانی، کاهش دورریز مصالح و قابلیت نصب 

سریع در کارگاه
ح) حذف قالب با استفاده از قالب های ماندگار چندمنظوره

خ) کاهـش سـطح قالب با یکپارچگی و سـاختاری نظیر قالب های 
لغزنده

د) افزایـش سـرعت و اصـلاح چرخـه کاری قالـب بـا یکپارچگـی و 

در  سـاختمان  اجـراى  شـیوه 
روش سـنتى با انتقال مصالح 
سـاخت  و  کارگاه  بـه  اولیـه 
مرحله به مرحلـه اجزاء مختلف 

ساختمان صورت مى گرفت.
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ضوابط صنعتى سازى مبحث 
یازدهم مقررات ملى ساختمان، 
کل چرخـه حیات سـاختمان را 

شامل مى شود.

سـاختاری نظیـر قالب هـای جهنـده یا سیسـتم هیدرولیکـی خود 
بالارونده، قالب تونلی و میز پرنده

ذ) انتقـال نوآورانـه عملیـات اجـرا از ارتفاع به تـراز محوطه به منظور 
تسـریع در اجرا، تأمین ایمنی حداکثری و کنترل کیفیت مطلوب؛ 
به طور نمونه، در اجرای سقف با روش های مبتنی بر Lifting  همه 
مراحل قالب بنـدی، آرماتوربندی، بتن ریزی و عمـل آوری دال های 
بتنـی در سـطح کارگاه انجـام می شـود و از طریق سیسـتم مکانیزه 

هیدرولیکی بالا کشیده و در محل خود، نصب می شود.
ر) اسـتفاده از قطعـات پیش سـاخته بـه همـراه اتصـالات نوآورانه یا 

مرسوم
ز) استفاده از بتن خود تراکم و حذف عملیات تراکم بتن 

در کارگاه
س) اسـتفاده از شـبکه های آرماتور پیش بافته و تسریع 

در آرماتوربندی
ش) کاربرد پیش تنیدگی به منظور امکان اجرای قطعات 
جداگانه پیش سـاخته و صرفه جویـی در ابعاد قطعات و 

وزن سازه

۴- ارزیابی سیستم های نوین ساختمانی
اسـتفاده از مصالح نوین در ساخت قطعات ساختمان، 
مشـخصات سـاختمان را دچـار تغییـر خواهـد نمـود. 

مشـخصاتی ماننـد کیفیـت سـاخت، باربـری یـا مقاومـت مصالـح، 
شـکل پذیری، وزن، گذردهـی حـرارت، صـوت، رطوبـت و بسـیاری 
از مشـخصات دیگر که مورد بررسـی دانشـگاه ها، مؤسسات علمی 
- پژوهشـی و شـرکت ها هسـت و نتیجه آن ها در قالب آئین نامه ها و 

مصوبات در قوانین ساخت وساز منعکس می گردند[۱].
ارزیابی سیسـتم های صنعتی نوین در صنعت سـاختمان نسبت به 
سـایر صنایـع دارای پیچیدگی های بیشـتری اسـت. به عنوان مثال 
تطابق سیسـتم با سـایر سیسـتم های متـداول یا نوین سـاختمان، 
دسترسـی بـه مـواد و مصالـح اولیـه تولیـد، رفتـار سیسـتم در زمان 
بهره بـرداری، دوام سیسـتم در شـرایط آب وهوایـی مختلـف و سـایر 
عوامـل مختلـف که لازم اسـت با مطالعـات عددی و آزمایشـگاهی، 
توسـط مراجـع معتبـر بررسـی شـده و نتیجـه آن بـرای کارفرمایان، 
مصرف کننـدگان و شـرکت های مشـاور مـورد اسـتناد قـرار گیـرد. 
همچنین لازم است ارزیابی سیستم های نوین به دو صورت ارزیابی 
اولیـه و ارزیابـی مسـتمر انجـام گیرد تا حفـظ مشـخصات تولید در 
محـدوده موردنظـر و مطابقت آن هـا با اسـتانداردهای مرتبط محرز 

گردد.
در فرایند ارزیابی لازم است ابتدا معیارهای ارزیابی، طرح و مشخص 
گردنـد. بدیـن منظور گروه تخصصی ارزیابی سیسـتم سـاختمانی 
متشـکل از متخصصیـن در رشـته های معماری، سـازه، تأسیسـات 
مکانیکـی و برقـی مشـخص می گردد. فهرسـت معیارهـای ارزیابی 

بـرای تعیین معیارهای موردنظر بر اسـاس عوامـل مرتبط با هزینه، 
سرعت اجرا و زمان بندی، گستره کاربرد سیستم و ویژگی های فنی 
آن ایجاد گردیده و بر اسـاس درجه اهمیت آن ها هر یک از معیارها 
وزن دهـی می گـردد. در مرحله بعد، مسـتندات معتبر سیسـتم که 
حاوی اطلاعاتی برای پاسخگویی به انتظارات فنی - اجرایی است، 

فهرست معیارهای ارزیابی جمع بندی می شود.
مطابق مبحث یازدهم مقررات ملی ساختمان ضوابط صنعتی سازی، 
کل چرخه حیات ساختمان را شامل می شود. در این مبحث، بر ارائه 
ضوابط طراحی و اجرای سـاختما ن ها به روش صنعتی تمرکز شده 

و سازگاری ضوابط ارائه شده با سایر ارکان چرخه حیات ساختمان 
موردتوجه قرار گرفته اسـت. چرخه حیات ساختمان شامل مراحل 
«پیـش از اجـرا» «اجرا» و«پس از اجرا» اسـت. مرحله پیـش از اجرا 
شـامل دو بخش پدیدآوری و طراحی اسـت. اجرا سه بخش تجهیز، 
تدارک و ساخت را در بر می گیرد. پس از اجرا مشتمل بر چهار بخش 

بهره برداری، نگهداری، بازسازی و تخریب است.
بـرای کاهـش انـرژی مصرفـی سـاختمان در دوران بهره بـرداری و 
استفاده از انرژی تجدیدپذیر تا ۸۴ امتیاز در نظر گرفته شده است. 
EC، EC+، به عنوان مثال: برای ساختمان های متناظر با رده انرژی
EC++ مطابق با مبحث ۱۹ مقررات ملی ساختمان به ترتیب ۹، ۲۲

و ۵۴ امتیاز در نظر گرفته شده است[۲].

۵- انرژی و صنعتی سازی ساختمان 
صنعـت ساخت وسـاز، مصرف کننده مهم منابـع طبیعی کره زمین 
اسـت. بر اساس آمار ارائه شده توسط مؤسسه نظارت جهانی بیش 
از ۴۰ درصـد سـنگ و سـنگ دانه، ۲۵ درصد چـوب و ۱۶ درصد آب 
مصرفـی در صنعت ساخت وسـاز اسـتفاده می شـود از طرف دیگر، 
ضایعـات سـاختمانی معمـولاً بخـش بزرگـی از کل زباله را تشـکیل 
می دهـد. در کشـور چیـن کـه به تنهایـی، ۲۹ درصـد از زباله هـای 
شـهری دنیـا را تولید می کند. حـدود ۴۰ درصد از این حجم مربوط 
به زباله ها و ضایعات ساختمانی است. این رقم برای حجم زباله های 
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ساختمانی در انگلستان، حدود ۲۵ درصد می باشد.
تلاش هـای ممکـن بـرای مدیریـت زباله را می توان در شـش دسـته 
کاهـش میـزان تولیـد بـاز مصـرف، بازیافـت، تبدیل به کمپوسـت، 
سـوزاندن و دفـن کـردن تقسـیم بندی کـرد. پیش سـازی همـواره 

به عنوان یکی از روش های سـاخت پایدار و دوسـتدار محیط زیست 
شـناخته شـده اسـت. یکـی از مهم تریـن دلایل ایـن دیـدگاه، تأثیر 
پیش سازی در کاهش تولید ضایعات ساختمانی و قابلیت استفاده 
دوبـاره و بازیافـت مصالـح در مراحل اولیـه تولید می باشـد. زیرا، در 
کارخانـه یـا هـر محیط کنترل شـده دیگـر، مصالـح با دقـت بالاتر و 
حجم دقیق تر مصرف می شود و احتمال خطر از بین رفتن مصالح 
پای کار به دلیل شرایط بد و نامساعد جوی به حداقل خواهد رسید 
همچنیـن، در روش هـای پیشـرفته سـاخت، میزان تولیـد ضایعات 

ساختمانی کاهش قابل ملاحظه ای می یابد.
تحقیقـی کـه در سـال ۲۰۰۶ در کشـور مالـزی انجـام شـد، نشـان 
می دهـد کـه تـا ۷۳ درصـد از زباله هـای تولیـد شـده در روش هـای 
صنعتـی در محـل تولیـد باز مصـرف و بازیافت می شـود. بر اسـاس 
نتایـج ایـن تحقیق، منافـع حاصل از کاهـش تولید زبالـه و بازیافت 
آن چیـزی در حـدود ۲/۵ درصـد بودجة پروژه خواهد بود. در سـال 
۲۰۰۹ در هنگ کنگ نیز، روش های سـاخت سـنتی و پیش ساخته 
از منظر تولید نخاله با یکدیگر مقایسه و مشخص شد که استفاده از 
پیش ساختگی میزان تولید زباله های ساختمانی را به طور متوسط 
تـا ۵۲ درصـد کاهـش می دهـد. تحقیقـی مشـابه در سـال ۲۰۱۲
در مالـزی، نشـان دهنده کاهـش تولیـد زباله در روش های سـاخت 
صنعتی تا یک سوم حجم زباله تولید شده در روش های سنتی بوده 

است[۲].
بر اساس تخمین مؤسسه نظارت جهانی، سهم ساختمان ها از کل 
مصرف انرژی سـالانه در جهان در حدود ۴۰ درصد اسـت باتوجه به 
محـدود بـودن منابع انرژی فسـیلی، آلودگی ناشـی از مصرف آنها، 
تخریـب محیط زیسـت و گرم شـدن تدریجـی کـره زمیـن، ضـروری 
اسـت تاحدامکان به سمت کاهش مصرف انرژی در ساختمان ها و 

همچنین جایگزین کردن آنها با انرژی های پاک حرکت کرد. امروزه 
موضوع سـاختمان سـبز و سـاخت خانه هـای صفر انـرژی از جمله 
مهم ترین موضوعات در صنعت سـاختمان است. بر اساس مطالعه 
انجـام شـده در کشـور عـراق در سـال ۲۰۱۵ حـدود ۴۸ درصـد کل 
انرژی تولیدی در منازل مسکونی مصرف می شود که از 
این میزان، ۶۹ درصد صرف سرمایش و گرمایش منازل 
می شـود. طبـق نتایج ایـن مطالعه، روش های سـاخت 
صنعتی با عایق بندی درسـت می تواند تـا ۵۴ درصد در 

کاهش مصرف انرژی مؤثر باشد[۲].
در ارتبـاط بـا درجه بندی صنعتی سـازی سـاختمان ها، 
مبحـث ۱۱ مقـررات ملـی سـاختمان، رعایـت ضوابـط 
حمایت از محیط زیست الزامی بوده و بنا به اهمیت زیاد 
آن، در یک عنوان جداگانه به این موضوع پرداخته است 
که صرفه جویی انرژی یکی از شاخص های مهم حمایت 
از محیط زیست اسـت. در این مبحث امتیازاتی از بابت 
صرفه جویی انرژی در نظر گرفته شـده اسـت که مطابق 
وسـعت و نوع پروژه سـاختمانی، کسـب حداقل امتیـازات اجباری 

است[۲].

در فصـل 5 مبحـث 11 مقررات 
ملى سـاختـمــان ضـوابــط 
حمایت از محیـط زیســـت در 
صنعتى سازى ساختمـان ارائه 

شده است.
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در فصـل ۵ مبحـث ۱۱ مقررات ملی سـاختمان ضوابـط حمایت از 
محیط زیسـت در صنعتی سـازی سـاختمان ارائـه شـده اسـت. در 
جدول شـماره ۱ الزامات کسـب شـاخص حامی محیط زیست ارائه 

شده است.

۶- نتایج و بحث روی نتایج
با رعایت حداقل ضوابط رده انرژی EC+ و EC++ مبحث ۱۹ مقررات 
ملی ساختمان می توان ۲۲ امتیاز از الزامات شاخص محیط زیست 
کسب نمود. با کسب این امتیاز، الزامات عمومی حمایت از محیط 
زیست برای هر سه نوع پروژه ساختمانی صنعتی (کوچک، متوسط 
و بزرگ) تامین می گردد. همچنین فقط به ازای تولید ۴۰ درصد برق 
مصرفی سالیانه با منابع انرژی تجدیدپذیر می توان الزامات مذکور 

۸- مراجع
[۱] محسن گرامی، «راهنمای نظارت و اجرای فناوری های نوین در صنعت ساختمان» ، ۱۳۹۵

[۲] مرکز تحقیقات راه و مسکن و شهرسازی، مبحث ۱۱ مقررات ملی ساختمان، «طرح و اجرای صنعتی ساختمان ها»، ویرایش سوم، ۱۴۰۱
 [۳] مهدی عسگری، محسن گرامی، «شاخص های مهم در ارزیابی فناوری های نوین»، سومین همایش ملی فناوری های نوین در صنعت 

          ساختمان، مشهد شهریور ۱۳۹۳.
[۴] حسـن مهدی زاده، محسـن گرامی، نوید باقریان مرندی« فرصت آفرینی، غلبه بر چالش ها و جهش تولید صنعتی سـاختمان با رویکرد

          تلفیقی مدیریت ریسک ارزش محور»، دوازدهمین همایش بین المللی مهندسی عمران، دانشگاه فردوسی،  ۲۱ تا ۲۳ تیر ۱۴۰۰

جدول ۱- الزامات کسب شاخص حامی محیط زیست

حداقل امتیاز کسب شده برای پروژه ساختمانی کوچک ۱۰ و برای پروژه ساختمانی متوسط و بزرگ ۱۵ است [۲].

را برای هر سـه نوع پروژه سـاختمانی صنعتی (کوچک، متوسـط و 
بزرگ) تامین کرد.

۷- جمع بندی
تدویـن الزامـات شـاخص محیط زیسـت و صرفه جویـی انـرژی در 
صنعتی سـازی سـاختمان در راسـتای دستیابی به سـاختمان سبز 
بوده و با رعایت این ضوابط امید است گام بلندی در تحقق اهداف 
توسـعه پایدار در بخش صنعتی سازی سـاختمان برداشت. با توجه 
به امتیازدهی صورت گرفته در شـاخص های محیط زیسـت مطابق 
ملحث ۱۱ مقررات ملی سـاختمان، صرفه جویـی در مصرف انرژی 
و ذخیره آن نسبت به تولید انرژی توسط منابع تجدیدپذیر اهمیت 

زیادی دارد.
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دانشجوی دکترای برق، دانشگاه آزاد اسلامی واحد بجنورد، عضو 
سازمان نظام مهندسی ساختمان تهران

محمدرضا خلیلی زیدانلو

بررسی 
فناوری های 
نوین در صنعت 
ساختمان با تأکید 
بر کاهش انرژی 
ساختمان

 چکیده 
امـروزه بـرای بشـر بهـره بـردن از تکنولـوژی تبدیل به یـک ضرورت 
شـده اسـت و انرژی، اصلی ترین عامل تأمین نیـرو برای بهره گیری 
از تکنولـوژی می باشـد. ایـران از نظـر دارا بـودن منابـع و ذخایـر 
متنـوع انرژی از ثروتمندترین کشـورهای جهان به حسـاب می آید، 
امـا رعایت نشـدن اصـول ارتقـاء بهـره وری و بازدهی انـرژی موجب 
شـده میزان مصـرف و اتلاف انرژی در کشـور ایران بـه مراتب بالاتر 
از کشـورهای صنعتی جهان باشـد. سـاختمان ها به عنوان یکی از 
بزرگ تریـن مصرف کننـدگان انـرژی در جهـان، نقشـی اساسـی در 
تولیـد گازهـای گلخانه ای و اثـرات مخرب زیسـت محیطی دارند. از 
این رو، بهره گیری از تکنولوژیهای نوین و سیسـتم های هوشـمند 
مدیریت انرژی می تواند به کاهش مصرف انرژی و افزایش بهره وری 
در ساختمان های مسکونی و تجاری کمک شایانی کند. هزینه  یک 
ساختمان تنها هزینه  طراحی و ساخت نبوده بلکه هزینه  نگهداری 
و اسـتفاده از آن را نیـز شـامل می شـود. اغلـب سـاختمان ها فاقـد 
امکانات لازم برای مدیریت انرژی می باشند. در این مقاله، به بررسی 
تکنولوژی هـای نویـن مدیریت انـرژی که برای بهینه سـازی مصرف 
انرژی در سـاختمان ها کاربرد دارنـد، می پردازیم و به معرفی برخی 

از جدیدترین تکنولوژی های بهره وری انرژی نیز خواهیم پرداخت.
کلید واژه ها :کاهش مصرف انرژی، فناوری نوین، مدیریت انرژی، 

سیستم های هوشمند

mrkalili2020@gmail.com
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 مقدمه
بخـش سـاختمان افـزون بـر ۴۰ درصـد مصـرف انـرژی کشـور را به 
خـود اختصـاص می دهـد کـه ۷۰ درصـد از ایـن ۴۰ درصـد سـهم 
سـاختمان های عمومی دولتی و غیردولتی اسـت. جایگاه ایران در 

انتشار گازهای گلخانهای در سطح جهان، آلایندگیِ زیاد 
کلان شـهرها، موضوع مدیریت مصـرف انرژی و حرکت 
در مرز دانش فناوری را بیش از پیش مشخص می کند. 
بررسـی دلایـل اصلـی بـالا بـودن شـاخص های مصرف 
انـرژی در بخـش سـاختمان و مسـکن نشـان می دهد، 
نبـود اجـرای قوانین و مقـررات مرتبط با مصـرف انرژی 
در حین سـاخت، استفاده از سیستم های تأسیساتی و 
روشنایی ناکارآمد، بکارگیری تجهیزات خانگی و یا لوازم 
اداری بـا راندمان پاییـن و همچنین فرهنگ و الگوهای 
مصـرف نامناسـب، از جمله مهم ترین عوامـل بالا بودن 
مصـرف انـرژی در ایـن بخش محسـوب می شـوند.[۳] 

اسـتفاده از تکنولوژی هـای نوین در بهینه سـازی مصـرف انرژی در 
سـاختمان ها، نقـش مهمی در کاهـش هزینه های انـرژی، افزایش 
بهره وری و حفظ منابع طبیعی دارد. سیستم های هوشمند مدیریت 
انرژی و فناوری های نوینی نظیر انرژی های تجدیدپذیر، پنجره های 
هوشـمند، اینترنت اشـیا و اجرایی شـدن مبحث ۱۹ مقررات ملی و 

کنترل سـاختمان (بهینه سـازی مصرف انـرژی) از جمله ابزارهایی 
هسـتند کـه می تواننـد بـه ارتقـاء کیفیـت زندگـی و کاهـش اثـرات 

زیست محیطی ساختمان ها کمک کنند[۵].

 مدیریت هوشمند انرژی
انـرژی کشـور  انـرژی[۱]: وضعیـت داده هـای  مرجـع اطلاعـات 
جمهـوری اسـلامی ایـران توسـط مرجـع اطلاعـات انـرژی ارائـه 
شـده اسـت (شـکل۱). مشـاهده می شـود امروزه تکنولـوژی عضو 
جدایی ناپذیـر صنعـت ساختمان سـازی شـده اسـت و لذا سیسـتم 

امروزه بـراى بشر بهره بـردن 
از تکنولـوژى تبدیـل بـه یـک 

ضرورت شده است.

شکل ۱- داده های سیستم انرژی ایران- سیستم انرژی
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مدیریـت سـاختمان یـا BMS(۱) باهـدف بهره بـرداری از امکانـات 
رفاهی ساختمان در کنار کنترل و مصرف بهینه انرژی به وجود آمد. 
سیستم مدیریت ساختمان یک سیستم کنترل مبتنی بر رایانه است 
کـه با خودکارسـازی کارهـا، تعداد نیـروی کار را کاهش می دهد و با 

نظارت و کنترل تجهیزات مکانیکی و الکتریکی در یک سـاختمان 
امـروزی، مصـرف انـرژی را مدیریـت می کند. هر سیسـتم مدیریت 

ساختمان شامل دو بخش سخت افزار و نرم افزار است. 
این سیسـتم بـرای مدیریت انـرژی به روشـی مقرون بـه صرفه برای 
همـه سـاختمان های جدید ضروری اسـت چرا کـه از طریق کنترل 
از راه دور سیسـتم هایی مانند تهویه، سرمایش، ایمنی، روشنایی و 
… بهره وری سـاختمان را برای صاحبـان خانه افزایش داده و باعث 
کاهـش مصـرف انـرژی و در نتیجـه کاهـش هزینه های سـاختمان 
می شـود (شـکل۲). در BMS تمامی کنترل ها از یک نقطه مرکزی 
و توسـط یک نیروی متخصص انجام می پذیرد و ساکنان ساختمان 
هیچ دخالتی در این کنترل ندارند. اما در خانه هوشـمند(۲) کنترل 
تمامی سیسـتم ها توسـط افراد سـاکن در خانه یا به صورت خودکار 

انجام می شود.
در یک خانه هوشمند تمامی سیستم های الکتریکی و مکانیکی اعم 
از سیستم های روشنایی، سیستم گرمایش و سرمایش، سیستم های 
صوتی و تصویری، سیستم تهویه مطبوع، سیستم ایمنی هوشمند، 
شـامل اعـلام و اطفـای حریـق و سیسـتم های امنیتـی 
بسـته،  مـدار  دوربین هـای  و  سـرقت  اعـلام  شـامل 
سیسـتم های آبیـاری، سیسـتم های نورپـردازی، آبنمـا 
و پرده هـای برقـی در یـک شـبکه یکپارچه قـرار گرفته و 
کنتـرل آن ها توسـط همـه افراد سـاکن در منـزل انجام 
می پذیـرد. بـا ایجـاد زیرسـاخت های جدیـد و بـه وجود 
آمدن سیستم مدیریت ساختمان، موضوع بهینه سازی 
مصـرف انرژی اهمیت دو چندان یافته اسـت. از آن جا 
BMS که این موضوع اهمیت زیادی دارد و سیستم های

ممکن اسـت قدرت لازم بـرای مدیریت مصرف انرژی را 
در سـاختمان ها تجاری نداشـته باشند، سیسـتم  مدیریت انرژی(۳)
شـکل گرفت. EMS شامل مجموعه ای از فعالیت ها، سخت افزارها 
و نرم افزارها است که به شما اطمینان می دهند انرژی در ساختمان 
تحت کنترل بوده و هدر نمی رود. EMS یک تصویر واضح و دقیق از 
میزان مصرف انرژی و هزینه ها می دهدکه به وسـیله اطلاعات ارائه 
شـده آن می تـوان تصمیمات درسـتی بـرای زمان حـال و همچنین 
آینـده گرفت. این سیسـتم اطلاعات را از سنسـورهای مختلفی که 
انـرژی را اندا زه گیـری می کنند، دریافت می کند. سنسـورها در هر 
قسـمتی که امکان مصـرف انرژی دارند، از سیسـتم تهویه تا کنتور 
اصلـی سـاختمان قـرار می گیرنـد. در صورتی کـه درالگوی مصرف 
موردی غیر معمول مشاهده شود یا دستگاهی نیاز به تعمیر داشته 
باشـد، EMS بـه مدیـر سـاختمان یا مسـئول مصرف انـرژی پیامی 

EMS و BMS ترکیب سیستم
مى تواند بهره ورى در مصرف 

انرژى را افزایش دهد.

شکل ۲- هوشمند سازی ساختمان
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بخش سـاختمان افـزون بر 40
درصد مصرف انرژى کشور را 

به خود اختصاص مى دهد.

ارسـال می کنـد. عملکـرد سیسـتم مدیریـت سـاختمان و سیسـتم 
مدیریت مصرف انرژی را می توانیم در جدول (۱) مقایسه کنیم.

ترکیب سیسـتم BMS و EMS می تواند بهره وری در مصرف انرژی 
را افزایش دهد و در نتیجه کاهش هزینه مصرف انرژی در ساختمان 

را شاهد باشیم. تجزیه و تحلیل داده های مصرف انرژی 
ما را قادر می سازد تا فرصت های صرفه جویی در مصرف 
انرژی را شناسایی کنیم، زمان بازگشت هزینه کمتری را 
برای پیاده سازی سیستم مدیریت انرژی شاهد باشیم و 
بهره وری سیستم توزیع برق ساختمان را افزایش دهیم.

 فناوری نوین صنعت ساختمان
بـا توجـه به نیاز موجود در کشـور، روش های سـنتی که 
از جنبه هـای مختلـف نیـز بهینه نمی باشـند جوابگوی 
میزان تقاضای سـالانه مسـکن مورد نیاز نمی باشـد. از 
این رو برای پاسـخگویی به این تقاضا، حرکت به سـمت 
تولید صنعتی جهت بهره گیری مناسـب از منابع کشور 

و ارتقـاء شـاخص های زندگـی و کاهـش هزینه هـا ضـروری بـه نظـر 
می رسد. تولید صنعتی ساختمان، فرآیند ساخت و اجرای پیوسته 
و زنجیره ای سـاختمان اسـت که در آن اجزا و عناصر ساختمانی به 
صـورت مدولار و پیش سـاخته تولید شـده و از نظر کیفیـت در تمام 
مراحـل سـاخت و اجـرا قابـل کنتـرل اسـت. تجربـه جهانی نشـان 
داده اسـت رسـیدن بـه ایـن مهـم فرآیندی نسـبتاً زمان بر اسـت که 
قوانیـن  تدویـن  برنامه ریـزی،  هدف گـذاری،  سیاسـت گذاری،  بـا 
مناسـب و مدیریت هماهنگ صنایع وابسـته، میسـر اسـت. در این 
راسـتا لازم اسـت هم زمان با انجام طرح های پژوهشـی کاربردی در 

کشـور، سیسـتم ها و فناوری هـای مطـرح روز دنیا نیز مورد بررسـی 
دقیـق قرارگرفتـه و امکان سـنجی بومی سـازی و حصـول اطمینـان 
از قابلیـت انطبـاق آنها بـا الگوهای ساخت و سـاز متداول در کشـور 
انجام شـود. سـاختمان  سـازی صنعتی اسـت که در حال پیشرفت 

مـی  باشـد. ایـن صنعت مهـم می  بایسـت در کمتریـن زمـان بتواند 
بیشترین بازدهی را داشته و در کنار سرعت بالا باید دارای کیفیت، 
اسـتحکام، زیبایی و خلاقیت هم باشـد. تکنولوژی نوین و ماشینی 
در صنعـت ساختمان  سـازی باعـث بهبود کیفیت، افزایش سـرعت 
کار، صرفه  جویی در هزینه  ها می  شود. این تکنولوژی کمک می کند 
که کیفیت مصالح و مواد اسـتفاده شده در ساخت  و ساز متناسب با 
اقلیم هر منطقه پیش  بینی شود و بهترین ها برای کار مورد استفاده 
قرار گیرند. اسـتفاده از تکنولوژی  های نوین ساختمانی باعث عدم 

هدر رفت منابع طبیعی می  شود[۲].

EMSBMS
سیسـتم مدیریت انرژی ساختمان یک پلتفرم نرم افزاری است که 
بـرای نظارت، کنتـرل و بهینه سـازی مصرف انرژی در سـاختمان 
پیاده سـازی می شـود. این سیسـتم، اوپراتور و مالک سـاختمان را 
قادر می سـازد تا از عملکرد بهینه سیستم BMS اطمینان حاصل 

کند.

سیسـتم مدیریـت سـاختمان یـک سیسـتم کامپیوتـری اسـت که 
تجهیـزات سـاختمان شـامل سیسـتم تهویه، روشـنایی، سیسـتم 

امنیتی، شبکه برق و غیره را کنترل می کند.

سیسـتم EMS تصویـر واضحـی از مصـرف انرژی سـاختمان ارائه 
می کنـد و موقعیت هـای مناسـب بـرای کاهـش مصـرف انـرژی را 

شناسایی می کند.

کسب اطمینان از عملکرد سیستم های مکانیکی به طور انفرادی 
و در کنـار سـایر تجهیـزات سـاختمان اصلی ترین کارکرد سیسـتم 

مدیریت ساختمان محسوب می شود.
EMS پیاده سـازی  بـرای  سـخت افزاری  تجهیـزات  از  اسـتفاده 

ضرورت ندارد.
پیاده سازی این سیستم مستلزم استفاده از تجهیزات 

سخت افزاری است.

پیاده سـازی این سیسـتم می توانـد هزینه زیادی به همراه داشـته از نظر هزینه کارایی بالایی را به همراه دارد.
باشد.

سیستم EMS پلتفرمی را در اختیار ما قرار می دهد که بهینه سازی 
مصرف انرژی در ساختمان را آسان تر می سازد.

سیسـتم BMS بـرای دسـت یابی به بیشـترین میزان بهینه سـازی 
سیستم های ساختمان محدودیت دارد.

BMS و EMS جدول ۱- مقایسه

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى

۷۵
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
THE MONTHLY TECHNICAL
ENGINEERING OF SHAMS



۴-۱- نوآوری های جدید در صنعت ساختمان
موارد زیادی از این نوع از تکنولوژی ها که در صنعت سـاختمان راه 
خـود را پیدا کرده اند و بسـیار تأثیرگذار می باشـند، وجـود دارد که با 
توجـه بـه اهمیت آن چنـد نمونه از بهترین های ایـن تکنولوژی ها را 

معرفی می کنیم.

۴-۱-۱- واقعیت مجازی(۴) در صنعت ساختمان
واقعیـت مجـازی یک فنـاوری اسـت که محیط تولید شـده توسـط 
کامپیوتر را شبیه سـازی می کند و امکان تعامل با آن را به شـیوه ای 
بسیار واقع گرایانه ممکن می سازد. واقعیت مجازی به کاربران خود 
اجـازه می دهـد کـه خـود را در یک محیـط مصنوعـی و کامپیوتری 
غوطه ور کنند و در زمان واقعی با آن تعامل داشـته باشـند. واقعیت 
مجازی می تواند ارتباطی مجازی ولی در عین حال واقعی با دنیای 
خود ولی در بستری دیگر باشد و همین امر موجب می شود تا بتوان با 
استفاده از این ایده و فناوری، بسیاری از کار های صنعت ساختمان 
را بهبود بخشید. این تکنولوژی می تواند طرح های مختلف را جلوی 
چشـمان شـما آورده و باعث شود تا شما حال و هوای زندگی عادی 
خود را در دنیایی مجازی داشته باشید و این امر موجب می شود تا 
بسیاری از ایرادات و یا مزایای یک طرح به مرور کشف شده و بتوان 
از مدل های سه بعدی ساختمان مانند ماکتی با طرح زنده استفاده 
نمود. این شبیه سـازی به شـدت به دنیای واقعی گرایش دارد. برای 
انطبـاق هرچـه بهتـر دنیـای دیجیتال بـا دنیـای واقعی، معمـولاً از 
الگوریتم هـای مـدرن هـوش مصنوعـی اسـتفاده می شـود. این هـا 
وظیفه دارند عناصر جدید و آشـنا را بر روی یک سـطح تعریف شـده 
ریاضی به نمایش بگذارند. نتیجه، یک دنیای مجازی است که برای 
کاربران به طرز فریبنده ای واقعی به نظر می رسـد. این سـخت  افزار 
معمولاً شامل یک هدست یا نمایشگر، کنترل کننده های حرکتی و 
حسـگرهایی اسـت که حرکات و ژسـت های کاربر را در زمان واقعی 

ردیابـی می کننـد. نرم افـزار نیز شـامل ایجـاد یک محیـط دیجیتال 
بـا اسـتفاده از گرافیک هـای کامپیوتری، صـدا و سـایر ورودی های 
حسـی بـرای شبیه سـازی یک تجربـه کاملاً فراگیر اسـت. بـا وجود 
مزایای فراوان، فناوری واقعیت مجازی بدون چالش نیست. یکی از 
بزرگ ترین موانع برای پذیرش گسترده VR هزینه تجهیزات و توسعه 
اسـت کـه می تواند بـرای بسـیاری از سـازمان ها و افراد 
بازدارنده باشـد. درعین حـال، فنـاوری واقعیت مجازی 
هنوز در همه کشورهای جهان به یک اندازه در دسترس 
نیسـت، این نیز به این دلیل اسـت که تحقیقات در این 

زمینه هنوز به طور کامل تکمیل نشده است.
۴-۱-۲- هوش مصنوعی(۵)

هوش مصنوعی به سـرعت در حال تبدیل شدن به یک 
نیـروی محـرک در صنعت ساختمان  سـازی اسـت. این 
فنـاوری نویـن، بـا ارائـه راه  حل  هـای خلاقانـه و کارآمد، 
پتانسـیل ایجـاد تحـول در تمـام مراحـل ساخت و سـاز، 
از طراحـی و برنامـه  ریـزی تـا اجـرا و نگهـداری را دارد. 
بنابرایـن کاربـرد هوش مصنوعی در صنعت سـاختمان 
به سـه دسـته طراحـی و برنامـه ریـزی، اجرا و سـاخت، 
نگهـداری و بهره برداری مربوط می شـود. در هر دسـته 
نیـز دارای کاربردهـای بسـیار متنوعـی اسـت؛ صنعـت 
ساختمان سـازی، بخش قابل توجهی از اقتصاد هر کشـور را تامین 
می کند. به همین دلیل رشـد و توسـعه آن در تمام مراحل، اهمیت 
بسـیار زیادی دارد و موجب رشـد اقتصاد می شود. یکی از راه هایی 
که موجب رشد این صنعت می شود، استفاده از هوش مصنوعی در 
جنبه های مختلف ساخت و سـاز اسـت. این فناوری به هر عرصه ای 
که وارد شـود، تحولات زیادی ایجاد کرده و باعث سـرعت بخشـیدن 
به آن می شـود. هوش مصنوعی پتانسـیل عظیمی بـرای دگرگونی 
صنعـت ساختمان  سـازی دارد. بـا اسـتفاده از ایـن فنـاوری نویـن، 
می  توان شـاهد افزایش راندمان، کاهـش هزینه  ها، ارتقای ایمنی و 
پایداری در پروژه های ساخت و ساز بود. متخصصان حوزه ساختمان 
بـا آگاهـی از کاربردهای هوش مصنوعی، می توانند یک برگه برنده 
عالی نسـبت به رقبا داشـته باشـند. هوش مصنوعی با اتوماسـیون 
سیسـتم های روشـنایی، تهویه، گرمایـش و سـرمایش، می تواند به 
ایجاد سـاختمان  های هوشـمند و پایدار کمک کنـد. برخی از مزایا 
و کاربـرد هوش مصنوعی در صنعت سـاختمان در جـدول (۲) ارائه 

گردیده است[۴].
۴-۱-۳- آجر هوشمند

تکنولوژی جدید در ساختمان سازی آجرهای هوشمند هستند که 
در طراحـی سـاختمان اداری و تجاری و سـاختمان های مسـکونی 
اسـتفاده از آن را در نظـر می گیرنـد. آجرهـای هوشـمند در برابـر 
تغییـرات مختلـف آب و هوایی فرم خـود را به گونه ای قـرار می دهند 
تا به عنوان عایق گرما و سـرما باشـند. این آجرها که به فرم قطعات 

جهت بهینه سـازى در مصرف 
انـرژى بایسـتى از متریـال و 
مصالحى استفاده کردکه علاوه 
بر ماندگارى بسیار بالا، زیبایى 
و مقاومت عالى در برابر فشار 
و تنش هاى مختلف نیز داشته 

باشد.
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لگو هسـتند نصب بسـیار راحتـی دارند و اتصال بسـیار محکمتری 
نسـبت به آجرهای سـنتی پیدا می کنند. با توجه به خاصیت عایق 
بودن در مصرف هزینه های انرژی هم صرفه جویی عظیمی خواهد 
شـد. آجر هوشـمند انقلابی در صنعت تولید آجر بوده و اساس یک 
سیسـتم سـاختمانی جدید است که تحت پوشـش ثبت اختراعات 
ایـالات متحـده قـرار دارد. در حـال حاضـر شـرکت Kite Bricks در 
حال توسعه یک سیستم ساختمانی مدولار است که بسیار شبیه به 
Lego  عمـل می کنـد و از طریـق اتصالات مختلف و ویژه به شـکلی 
ایمن در کنار یکدیگر قرار می گیرند. هندسه آجرها جهت کم شدن 

وزن آن و همچنین اتصال مناسب آجر ها به یکدیگر می باشد. آجرها 
بـه گونه ای طراحی شـده اند که عـلاوه بر راحتی در اتصال، شـامل 
فضاهای درونی باز برای عایق کاری و جاسـازی عناصر تأسیسـاتی 
و زیرسـاختی هسـتند و پنل های متصل شـونده به آجرها قابل جدا 
شـدن بوده و دسترسـی آسان به این عناصر را امکان پذیر می کنند. 
دقـت شـود کـه این پنل هـا برعکس پنل هـای گچی مورد اسـتفاده 
در سـاختمان به جای اینکه پیچ شـوند، در آجر ها قفل می شـوند و 
همین ویژگی سبب می شود که یکبار مصرف نبوده و در صورت نیاز 
بـه انجـام تعمیرات بتـوان آن را به راحتی جدا و سـپس متصل نمود 

مثال کاربرد مزایا ردیف
طراحی پل با استفاده از هوش مصنوعی برای 

بهینه سازی وزن و مقاومت طراحی بهینه سازه کاهش وزن سازه، افزایش مقاومت، 
صرفه جویی در مصرف مصالح ۱

پیش  بینی دقیق هزینه های ساخت یک ساختمان برآورد دقیق هزینه مدیریت بودجه پروژه ۲
برنامه  ریزی زمانبندی پروژه با هوش مصنوعی برای 

پیش  بینی چالش  های احتمالی مدیریت زمان پروژه جلوگیری از تأخیرها ۳

رصد کیفیت مصالح و فرآیندهای ساخت با 
استفاده از بینایی ماشین کنترل کیفیت تضمین کیفیت ساخت و ساز ۴

شناسایی خطرات احتمالی در محیط کار با هوش 
مصنوعی ایمنی کارگران ارتقای ایمنی کارگران ۵

رصد وضعیت تجهیزات و پیش  بینی نیاز به 
تعمیرات مدیریت تجهیزات جلوگیری از خرابی های ناگهانی ۶

پیش  بینی نیاز به تعمیرات و نگهداری با تحلیل 
داده  های مربوط به عملکرد سازه

بازرسی و نگهداری 
پیشگیرانه برنامه  ریزی برای تعمیرات پیشگیرانه ۷

اتوماسیون سیستم  های روشنایی، تهویه، گرمایش 
و سرمایش مدیریت انرژی بهینه  سازی مصرف انرژی ۸

اتوماسیون سیستم  های مختلف ساختمان برای 
افزایش راندمان و پایداری

ایجاد ساختمان  های 
هوشمند ایجاد ساختمان های پایدار ۹

پیشنهاد مناسب  ترین مصالح برای ساخت و ساز انتخاب مصالح مناسب انتخاب مصالح با توجه به شرایط 
محیطی و نیازهای پروژه ۱۰

برنامه  ریزی و مدیریت زنجیره تأمین مواد و مصالح 
مورد نیاز در پروژه  های ساخت و ساز

برنامه  ریزی و مدیریت 
زنجیره تامین

مدیریت مؤثر زنجیره تامین مواد و 
مصالح ۱۱

پیش  بینی ریسک  های احتمالی در پروژه های 
ساخت و ساز و ارائه راه حل های جایگزین

پیش  بینی و مدیریت 
ریسک

کمک به پیمانکاران برای مقابله با 
ریسک  های احتمالی ۱۲

مدیریت مؤثر تاسیسات در ساختمان  ها مدیریت تاسیسات مدیریت مؤثر تاسیسات در ساختمان  ها ۱۳
عمران و بهسازی سازه  های قدیمی و فرسوده عمران و بهسازی افزایش عمر مفید سازه  های قدیمی ۱۴

ارائه خدمات مشاوره به شرکت های ساختمانی در 
خصوص انتخاب بهترین راه حل  ها ارائه خدمات مشاوره

کمک به انتخاب بهترین راه  حل  های 
هوش مصنوعی برای صنعت 

ساختمان سازی
۱۵

جدول ۲- مزایا و کاربرد هوش مصنوعی در صنعت ساختمان
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(شـکل۳) و بـا توجه بـه پیش بینی کمپانی مربوط، ایـن موضوع در 
حدود ۳۰٪ کاهش مصرف انرژی به همراه خواهد داشت.

۴-۱-۴- سیمان بازتاب دهنده نور
جهت بهینه سـازی در مصرف انرژی بایسـتی از متریال و مصالحی 
اسـتفاده کردکـه علاوه بـر ماندگاری بسـیار بالا، زیبایـی و مقاومت 
عالی در برابر فشار و تنش های مختلف نیز داشته باشد. یک نمونه 

تکنولـوژی جدید ساختمان سـازی، سـیمان های بازتاب دهنده نور 
هسـتند که نور جذب شـده خورشـید در طول روز را در شب منتشر 
می کننـد. بنابرایـن بـا اسـتفاده از ایـن سـیمان ها در طـول روز در 
ساختارهایی مثل استخر، حمام، نمای بیرونی، جاده ها، پارکینگ 
و آشپزخانه ها می توان مصرف برق و انرژی را به شدت کاهش داد. 

مواد تشکیل دهنده این سیمان همان شن و ماسه، رس و گرد و غبار 
اسـت. از این رو از لحاظ زیسـت محیطی هم برای طبیعت مشکلی 
ایجاد نمی کند. علاوه بر این در هنگام تولید تنها گاز آزاد شده بخار 
آب اسـت. فرایند تولید این سـیمان در دمای اتاق انجام می شـود و 
نیازی به مصرف انرژی زیاد ندارد. گفته می شود که عمر این سیمان 
۱۰۰ سال است. در حال حاضر رنگ نور سیمان شبرنگ سبز یا آبی 
اسـت، امـا در آینده با رنگ های مختلفـی تولید خواهد 
شـد. سطح روشنایی سـیمان را می توان در حین تولید 
تنظیـم کـرد تـا با توجـه به محـل اسـتفاده چشـم را آزار 

ندهد.
۴ -۱-۵- بتن خود ترمیم کننده

امروزه هر کسـی که با ساخت و ساز سروکار داشته باشد 
و یا آن را دیده باشـد، می داند که یکی از مصالح اصلی 
در ساخت و سـاز، بتـن اسـت. بتـن در واقـع در هـر نـوع 
ساخت و سـازی باعث ایجاد مقاومت و اسـتحکام سـازه 
شـده و خود عایقی قوی می باشـد اما برخی به آن ایراد 
می گیرنـد و ایـراد وارده را این گونـه بیـان می کننـد کـه 
بـه مـرور زمان ترک برداشـته و ایـن تـرک خوردگی ها در 
اثـر آب و هـوا و شـرایط محیـط و همچنین ضربـه، ایجاد 
می شـود در ایـن راسـتا، یکـی از فناوری هـای نویـن در 
صنعت سـاختمان، نوع خاصی از بتن اسـت که به صورت خودکار 
و خود به خـود می توانـد ایـن ترک های بوجـود آمـده را ترمیم نماید. 
این نوع بتن که با نام بتن خود ترمیم و یا بیوبتن شناخته می شود، 
از فنـاوری نویـن در این صنعـت بوده و تحولی عظیم در این صنعت 
می باشـد. ایـن نـوع از بتـن دارای نوعی باکتری اسـت کـه در زمان 

بتـن خـود تــرمیــم شونـده 
معجــزه اى اسـت در صنعـت 
ساخت و ساز که نگرانى بابــت 
ایجاد ترك در سـازه و رخ دادن 
آسیب هاى شدیدتر را برطرف 

مى سازد.

شکل ۳- آجر هوشمند
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ترک خوردگـی فعالیت خود را آغاز کـرده و در کنار رطوبت و کربنات 
کلسـیم از خود واکنشـی را بروز می دهد و تغییر کرده و در نتیجه به 
سنگ آهک تبدیل می شود این اتفاق باعث ترمیم ترک ها می گردد 
(شـکل۴). بتن خودترمیم شـونده یکی از مصالح مقاوم و کاربردی 
است که از آن به منظور اجرای پروژه های ساختمان سازی استفاده 
می شـود. علی رغم مقاومت بالای این فرآورده هـای فولادی در برابر 
فشـار و تنش های خارجی، اما در صورت وارد شدن نیروی کششی 
به قطعات این محصولات، احتمال شـکنندگی و آسـیب دیدگی آن 
وجـود دارد. ریـز ترک های سـطح بتن می تواننـد در طولانی مدت و 
در صورت تکرار فشار، به یکدیگر متصل شده و شکاف های عمیقی 
را در سـطح ایـن محصـول ایجـاد کنند. بدیهی اسـت که گسـترش 
شـکاف های ایجاد شده در سازه های بتنی، از هم گسیختگی سایر 

عناصر ساختمانی را به دنبال خواهند داشت. 
بتن خودترمیم شـونده معجزه ای اسـت در صنعت ساخت و سـاز که 
نگرانـی بابـت ایجـاد ترک در سـازه و رخ دادن آسـیب های شـدیدتر 
را برطرف می سـازد. عـلاوه بر این، بتن خود  ترمیم شـونده به دلیل 

هوشمند بودن، خطای انسانی را به حداقل رسانده و سبب اطمینان 
از تشـخیص و ترمیم کلیه ترک های موجود می شـود. از این رو، بتن 
خود ترمیم شـونده امـروزه جایگاه ویژه ای در ساختمان سـازی پیدا 

کرده و به منظور تأمین مقاومت و پایداری  سازه کاربرد دارد.
 جمع بندی

روش هـای سـنتی کـه از جنبه هـای مختلـف نیز بهینه نمی باشـند 
جوابگوی میزان تقاضای سالانه مسکن مورد نیاز نمی باشد. از این 
رو بـرای پاسـخگویی بـه این تقاضا، حرکت به سـمت تولید صنعتی 
جهـت بهره گیـری مناسـب از منابـع کشـور و ارتقـاء شـاخص های 
زندگـی و کاهـش هزینه هـا ضـروری به نظـر می رسـد. تکنولـوژی 
جدیـد ساختمان سـازی در دسـته تجهیـزات و متریال هایـی اسـت 
کـه بـرای مقاوم سـازی هر چه بیشـتر، کاهـش هزینه هـا و هدر رفت 
مصالـح، افزایش سـرعت کار، نظارت دقیق و کاهـش خطرات رایج 
برای نیروی کار اسـتفاده می شـوند. با پیشرفت روزافزون تکنولوژی 
و کاهـش هزینه هـای تولیـد، انتظـار مـی رود کـه در آینـده نزدیـک 
در  نویـن  تکنولوژی هـای  و  هوشـمند  سیسـتم های  از  اسـتفاده 
بهینه سازی مصرف انرژی، به امری رایج و ضروری در ساختمان ها 
تبدیل شـود. در را سـتای گسـترش تکنولوژی در صنعت ساختمان 
بایسـتی برخـی از چالش هـای آن را نیـز در نظـر گرفته شـود. یکی 
از بزرگ تریـن چالش هـای مرتبـط بـا تکنولوژی های نویـن مدیریت 
انرژی، هزینه های اولیه بالای نصب و اجرای آن ها است. پانل های 
خورشیدی، سیستم های ژئوترمال و تکنولوژی های هوشمند نیاز به 
سرمایه گذاری اولیه قابل توجهی دارند.پیاده سازی این سیستم ها 
نیـز نیاز بـه آموزش متخصصان و اسـتفاده کنندگان دارد. بسـیاری 
از مردم با فناوری های نوین آشـنا نیسـتند و ممکن است از آن ها به 
درسـتی اسـتفاده نکنند. و درواقع به آموزش و فرهنگ سـازی نگاه 

جدی بایستی شود.

 پی نوشت 
BuildingManagementSystem -۱

Smarthom -۲
EnergyManagementSystem -۳

VirtualReality -۴
Artificial Intelligence -۵

 مراجع
www.energyinformation.ir [۱]

[۲] آمار تفصیلی صنعت برق ایران؛معاونت منابع انسانی و تحقیقات؛دفترفناوری اطالعات و آمار، شرکت مادر تخصصی وزارت نیرو
[۳] شیخی نشلجی، و مهدی زاده سراج،. طراحی سایبان هوشمند برای ساختمان اداری جهت کنترل ورود نور ستقیم خورشید مبتنی بر کاهش بار سرمایشی

         با الگوبردای از گره های ایرانی اسلامی. مجله علمی پژوهش های معماری نوین
[۴] رضائی، مرادی، بهینه سازی  انرژی  الکتریکی  مصرفی  بر اساس  الگوهای  رفتاری  ساکنان  در خانۀ هوشمند  با استفاده  از  الگوریتم داده کاوی  با  به کارگیری

         سیستم شبکه هوشمند و منابع انرژی تجدیدپذیر. هوش محاسباتی در مهندسی برق
[۵] جمال الدین هنرور، سـعید حقیقی ، بررسـی فناوری های نوین در معماری با تأکید بر کاهش انرژی سـاختمان، هفتمین کنفرانس بین المللی فناوری و

        مدیریت انرژی

شکل ۴- مقایسه بتن معمولی و بتن خود ترمیم شونده
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چکیده -۱
دیوارهای پیرامونی ساختمان نقش اساسی در بهینه سازی مصرف انرژی 
ایفـا می کنند و می تواننـد تا ۴۰ درصد از انتقال حـرارت جلوگیری کنند. 
اسـتفاده از دیوارهای عایق بندی شـده به طـور قابل توجهی باعث کاهش 
نیـاز بـه انرژی بـرای گرمایش و سـرمایش می شـود و هزینه های انـرژی را 
کاهش می دهد. مطالعات بین المللی نشـان می دهنـد که مصرف انرژی 
در سـاختمان ها، کـه پیشـتر حـدود ۲۵ درصـد از کل انـرژی مصرفی را به 
خود اختصاص می داد، اکنون در بسیاری از کشورها به بیش از ۴۰ درصد 
رسـیده اسـت. در واکنـش به ایـن چالش، اسـتانداردها و الزامـات قانونی 
سختگیرانه ای در کشورهای پیشرفته برای کاهش تلفات حرارتی و ارتقای 
بهـره وری انرژی در سـاختمان ها اعمال شـده اسـت. این قوانیـن، علاوه 
بر تشـویق به اسـتفاده از عایق های حرارتی با کارایی بالا، شـامل توسـعه 
فناوری های نوین، مشوق های مالی و یارانه ها برای پروژه های ساختمانی 
سـبز نیز می شـوند. نمونه هایی از این راهکارها شـامل استفاده از مصالح 
نانـو، کامپوزیت هـای سـبک، و سیسـتم های عایق هوشـمند اسـت که به 

بهبود عملکرد حرارتی و کاهش اثرات زیست محیطی کمک می کنند.

مقدمه -۲
در دنیای امروز، بهینه سازی مصرف انرژی یکی از اولویت های استراتژیک 
در مهندسـی سـاختمان بـه شـمار می آیـد. در این میـان، پوسـته و نمای 
ساختمان نقش کلیدی در کاهش مصرف انرژی ایفا می کنند. این بخش 
از سـاختمان به عنـوان اولیـن خـط دفاعـی در برابـر تبـادل حرارتـی میان 
فضـای داخلی و محیط خارجی، تأثیر چشـمگیری بر کاهش هزینه های 
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انرژی و بهبود آسایش حرارتی دارد. طراحی مناسب نما و استفاده 
از مصالـح و تکنیک هـای نویـن می توانـد تـا ۵۰ درصـد از تلفـات 
حرارتی ساختمان ها را کاهش دهد. طبق گزارش های بین المللی، 
سـاختمان ها بیـش از ۴۰ درصـد از کل انرژی مصرفـی در جهان را 
به خود اختصاص می دهند. بخشـی قابل توجـه از این انرژی برای 

سرمایش و گرمایش فضاهای داخلی مصرف می شود.

۳- صرفه جویی انرژی با عایق بندی دیوارها
مطالعات تخصصی نشان داده اند که دیوارهای پیرامونی 
می تواننـد بین ۲۰ تا ۴۰ درصد از کل انتقال حرارت در 
ساختمان ها را کاهش دهند[۱]. این کاهش مستقیماً 
منجر به صرفه جویی قابل توجهی در هزینه های انرژی 
و کاهش انتشـار گازهای گلخانه ای می شـود. به عنوان 
نمونـه، در سـاختمان های مسـکونی واقـع در مناطـق 
بـه کارگیـری دیوارهـای عایق بنـدی شـده  سردسـیر، 
می توانـد مصـرف انرژی بـرای گرمایش را تـا ۳۰ درصد 
کاهـش دهـد. ایـن تأثیـر در مناطق گرمسـیر نیـز برای 

کاهش نیاز به سرمایش قابل توجه است.
بـر اسـاس گزارش هـای بین المللـی، مصرف انـرژی در 
سـاختمان ها طـی ۴۰ سـال اخیر به طور چشـمگیری 

در دهـه ۱۹۸۰، سـاختمان ها حـدود ۲۵ اسـت.  یافتـه  افزایـش 
درصـد از کل مصـرف انـرژی را بـه خـود اختصـاص می دادنـد، امـا 
این رقم اکنون به بیش از ۴۰ درصد در بسـیاری از کشـورها رسـیده 
است[۲]. عواملی نظیر افزایش جمعیت، گسترش شهرنشینی، و 
رشـد اقتصادی منجر به افزایش نیاز به انرژی در بخش سـاختمان 
شـده اند. عمده مصرف انرژی در سـاختمان ها مربوط به سرمایش 
و گرمایش فضاهای داخلی اسـت، که در بسیاری از اقلیم ها، سهم 
قابـل توجهی از انرژی مصرفی را تشـکیل می دهـد  عمدتاً به دلیل 
انتقال حرارت از طریق پوسته ساختمان است[۳]. از این رو، تمرکز 
بـر بهبود عملکرد حرارتی پوسـته سـاختمان، از جملـه عایق بندی 
دیوارهای پیرامونی، یکی از موثرترین راهبردها برای کاهش مصرف 
انرژی به شمار می رود که ضرورت اجرای اقدامات بهینه سازی مانند 
عایق بنـدی دیوارهـای پیرامونـی را بیش از پیش برجسـته سـاخته 

است.

۴- اهمیت جهانی عایق بندی دیوارها
در بسـیاری از کشورهای پیشـرفته، استانداردهای سخت گیرانه ای 
برای عایق بندی حرارتی دیوارها تدوین و اجرایی شـده اسـت که در 

ذیل به این موارد اشاره می گردد:
۱- بریتانیا: قوانین ساختمان در این کشور الزاماتی را برای کاهش 
تلفـات حرارتـی از دیوارهـای خارجـی تعییـن کـرده اسـت. تمامی 
سـاختمان های جدیـد باید بـه حداقـل اسـتانداردهای عایق بندی 

دست یابند و انرژی مصرفی آنها تحت کنترل باشد. قوانین مرتبط 
از سال ۲۰۰۶ تاکنون چندین بار به روزرسانی شده و استانداردهای 

آن به تدریج سختگیرانه تر شده اند[۴].
و  انـرژی  بـرای کاهـش مصـرف  برنامه هـای اجرایـی  آلمـان:   -۲
عایق بنـدی حرارتـی از سـال های قبـل تصویب شـده و به مرورزمان 
الزاماتـی حتـی سـخت گیرانه تر برای سـاختمان ها تعییـن گردیده 

است[۵].

۳- هلند: این کشـور از سال ۲۰۱۵ استانداردهای ساختمان های 
تقریباً صفر انرژی را اجرایی کرده و تمامی ساختمان های جدید باید 
به این اسـتانداردها پایبند باشـند. دیوارهای عایق حرارتی نقشـی 

کلیدی در این هدف ایفا می کنند.
۴- کانـادا: اسـتانداردهای ملی سـاختمان از دهـه ۱۹۹۰ الزامات 
عایق بندی حرارتی را مطرح کرده اند و طی سال های اخیر، با توجه 
به تغییرات اقلیمی و نیاز به بهره وری بیشتر انرژی ارتقا یافته اند[۴].
۵- آمریـکا: کدهـای بین المللی انرژی از سـال ۲۰۰۶ تاکنون، هر 
سـه سال یک بار به روزرسـانی شده اند و بسـیاری از ایالت ها قوانین 
خود را مطابق این استانداردها تنظیم کرده و به مرور زمان، الزامات 

سختگیرانه تری را اعمال کرده اند[۶].
از دهـه ۱۹۷۰ تاکنـون، قوانیـن مرتبـط بـا صرفه جویـی انـرژی و 
عایق بنـدی حرارتـی در بسـیاری از کشـورها به طـور پیوسـته ارتقـا 
یافته انـد. ایـن قوانین ابتـدا به صـورت دسـتورالعمل های کلی آغاز 
شـدند و بـه تدریـج تبدیـل بـه الزامـات سـختگیرانه ای شـده اند که 
تمامی سازندگان را ملزم به رعایت آنها می کند. این روند با پیشرفت 
تکنولوژی و افزایش آگاهی نسـبت به تغییرات اقلیمی شدت یافته 

است.

۵- چالش های عایق کاری مناسب دیوارهای پیرامونی
باوجـود مزایای متعـدد عایق بندی دیوارهای پیرامونـی، موانعی در 

این مسیر وجود دارد که شامل موارد زیر است:

دیوارهاى پیرامونى ساختمان 
نقش اساسـى در بهینه سازى 
مصـرف انرژى ایفـا مى کنند و 
مى توانند تا 40 درصد از انتقال 

حرارت جلوگیرى کنند.

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى
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۱- افزایش ضخامت دیوارها: بهره گیری از مواد عایق معمولاً منجر 
به افزایش ضخامت دیوارها می شود که می تواند محدودیت هایی در 
طراحـی معمـاری و کاهش فضای مفید سـاختمان ایجاد کند[۷].  

به منظور کاهش ضخامت جداره های پیرامونی، استفاده از مصالح با 
فناوری نانو و عایق های با راندمان بالا که می توانند مقاومت حرارتی 

بالایی را در ضخامت کم ارائه دهند، راه حلی مؤثر است به طور مثال  
محققین چینی با توسعه فناوری های نوین مانند عایق های مبتنی 
بر هواژل، توانسته اند عایق های حرارتی با  وزن پایین، انعطاف پذیر 
و مقاومت حرارتی بالایی را با ضخامت های بسـیار کم فراهم کنند. 

.[۹ ,۸]
۲- افزایش وزن سازه: برخی از مصالح عایق بندی مانند بتن های 
سـبک با افزودنی های خاص، ممکن اسـت وزن دیوارهـا را افزایش 
داده و نیـاز بـه تقویت اجزای سـازه ای داشـته باشـند. بدین منظور 
طراحی سـازه های بهینه و درنظرگرفتن وزن دیوار در کنار اسـتفاده 
از تکنیک های ساخت سبک سازی مانند استفاده از کامپوزیت های 
پیشـرفته می توانـد ایـن چالـش را رفع کنـد. در حـال حاضر برخی 
شرکت ها به ساخت مصالح کامپوزیتی سبک که از ترکیب فیبرهای 
کربن و رزین های مقاوم تولید می شوند، روی آورده اند. این مصالح 
عـلاوه بـر، وزن سـبک، اسـتحکام بالایـی نیـز دارنـد و 
ازآنجاکه ضایعات ساخته شده و تبدیل به کربن می شوند 

قیمت نسبی پایین و مناسبی نیز دارند[۱۰].
۳- هزینه هـای اولیـه بـالا: هزینه هـای بـالای مصالح 
اجـرای  بـرای  مانعـی  باکیفیـت می توانـد  عایق بنـدی 
گسـترده ایـن فنـاوری در پروژه ها باشـد کـه می تواند از 
طریق ارائه مشوق های دولتی و مالیاتی برای پروژه های 
سـاختمانی سبز و اسـتفاده از عایق ها، برای سازندگان 
سـاختمانی و تولیدکننـدگان چنیـن محصولاتی هزینه 
اولیـه را کاهـش دهـد. در هلنـد، دولت بـا ارائـه یارانه ها 
سـاختمان های  بـرای  جـذاب  مالیاتـی  طرح هـای  و 
کم مصرف انرژی، هزینه های اولیه را کاهش داده است. 
۴- سـازگاری بـا اقلیم: انتخـاب مصالح مناسـب برای 
اقلیم های متنوع یکی دیگر از چالش های مهم است. به 
طور مثال، در مناطق با رطوبت بالا، مواد عایق باید علاوه بر مقاومت 
حرارتی، دوام مناسبی در برابر رطوبت داشته باشند و قابلیت ایجاد 

گزارش هـاى  اسـاس  بـر 
بین المللى، مصـرف انرژى در 
سـاختمان ها طى 40 سال اخیر 
بـه طـور چشـمگیرى افزایش 

یافته است.

شکل ۱- عایق ساخته شده از فیبر کربن و رزین

شکل ۲- استفاده از منسوجات ضایعات (سمت راست) و پشم گوسفند (تصویر سمت چپ) در تولید عایق حرارتی
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میعان در داخل بافت آنها پایین باشد.
۵- پایداری زیست محیطی: بسیاری از مواد عایق بندی از ترکیبات 
شیمیایی تولید می شوند که در صورت مدیریت نادرست، می توانند 
اثـرات مخـرب زیسـت محیطی بـه همراه داشـته باشـند. اسـتفاده 
از مـواد زیسـت تخریب پذیر یـا بازیافتـی در تولید عایق هـا می تواند 
اثـرات زیسـت محیطی را کاهـش دهـد. در اسـترالیا، مهندسـان به 
اسـتفاده از مصالـح زیسـت تخریب پذیر و بازیافتـی روی آورده انـد و 
عایق هایی سـاخته اند که ۸۰ درصد مواد تشـکیل دهنده آن از دور 
ریز تشکیل دهندهته شده است. همچنین در کشوری مانند ایرلند 
پشـم گوسفند به عنوان ضایعات با هزینه پایینی به فروش می رسد 
که باعث شـده عایق هایی با پشـم گوسفند تولید شود. این عایق ها 
کامل مشـابه پشم سنگ و پشم شیشه به صورت رولی و تخته ای به 

فروش می رسند[۱۱].
۶- نگهداری و ماندگاری: برخی از مصالح عایق بندی ممکن است 
به مرورزمان کارایی خود را از دست بدهند و نیاز به تعمیر یا تعویض 
داشـته باشـند. در اغلب موارد تأثیر بالارفتن سـن مـواد عایق کاری 
اسـتفاده شـده ناشـناخته اسـت و تنهـا می تـوان عمـر مفیـد آنها را 

تخمیـن زد،  اسـتفاده از مصالـح بادوام بـالا و فناوری هایی که طول 
عمر عایق بندی را افزایش می دهند، می تواند هزینه های بلندمدت 
را کاهش دهد. در تحقیقی، مهندسـان  رومانیایی از سیسـتم های 
عایق کاری هوشمند بهره مند شده اند که شامل با تعبیه سنسورهای 
مختلف در موقعیت های مختلف و اتصال آنها به یکدیگر و قراردادن 
آنها در داخل دیوار و بر روی عایق حرارتی، می توان وضعیت کارایی 

عایق ها را در طول زمان پایش کرد[۱۲].

۶- جمع بندی
عایق بندی دیوارهای پیرامونی ساختمان یکی از راهبردهای کلیدی 
در کاهـش مصـرف انرژی و هزینه های مرتبط به شـمار می آید. این 
اقدام علاوه بر کاهش انتشـار گازهای گلخانه ای، می تواند کیفیت 
زندگی را ارتقا بخشد. بااین حال، غلبه بر چالش هایی نظیر افزایش 
ضخامت و وزن دیوارها و هزینه های اولیه، نیازمند توسعه فناوری ها 
و مصالح نوین است. تحقیقات بیشتر در این حوزه برای بهینه سازی 
انتخاب مصالح می تواند مسیر دستیابی به سیستم های عایق بندی 

پایدار و کارآمد را هموار سازد.
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۱- چکیده
ایـن پژوهـش بـه بررسـی معضـلات مرتبـط با ساخت وسـاز شـهری 
می پـردازد.  پایـدار  توسـعه  چارچـوب  در  ساخت وسـاز  کیفیـت  و 
ساخت وساز شهری به منظور تأمین نیازهای مسکونی و تجاری در 
حال رشـد اسـت، اما مشـکلات جدی را نیز به همراه دارد. آلودگی 
هوا، آب و خاک از جمله تاثیرات منفی محیط زیسـتی هسـتند که 
بر سلامت انسان و اکوسیستم تاثیر می گذارند. استفاده ناپایدار از 
منابـع طبیعـی و کاهش ذخایر طبیعی موجب نگرانی های زیسـت 
محیطـی بیشـتری می شـود، کیفیـت پایین ساخت وسـاز ناشـی از 
استفاده از مصالح نامرغوب و نظارت ناکافی بر پروژه ها می باشد که 
به کاهش دوام و ایمنی سـاختمان ها می انجامد. در بسـیاری موارد 
نیازهای اجتماعی و فرهنگی جامعه محلی نادیده گرفته می شـود 
که این مسـئله منجر به نارضایتـی عمومی و کاهش کیفیت زندگی 
می گردد. تاثیرات اقتصادی و اجتماعی منفی مانند هزینه های بالا، 
بیکاری و ناپایداری اقتصادی نیز از جمله چالش های دیگر هستند. 
راهکارهای پیشنهادی در چارچوب توسعه پایدار شامل برنامه ریزی 
محیط زیسـتی، بهـره وری از منابـع، ارتقـاء کیفیـت ساخت وسـاز و 
تطابق با نیازهای جامعه می باشد. این راهکارها می توانند به بهبود 
شـرایط زندگی شـهری و حفظ منابع طبیعی کمک کنند. توجه به 
کیفیت ساخت وساز و رعایت معیارهای توسعه پایدار می تواند کلید 

موفقیت در این مسیر باشد.

دانشجوی دکترای تخصصی معماری، دانشگاه 
آزاد اسلامی واحد بروجرد، عضو سازمان نظام 
مهندسی ساختمان استان لرستان

جواد شفافی

تبیین معض¹ت 
مرتبط با 
ساخت وساز 
شهری و کیفیت 
ساخت وساز در 
چارچوب توسعه 
پایدار

j.shafafi@gmail.com
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۲- مقدمه
در دهه های اخیر، مسئله ساخت وساز شهری با چالش های متعددی 
مواجه بوده است. توسعه پایدار به عنوان یکی از رویکردهای اصلی 
در برنامه ریزی و اجرای پروژه های شـهری شـناخته می شود. با این 
حـال، اجـرای ایـن رویکـرد با موانع و مشـکلاتی همراه اسـت که به 

تبیین آن ها می پردازیم.

۳- عدم توجه به محیط زیست
ساخت وسـاز شـهری معمولاً به تخریب زمین هـا، جنگل ها و منابع 
طبیعی منجر می شود. این مسئله موجب از بین رفتن زیستگاه های 

طبیعـی، کاهـش تنـوع زیسـتی و آلودگـی هـوا و آب 
می شود.

فرایندهای ساختمانی و استفاده از ماشین آلات سنگین 
باعث انتشـار گازهای گلخانه ای و ذرات معلق می شوند 
کـه تاثیر منفی بر کیفیـت هوا دارند. ساخت وسـازهای 
شـهری علاوه بر آنکه بر سلامت انسان تأثیرگذار است، 

باعث تخریب لایه ازن و تغییرات اقلیمی نیز می شود.
بـه  پروژه هـای سـاختمانی می تواننـد  از سـوی دیگـر 
آلودگـی منابع آبی منجر شـوند. ورود مواد شـیمیایی و 
زباله های سـاختمانی به آب های زیرزمینی و سـطحی، 
کیفیـت آب را کاهـش می دهـد و حیـات آبـی را تهدیـد 
می کنـد همچنیـن تخریب زمین و تغییرات در سـاختار 
طبیعی آن به علت حفاری ها و فرایندهای ساختمانی، 
می توانـد دلیلـی بـرای کاهـش کیفیت خـاک و کاهش 

قابلیت کشاورزی باشد.
استفاده از روش های سازگار با محیط زیست و کاهش اثرات منفی 
بر منابع طبیعی، برنامه ریزی و اجرای پروژه هایی که به حفظ محیط 
زیسـت و کاهـش تخریـب منابع طبیعی کمک می کنند و اسـتفاده 
از روش هـای بازیافـت و کاهـش تولیـد زباله هـای سـاختمانی برای 
حفاظـت از محیط زیسـت می تواند بـه برنامه ریزی محیط  زیسـتی 

کمک کند.

۴- استفاده ناپایدار از منابع
در فرایند ساخت وسـاز، منابع طبیعی نظیر سـنگ، شـن، و مصالح 
سـاختمانی به صورت ناپایدار اسـتفاده می شـوند که باعث کاهش 
ذخایر و افزایش هزینه ها در بلندمدت می شود. مصرف بیش از حد 
منابع طبیعی مانند سـنگ، شـن، چـوب و آب باعث کاهش ذخایر 
ایـن منابـع می شـود. ایـن موضـوع می تواند بـه کمبود منابـع برای 

نسل های آینده منجر شود.
بسیاری از مصالح ساختمانی به صورت ناپایدار و بدون برنامه ریزی 
مناسب استفاده می شوند. این موضوع می تواند به افزایش هزینه ها 

و کاهش بهره وری اقتصادی سوق پیدا کند.

استفاده از منابع انرژی تجدیدپذیر مانند انرژی خورشیدی و بادی 
برای کاهش وابسـتگی به منابع غیرقابل تجدید و اسـتفاده از مواد 
بازیافتـی و قابـل تجدید بـرای کاهش مصرف منابـع طبیعی روش 

مناسبی برای بهره وری از منابع است.

۵- مشکلات مرتبط با کیفیت ساخت و ساز
کیفیت پایین مصالح سـاختمانی، کمبود نیروی کار ماهر و نظارت 
ناکافـی بـر پروژه هـا، باعـث کاهش کیفیـت ساخت وسـاز و افزایش 

خطرات ایمنی می شود.
اسـتفاده از مواد بی کیفیت و ارزان در ساخت وسـازها باعث کاهش 

دوام و ایمنی ساختمان ها می شود. این موضوع می تواند به خطرات 
جدی برای ساکنان منجر شود. از سوی دیگر کمبود نظارت دقیق 
توسط مهندسان و کارشناسان بر فرایندهای ساختمانی مزید علتی 
برای کاهش کیفیت ساخت وسازها و افزایش خطرات ایمنی است.

بـالای  از کیفیـت  اطمینـان  بـرای  نظارتـی  تقویـت سیسـتم های 
ساخت وسـازها، تدوین و اجرای اسـتانداردهای ملـی و بین المللی 
بـرای بهبـود کیفیت سـاخت راهـکار ارتقاء کیفیت ساخت وسـاز در 

کشور است.

۶- عدم تطابق با نیازهای اجتماعی
بسیاری از پروژه های ساختمانی بدون توجه به نیازها و خواسته های 
جامعه محلی انجام می شوند و باعث به نارضایتی عمومی و کاهش 
کیفیت زندگی می شود. لازم به توضیح اینکه عدم توجه به نیازهای 
اجتماعـی و فرهنگـی مـردم می توانـد بـه ساخت وسـازهایی منجر 
شـود که با سـبک زندگی و فرهنگ محلی سـازگار نیسـتند. تطابق 
بـا نیازهـای جامعـه و توجـه به نیازهـای اجتماعـی و فرهنگی مردم 
در طراحـی و اجـرای پروژه های ساخت وسـاز امری مهم در تصمیم 

گیری های کلان ساخت وساز است.

پایــیـــن مصـــالح  کیفیت 
ساختمانى، کمبــود نیــروى 
کار ماهـر و نظارت ناکافـى بر 
پروژه هـا، باعث کاهش کیفیت 
ساخت وساز و افزایش خطرات 

ایمنى مى شود.

رویکردهاى نوین: بهینه سازى مصرف انرژى
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۷- تاثیرات اقتصادی منفی
توسـعه ناپایـدار و پروژه های سـاختمانی بـدون برنامه ریـزی دقیق، 
می تواننـد دچـار افزایـش هزینه های اقتصـادی و افزایـش بیکاری 
شوند. همچنین پروژه های ساخت وسـاز بدون برنامه ریزی مناسب 

می تواننـد باعث کاهش فرصت های شـغلی پایدار شـوند و بیکاری 
را افزایـش دهند.کاهش بهـره وری اقتصادی در بلندمدت می تواند 

۹- مراجع
[۱] رضائی، محمد و اکبری، حمید، ۱۴۰۱، مدیریت منابع انرژی و مصالح پایدار در ساخت وساز شهری، پژوهشکده محیط زیست.

 [۲]اصول و الزامات ساخت وساز و توسعه شهری با رویکرد مدیریت محیط زیست و منابع انرژی، جهان بخش، حیدر و لطفی پور سیاهکلرودی، مرتضی، ۱۳۹۶، 
         سومین کنفرانس ملی مدیریت کلانشهرها، تهران

 [۳] رستمی، علی و نوشین، زهرا، ۱۳۹۷، چالش های مدیریت ساخت وساز شهری در چارچوب توسعه پایدار، مجله مهندسی عمران.
 [۴] ثروت جو، حمید، ۱۳۹۸، *بررسی ساخت وسازهای شهری با تاکید بر توسعه پایدار*، پنجمین همایش بین المللی مهندسی عمران، معماری و شهرسازی

         با رویکرد توسعه پایدار، شیراز.
 [۵] صداقتی، عباس و علیزاده اصل، اسماعیل و دهقان، فرزین، ۱۴۰۲، *بررسی عوامل موثر بر توسعه پایدار اجتماعی در پروژه های ساخت وساز شهری*،

          اولین همایش ملی نقش معماری و شهرسازی بر گردشگری شهرهای مرزی، ارومیه.

ایـن پــژوهش به بـررســى 
معـــضـــلات مرتبــط بــا 
ساخت وساز شهرى و کیفیـت 
در چارچـوب  ساخــت وسـاز 

توسعه پایدار مى پردازد.

باعـث ناپایـداری اقتصـادی و کاهـش توسـعه پایدار شـود. توسـعه 
پروژه هایـی که به ایجاد فرصت های شـغلی پایدار کمک می کنند و 
استفاده بهینه از منابع و کاهش هزینه های بلندمدت برای افزایش 
بهـره وری اقتصـادی تأثیـرات اقتصـادی مثبتـی بـه دنبـال خواهد 

داشت.
با توجه به چالش های موجود، ارتقاء کیفیت ساخت وساز 
و توجـه بـه معیارهای توسـعه پایـدار می تواند بـه بهبود 
کیفیت زندگی شهری و حفظ منابع طبیعی کمک کند. 
برنامه ریزی دقیق و هماهنگ با نیازهای جامعه و محیط 

زیست، کلید موفقیت در این مسیر است.

۸- جمع بندی
بـه کیفیـت ساخت وسـاز در چارچـوب توسـعه  توجـه 
پایـدار و رعایت معیارهای زیسـت محیطی، اجتماعی و 
اقتصـادی، کلیـد بهبود شـرایط زندگی شـهری و حفظ 
منابع طبیعی اسـت. با برنامه ریـزی دقیق و هماهنگی 
بـا نیازهای جامعه و محیط زیسـت، می تـوان به اهداف 
توسعه پایدار دست یافت و آینده ای بهتر برای نسل های بعدی ایجاد 

کرد.
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 رئیس شورای انتظامی سازمان نظام مهندسی ساختمان 

حسین خلیلی مرد

پیشگیری قبل از 
درمان، مهم ترین 
راهکار کاهش 
تخلفات انتظامی

۱- رویکـرد شـما در شـورای انتظامـی چگونـه اسـت و چـه اهـداف و 
برنامه هایی را دنبال می کنید؟

بـرای پاسـخ بـه این سـؤال نیاز اسـت تـا ابعاد موضـوع وسـیع تر دیده شـود. در 
تمـام کشـورهای دنیـا، تحصیل کردگان به خصـوص جامعه مهندسـی و جامعه 
دانشـگاهی به عنوان سـتون فقرات یک جامعه محسوب می شـوند، به طوریکه 
پیشـرفت و توسـعه هر کشوری منوط به پتانسـیل های بالقوه و بالفعل این قشر 
است. اینکه این قشر به چه میزان بتواند خود را در دل جامعه و سیاست گذاران 

جا بدهد، بستگی به قدرت خودشان و نقشی که می توانند ایفا کنند، دارد.
جامعه مهندسی و دانشگاهی ها پیش از هرچیز باید شأن و اعتبار خود را حفظ 
کننـد و درک کننـد کـه انتظـار جامعـه از آن ها چه هسـت. یک مهنـدس یا یک 
پزشـک یا هر تحصیل کرده ای در هر رشـته ای چه علوم  انسـانی، چه رشته های 
فنی و سایر رشته ها باید بتوانند باری از دوش جامعه بردارند؛ باید بتوانند نقش 
خود را به بهترین شکل در پاسخ به هزینه ای که جامعه از بیت المال برای آن ها 

صرف کرده  است، ایفا کنند.
سـازمان نظام مهندسی ساختمان که مورد بحث ما اسـت، جایگاه والایی دارد. 
این ها سرمایه هایی ارزشمند هستند؛ به عبارت دیگر تبلور تحصیل کردگان در 
نظامات مهندسی استان ها و شورای مرکزی می باشند و انتظار جامعه از سازمان 
نظام مهندسی ساختمان این است که آن ها بتوانند در توسعه کشور نقش آفرینی 

پررنگی داشته باشند و برای موانع و مشکلات بر سر راه راهکار ارائه دهند.
جامعه مهندسی باید مشکلی از مشکلات مملکت را حل کند؛ نه اینکه خودش 
تبدیل به مشکل شود. متأسفانه به دلایلی در سازمان نظام مهندسی ساختمان 
حاشـیه هایی به وجود آمده اسـت که خود تبدیل به مشـکل شده  است تا اینکه 
بخواهد مشـکلی را از دوش کشـور بردارد. باور داریم که سازمان نظام مهندسی 
ساختمان بازوی قدرتمند اجرایی برای دولت و به ویژه برای وزارت راه وشهرسازی 

گفـت و گـوگفـت و گـو
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اسـت. این سـازمان خصوصاً برای شـخص وزیر بازوی بسیار قوی و 
فنی اسـت که می تواند برای حل مشـکلات در عرصه ساخت و سـاز 
نقـش به سـزایی ایفـا کند و با ارائه راهکارهای مناسـب و سـازنده در 

توسعه و آبادانی کشور مؤثر باشد.
با این اوصاف، برای اینکه شأن و اعتبار مهندسان حفظ 
شـود و آن قسمتی که خدشـه به آن وارد شده را بتوانیم 
بازسـازی و احیا کنیم، در شـورای انتظامی برنامه هایی 
تدوین کردیم و دورنمایی را در نظر گرفتیم که این مهم با 
همکاری شـورای مرکزی، سازمان استان ها و شوراهای 

انتظامی استان ها قابل اجرایی شدن است.
اولیـن کاری کـه در ایـن مـدت کوتـاه انجـام دادیـم، آن 
بـود کـه یک آسیب شناسـی اولیـه روی پرونده هـا انجام 
دادیـم تـا بتوانیم نقاط ضعـف و قـوت کار و گلوگاه های 
تخلفـات را شناسـایی کنیـم کـه البتـه این امـر نیازمند 
آسیب شناسـی همه جانبه نیز هست. اولین و مهم ترین 

راه حل که در شـورای انتظامی سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان 
پیشـنهاد می شـود، پیشـگیری قبل از درمان اسـت. دومین راهکار 
برای پیشگیری و ساماندهی مشکلات، تخلفات ناخواسته، عمدی، 
سـهوی و ... موضـوع آموزش اسـت کـه از نیازهای اساسـی و اولیه 
برای کاهش تخلفات و آسیب ها است. آموزش مستمری که آشنایی 
مهندسـان بـا وظایف خـود در امر طراحـی، نظارت و اجرا را شـامل 

می شود.
در آسیب شناسی اولیه به این نتیجه رسیدیم که درصد بسیار زیادی 
از مهندسـان قصدشان خلاف نیسـت و تنها به دلیل عدم آگاهی و 
اشراف به وظایف خود و بروز نبودن اطلاعات و دانش دچار مشکل 
شـده اند. عـدم آگاهـی بـه وظایف ناظـر و وظایف مجـری و وظایف 
طراح و بسیاری از موارد دیگر که حاصل عدم اطلاعات فنی است. 
ایـن مهم مسـتلزم آن اسـت کـه ما بـا آموزش های مسـتمر و از قبل 
برنامه ریـزی شـده بتوانیـم آن هـا را تقویـت کنیم تا دچار مشـکلات 

عدیده نشوند و از بروز تخلفات پیشگیری کنیم.
همانطـور که اشـاره شـد، معتقدیم اصل پیشـگیری باید نسـبت به 
درمان پیشی بگیرد. باید آموزش به روز و به موقع ورود به حرفه وجود 
داشـته باشد. اگر از اصل پیشـگیری که بهتر از درمان است، یعنی 
اصل اول، گذر کنیم، به اصل دوم برائت می رسـیم. به عبارت دیگر 
در رسیدگی به پرونده های شورای انتظامی به اصل برائت معتقدیم، 
ولـی بـه ایـن معنـی نیسـت کـه بـا متخلفـان سـازمان یافته برخورد 

نمی شود بلکه آن ها از چشم ما دور نیستند.
برنامـه این اسـت که از شـأن و اعتبار جامعه مهندسـی دفاع شـود، 
ارزش هایشـان را به ایشـان یادآوری کنیم، نخبگان در همه رشته ها 
از جملـه مهندسـی، ارزش و اعتبـار والایـی دارنـد کـه نبایـد ایـن 
اعتبـار و ارزش بـالای خـود را در دام باندهـای مافیایـی و یا مسـائل 
پیش پا افتاده فدا کنند. یکی دیگر از برنامه های ما این اسـت که با 

روش های مختلف به مهندسـان کمک کنیم که رسالت اصلی خود 
که همانا کمک به توسعه و پیشرفت کشور، ارائه راهکارهای سازنده 
و حل مشکلات در تولید مسکن و اجرای پروژه ها بدون عیب و نقص 

است را به بهترین نحو به انجام رسانند.

۲- آیـا تفسـیر متـن کنونـی قانـون نظام مهندسـی و کنترل 
ساختمان، خصوصاً در موارد سکوت یا ابهام، نقشی در وقوع 
تخلفـات دارد؟ آیـا بـه بـاور شـما متـن قانـون و آئیـن رسـیدگی 

شوراهای انتظامی نیاز به بازنگری و اصلاح دارد؟ 
بله، به جز مواردی که پیش از این برای کاهش بروز تخلفات اشـاره 
شـد، نیازمند اصلاح قوانین نیز هسـتیم. در قوانیـن، آئین نامه ها و 
شـیوه نامه ها اصلاحاتی باید انجام دهیم. این کار را شـروع کردیم و 
در مرحله اول، مواردی که بیشترین تأثیر را بر کاستن تخلفات دارند 
و باعث می شود تا مهندسان با دید باز به سمت اجرا و نظارت بروند را 
در الویت قرار دادیم. یک سری از این موارد قوانینی هستند که نیاز 
به تأیید و همکاری کمیسـیون عمران مجلس دارند و یک سـری هم 
مرتبط با آئین نامه های تهیه و تنظیم شده در دولت است و یک سری 
دیگر، شـیوه نامه ها و آئین های رسـیدگی اسـت کـه در اختیار مقام  
عالی وزارت می باشـد که ما پیشـنهادات لازم را ارائه کردیم و پیگیر 

هستیم تا این اتفاق مهم رخ بدهد.
یکی از موارد متناقض آئین رسیدگی شوراهای انتظامی با آئین نامه 
اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، شوراهای انتظامی 
هم عـرض اسـت که این خود باعث اطاله رسـیدگی پرونده ها شـده 
است. آسیب شناسی اولیه بیانگر آن است که رفت وبرگشت پرونده ها 
در استان ها خود به اطاله رسیدگی منجر می شود، شورای هم عرض 
در تبصـره ۱ مـاده ۱۰۱ آئین نامـه اجرائی قانون آمده و سـازوکار آن 
کامل مشـخص شـده است که پیشنهاد اصلاح آن را داده ایم. طبق 
آئین نامه اجرایی قانون نظام مهندسـی و کنترل ساختمان، شورای 
هم عرض باید در شورای مرکزی باشد، درحالیکه در آئین رسیدگی 

در استان ها قید شده که در تناقض است.
مشکل دیگری که آئین رسیدگی دارد این است که اگر به هر دلیلی 

آموزش از نیازهاى اساسـى و 
اولیه بـراى کاهـش تخلفات و 

آسیب ها است.

حقـوق و اخلاق مهندســى

۸۹
ماهنامه فنی و مهندسی شمس
شـمـاره ۱۲۶ - زمستان ۱۴۰۳
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در رأی اشـتباهی صـورت بپذیـرد، جایگاهـی در اعـاده دادرسـی 
به شکل مناسبی دیده نشده است تا حق و حقوق مهندسان ضایع 
نشـود که پیشـنهاد اصلاح این مورد هم داده شـده اسـت تا عدالت 

برای همه مهندسان جاری شود و حقی پایمال نشود.
بررسـی مشـکلات و اصلاح آئین دادرسـی زمان می بـرد اما اصلاح 
اِشکالات اولیه را در دستور کار قرار داده ایم و به زودی ابلاغ می شود. 
خود قانون و آئین نامه مصوب سال ۱۳۷۴ است که به سه دهه پیش 
بر می گردد، جای تأمل دارد که چگونه بعد از گذشت این همه سال، 
قوانینی که برای آن زمان و طبق نیاز وقت نوشـته شـده است که در 
برخـی مـوارد بـرای اکنون قابل اجرا نیسـت، اصلاح نشـده اسـت. 
برای مثال در قانون پیش بینی شده است که اگر مهندسی محکوم 
می شود، پروانه او باید ضبط شود و مهندس باید آن را تحویل دهد، 
ایـن در حالیسـت کـه در حـال حاضـر پروانه ها الکترونیکی اسـت و 
مهنـدس نمی توانـد آن را به صورت فیزیکی تحویـل دهد. این فقط 
یـک مورد کوچک اسـت و نمونه های بیشـتری هـم به همین ترتیب 

وجود دارند.

۳- آیـا سـاختار فعلـی شـورای انتظامـی کشـور و شـورای 
انتظامی استان ها دارای اشکال است؟ 

شـوراهای انتظامـی بایـد اسـتقلال خـود را حفـظ کننـد. این مهم 
در اسـتان ها بیشـتر جـای تأمل دارد. در اسـتان ها اعضای شـورای 
انتظامـی بـا نظـر هیئت مدیـره تصویب می شـوند و سـپس شـورای 
مرکزی حکم آن ها را صادر می کند. تصور کنید در اسـتان ها، عضو 
شـورای انتظامی بخواهد علیه فردی که عضو هیئت مدیره اسـت با 
اسـتقلال تمام رأی دهد، با شـرایط موجود این اتفاق میسـر نیست 

زیرا حقوق و مزایای آن ها زیر نظر فرد مقابل است.
این سـاختار بایسـتی اصلاح شـود و باید در نحـوه انتخاب اعضای 
شـورای انتظامـی تجدیـد نظـر شـود تـا اعضـای شـورای انتظامـی 
نظام مهندسی استان ها و کشور به استقلال محکم تری دست پیدا 

کنند.

۴- آیا روند ثبت شکایات در شورای انتظامی صحیح است؟ 
چـه راهـکاری بـرای اینکه بـدون ترتیبات و تشـریفات می توان 
ثبـت شـکایت کـرد و بدیـن ترتیـب آمـار پرونده هـای شـورای 
انتظامی به طور عجیبی بالا می رود و به دنبال آن رسیدگی به 

این پرونده ها طولانی می شود، وجود دارد؟ 
بـه هرحال اشـکالاتی وجود دارد. قانون این اختیـار را به افراد داده 
تـا بـه هـر طریقی کـه می خواهند از هر فردی شـکایت کننـد و ثانیاً 
بابـت این شـکایت هزینـه ای پرداخـت نکنند؛ مثال معروفی اسـت 
که می گوید «سنگ مفت، گنجشک مفت». نتیجه این امر افزایش 

حجم عظیمی از پرونده ها در شوراهای انتظامی می باشد.
ایـن مـورد بایـد در قانون اصلاح شـود کـه حداقل بـرای تجدیدنظر 

یـا اعـاده رسـیدگی، هزینـه ای متناسـب بـا آن در نظر گرفته شـود. 
همچنین اول و آخر قانون باید مشخص و بسته شود که تا چه زمانی 
می تـوان از یک مهندس شـکایت کـرد؟ در حال حاضر این موضوع 
انتهایی ندارد و این ایراد قانون است که نیاز به اصلاح آئین نامه دارد.

۵- رایج ترین تخلفات شورای انتظامی چه مواردی است؟ 
عدم آشنائی با وظایف مهندس ناظر، مجری و طراح به خصوص در 
مواردی که اهمیت کمتری دارند، ولی به هر روی تخلف محسـوب 
می شوند، مانند عدم گزارش به موقع که اگر گزارش مرحله ای داده 
نشـود و بازدید حضوری صورت نپذیرد، تخلف محسـوب می شـود، 
تخلفی که ناخواسـته می باشـد و عمدی در کار نیسـت. مهندسـان 
باید قوانین را چندبار بخوانند تا ملکه ذهنشـان بشـود تا از وظایف 

خود مطلع باشند.
مسـئله دیگـر تخلفـات هیئت مدیـره، ارجـاع کار خـارج از ظرفیـت 
است. همچنین یکی از بارزترین تخلفات تعارض منافع است، برای 
مثال مهندسـی که جایی مشغول اسـت و تمام وقت برایش بیمه رد 
می شود، در عین حال مجری هم هست در صورتی که مجری باید 

تمام وقت باشد.
مهندسـی را در نظـر بگیریـد که در نقاط دوردسـت کشـور و مناطق 
محـروم می باشـد و کل درآمدش از پروانه نظام مهندسـی باشـد و از 
طریـق آن خانـواده خود را تأمیـن می کند، اگر ایشـان به هر دلیلی 
از روی عـدم کفایـت اطلاعات فنـی تخلف کرد، آیا قابل مقایسـه با 
تخلفات مافیای نظام مهندسـی اسـت؟ بله درسـت است که تخلف 
کـرده، امـا از روی عـدم آگاهی  بوده که آموزش درسـتی بـه او داده 

نشده و اطلاعات فنی او به روز نشده است. 
قضاوت در این مورد سخت است چون درآمد مهندس و خانواده اش 

در میان است.

۶- به عنوان جمع بندی پیشنهاد و توصیه شما چیست؟
۱- آسیب شناسـی پرونده ها و دسـته بندی موضوعـات تخلف، ارائه 

راهکار و مسدود و محدود کردن راه ها و گلوگاه های تخلف.
۲- بایـد اصل پیشـگیری قبـل از درمـان را پیاده کنیـم. مؤلفه های 
پیشـگیری شـامل آموزش و بروزرسـانی اطلاعات فنی مهندسان و 
آموزش های مستمر آشنایی به قوانین، آئین نامه ها و شیوه نامه های 

نظام مهندسی ساختمان است.
۳- اصـلاح قوانین، آئین نامه ، شـیوه نامه ها و آئین رسـیدگی جهت 

جلوگیری و پیشگیری از وقوع تخلف.
۴- رعایت اصل برائت و صیانت از شـأن و جایگاه جامعه مهندسـی 

کشور.
۵- بررسـی دقیق پرونده ها و رعایت عدالت در تصمیم گیری و انشا 
در مدار حق و حفظ شأن و مقام والای مهندسان و برخورد شدید با 

تخلف های سازمان یافته.

یک مبحث: در باب ویرایش پنجم مبحث دوازدهم مقررات ملی ساختمان

بررسی، تحلیل و نقدی بر مبحث دوازدهم مقررات ملی ساختمان

زیر آسمان جهان: توسعه انرژی به روش چین

تحلیلی بر وضعیت مسکن در گذشته و ارائه راهکارهای بهبود آن

جایگاه مهندسان شهرساز، درس آموخته های جهانی و معض�ت ایران

نقش کمیسیون ماده ۱۰۰ در تاب آوری ساختمان های موجود شهری در زمان بحران

نورپردازی اتاق کودک

بررسی میزان تأثیر آموزش های ضمن خدمت در بهره وری شغلی کارکنان

 معرفی کتاب
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گــزیده هـــاگــزیده هـــا

یک مبحث: در باب ویرایش پنجم مبحث دوازدهم مقررات ملی ساختمان

بررسی، تحلیل و نقدی بر مبحث دوازدهم مقررات ملی ساختمان

زیر آسمان جهان: توسعه انرژی به روش چین

تحلیلی بر وضعیت مسکن در گذشته و ارائه راهکارهای بهبود آن

جایگاه مهندسان شهرساز، درس آموخته های جهانی و معض�ت ایران

نقش کمیسیون ماده ۱۰۰ در تاب آوری ساختمان های موجود شهری در زمان بحران

نورپردازی اتاق کودک

بررسی میزان تأثیر آموزش های ضمن خدمت در بهره وری شغلی کارکنان

 معرفی کتاب
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۱- مقدمه
کلیات، هدف و دامنه کاربرد مبحث ۱۲

همانطـور کـه در مقدمـه و در فصـل اول این مبحث توضیح داده شـده اسـت، 
هدف و دامنه کاربرد این مبحث تعیین حداقل مقررات به منظور تأمین ایمنی، 
بهداشـت کار و حفاظت از محیط زیسـت در انجام عملیات سـاختمانی برای 
کلیه ساختمان های مشمول قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان می باشد.

منظور از تأمین ایمنی عبارت  اند از جلوگیری از بروز شرایطی که دارای احتمال 
یـا امـکان آسـیب و صدمـه بـه افـراد، جانـوران، گیاهان و خسـارت به وسـایل، 
تجهیزات و بناهای داخل و خارج از کارگاه  سـاختمانی و همچنین شناسـایی 
و کنترل عوامل تهدیدکننده محیط زیسـت از جمله آلودگی هوا، آب، خاک و 

آلودگی صوتی ناشی از عملیات ساختمانی.
موارد فوق الذکر را می توان به دو دسـته تقسـیم نمود: دسـته اول که مربوط به 
افراد، وسـایل و تجهیزات داخل محدوده کارگاه سـاختمانی است و دسته دوم 
مربـوط بـه افراد، وسـایل و تجهیزات خـارج از حصار کارگاه کـه در اثر عملیات 

ساختمانی در معرض خطر قرار می گیرند.

۲- تغییرات به وجود آمده در محتوای ویرایش پنجم (۱۴۰۳) نسـبت 
به ویرایش چهارم (۱۳۹۲)

در ویرایش پنجم بیشـتر به ایمنی، بهداشـت و سـلامت افرادی که در خارج از 
کارگاه و در مجاورت آن رفت وآمد، کار و یا زندگی می کنند و همچنین حفاظت 
از محیـط زیسـت در مقابـل اثـرات ناشـی از عملیـات سـاختمانی و حفاظت و 
مراقبت از وسـایل، تجهیزات و ساختمان های واقع در مجاورت و یا شعاع مؤثر 

کارگاه ساختمانی پرداخته شده است.

 عضو هیئت علمی بازنشسته دانشکده معماری 
دانشگاه تهران، رئیس کمیته تخصصی تدوین ویرایش 
پنجم مبحث ۱۲ مقررات ملی ساختمان 

عزت اله تقی زاده قهی

در باب ویرایش 
پنجم مبحث 
دوازدهم 
مقررات ملی 
ساختمان

taghizad@ut.ac.ir
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واضح اسـت که عملیات سـاختمانی از قبیل تخریب، گودبرداری و 
اجرای سازه در داخل کارگاه  ساختمانی است، ولی احتمال صدمه 
و آسـیب و خسـارت بـه افرادی کـه در مجاورت کارگاه سـاختمانی، 
زندگـی، فعالیـت و یـا عبـور و مـرور می کننـد وجـود دارد. مثـلاً در 
جابه جایی و حمل بار توسـط جرثقیل برجی امکان سـقوط بار و یا 
خود جرثقیل بر روی ساختمان ها و معابر مجاور کارگاه وجود داردکه 
خسارت های مالی و جانی ناشی از آن زیاد می باشد که بارها شاهد 

آن بوده ایم.
نصب داربست در معابر مجاور کارگاه ساختمانی و خطرات ناشی از 

واژگونی و ریزش آن در اثر باد و طوفان و یا برخورد وسایل 
نقلیـه و یا مصالح و تجهیزات سـاختمانی و ریزش آن ها 
روی ساختمان و معابر مجاور کارگاه های ساختمانی از 
دیگر مواردی است که در فصل هفتم این ویرایش به آن 

توجه لازم شده است.
از دیگر مواردی که آسایش، جان و مال مجاورین کارگاه 
ساختمانی را تهدید می کند، عملیات تخریب و برچیدن 
سـاختمان و بنا اسـت که در فصل هشتم به طور مفصل 
به آن پرداخته شـده اسـت. متأسفانه در سال های اخیر 
در عملیـات تخریب شـاهد خسـارت های قابل توجهی 
بـه محیط زیسـت از جمله، ایجاد آلودگـی هوا، آلودگی 

صوتـی، آلودگـی آب و خـاک و گیاهـان و به خصوص خسـارت های 
جانـی و مالـی وارده به عابران و سـاکنان مجـاور کارگاه و حتی افراد 

داخل کارگاه ساختمانی بوده ایم.
در فصل نهم ویرایش پنجم به گودبرداری که در سال های اخیر بارها 
شـاهد حوادث دردناک ناشـی از آن بوده ایم، پرداخته شـده اسـت. 
در ایـن فصـل به مـواردی که ایمنی عمومـی از قبیل ایمنـی افراد، 
ساختمان ها وسایل و تجهیزات داخل و یا مجاور کارگاه ساختمانی 
را به خطر می اندازد و همچنین الزاماتی که مانع از بروز خسارت های 

مالی و جانی ناشی از گودبرداری می شود، پرداخته شده است.
از جمله الزاماتی که در این فصل مورد تأکید قرار گرفته، تهیه نقشه 

اجرایی پایدارسازی دیواره گود و گذرهای مجاور دیوار است.
گود به همراه روش و برنامه  اجرایی گودبرداری توسط شخصی دارای 
صلاحیت (مشاور ژئوتکنیک) تهیه و پس از صدور مجوز گودبرداری 

توسط شهرداری، عملیات گودبرداری امکان پذیر می باشد.
یکی دیگر از الزاماتی که در این فصل و سـایر فصل ها و به خصوص 
فصل دوم بر آن تأکید شده است، شیوه نامه (پروتکل) و یا مجموعه 
اقداماتی اسـت که باید توسط شخص دارای صلاحیت تهیه تا پس 
از وقوع هر حادثه برای جلوگیری از افزایش خطرات جانی، مالی و 

زیست محیطی به اجرا گذاشته شود.

۳- وظایف مجری، ناظر، سازمان نظام مهندسی ساختمان، 
شهرداری و وزارت راه وشهرسازی در مرحله اجرای ساختمان

مفاد مبحث ۱۲ برخلاف مفاد عمده مباحث که فنی است، فنی و 
حقوقی می باشد و لذا باید هم از نظر فنی و هم از نظر حقوقی قابل 
دفاع و اجرا باشد. برای مثال، در عملیات ساختمانی بدون توجه به 
مفـاد مـاده ۳۸ قانون مدنی بدون اخذ اجازه کتبی به حریم املاک 
مجـاور هـم در اجرای گودبـرداری و هم در بکارگیـری جرثقیل های 
برجـی وارد می شـوند،که در ایـن مبحـث بـه آن توجه شـده اسـت. 
درست است که مسئولیت انتخاب روش های اجرایی و شناسایی و 
جلوگیری خطرات ناشـی از آن به عهده مجری (پیمانکار، سازنده و 
یا کارفرما) است ولی شناسایی خطرات احتمالی و نحوه نظارت آن 

به عهده ناظر نیز می باشـد، لذا این دو باید به خوبی به مسـائل فنی 
و حقوقی کاری که با مسئولیت آن ها انجام می شود، مسلط باشند.

در ایـن ویرایـش بـه  جـای سـازنده (در ویرایـش ۱۳۹۲ ) از مجـری 
اسـتفاده شـده اسـت. طبق مفـاد آئین نامـه حفاظتـی کارگاه های 
سـاختمانی کـه بـه اسـتناد مـاده ۸۵ قانـون کار و با هـدف ایمنی و 
خفاظت نیروی انسـانی شـاغل در کارگاه های سـاختمانی تدوین و 
تصویب شـده است، مسئولیت ایمنی به عهده کارفرما اعم از اینکه 
مجـری یـا سـازنده یا پیمانکار و یا خود صاحب کار باشـد، گذاشـته 
شـده اسـت. در آئین نامـه مـاده ۳۳ قانـون نظام مهندسـی و کنترل 
سـاختمان مسـئولیت کل اجرا تماماً به عهده مجری اسـت؛ اعم از 

اینکه پیمانکار کل و یا صاحب کار ذیصلاح باشد.
در این دو آئین نامه مسئولیت نظارت بر اجرا به عهده مهندس ناظر 
است، ولی در تبصره ۷ قانون شهرداری ها مهندس ناظر را مسئول 
عـدم رعایـت مشـخصات فنـی و ... می دانـد و صحبتـی از کارفرما، 
سـازنده، پیمانکار و یا مجری نمی باشـد و عملاً همه مسئولیت ها را 
متوجـه ناظـر می داند درحالیکه در اجرا فاقد اختیـارات لازم و فقط 

می تواند به شهرداری گزارش نماید.
در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و آئین نامه های اجرایی 
آن، وزارت راه وشهرسـازی مسـئولیت نظارت عالیه را به  عهده دارد و 

برای سازمان نظام مهندسی نیز چند وظیفه مشخص شده است.
طبق بند ۵ ماده ۷۳ آئین نامه اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل 
سـاختمان، نظارت بر حین اجرای انجام خدمات مهندسـی توسط 

مفاد مبحـث 12 برخلاف عمده 
مباحـث که فنـى اسـت، فنى و 

حقوقى است.

گــزیده هـــا
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اشـخاص حقیقـی و حقوقـی در طرح هـا در حوزه اسـتان و تعقیب 
متخلفات از طریق مراجع ذیصلاح از وظایف سازمان نظام مهندسی 
می باشد. در حالیکه طبق ماده ۱۹ همین آئین نامه سازمان و سایر 
مراجع استان می توانند (نه اینکه موظف اند) عملکرد این اشخاص 
را بررسـی و در صورت مشـاهده تخلف موظف اند بـه مراجع مربوط 
گـزارش کننـد. همانطـور کـه ملاحظه می شـود سـازمان اسـتان را 
موظف ننموده بلکه اختیار دارد و می تواند عملکرد را بررسی کند و 

مشخص نیست که سازمان های استان در چه سطحی و چه حجمی 
آن را عملی کرده اند.

در مرحله اجرا شهرداری بیشتر به گزارش های دوره ای و عدم خلاف 
و پایان کار توجه می کند و چون هنوز شناسنامه فنی ساختمان که 
در آئین نامه اجرایی ماده۳۳ تأکید شده عموماً توسط شهرداری ها 
به طور کامل رعایت نمی شود. بیمه نامه کیفیت ساختمان که طبق 
مـاده ۷ آئین نامـه اجرایی ماده ۳۳ مجری موظف اسـت آن را به نفع 
صاحـب کار تهیه و شـهرداری نیز موظف اسـت هنـگام صدور پایان 
کار سـاختمان از صاحـب کار درخواسـت ارائـه نمایـد نیـز توسـط 

شهرداری ها اجرایی نشده است.
از آنجـا کـه طبق مفـاد ماده ۷ و مـاده ۱۳ آئین نامه مسـئولیت عدم 
رعایت مقررات ملی ساختمان و مقررات شهرسازی به عهده مجری 
و ناظر می باشـد؛ لذا ضروری اسـت مجریان و ناظرین ساختمانی و 
به خصوص سازمان نظاممهندسی ساختمان بر اخذ بیمه مسئولیت 
مدنـی و شـخصی ثالـث کارگاه، بیمـه اجباری کارگران سـاختمانی 
و همچنیـن بیمه نامـه تصمین کیفیت سـاختمان تأکیـد و پیگیری 

نمایند.

۴- مراحل تهیه متن ویرایش پنجم مبحث ۱۲ مقررات ملی 
ساختمان

الف) نظرخواهی در خصوص مفاد ویرایش چهارم مبحث ۱۲ از نظر 
فنی، حقوقی و اجرایی.

ایـن نظرخواهـی از طریق مرکز تحقیقات راه وشهرسـازی (مسـئول 
تهیـه و تدویـن مقـررات ملـی سـاختمان بـه نمایندگـی از وزارت 
راه وشهرسـازی)، از کلیه سـازمان های ذی ربط از قبیـل ادارات کل 
وزارت  سـاختمان،  نظام مهندسـی  سـازمان های  راه وشهرسـازی، 
کشـور، شـهرداری ها، اسـتانداری ها، ادارات کل تعـاون، کار و رفاه 
اجتماعی، مؤسسه استاندارد، محیط زیست و سازمان اتش نشانی 

تهران و... صورت گرفته است.
ب) ابتدا نظرات دریافت شده در کمیته تخصصی شامل 
۷ نفر اعضا و ۸ نفر از نمایندگان سازمان نظام مهندسی 
سـاختمان، دفتـر مقـررات و کنتـرل سـاختمان وزارت 
راه وشهرسـازی، وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعـی، 
وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی، مؤسسـه 
اسـتاندارد، سازمان حفاظت از محیط زیست و سازمان 
از  نظـر  کسـب  از  پـس  و  بررسـی  تهـران  آتش نشـانی 
کمیته هـای تخصصی سـایر مباحث، ارائـه جمع بندی 
کمیتـه تخصصی بـه شـورا ی تدوین مقـررات و دریافت 
نظرات اعضا شورای تدوین پیش نویس ویرایش پنجم در 
کمیته تخصصی تهیه و به شـورا ی تدوین ارایه و پس از 
کسب نظرات اعضای شورا متن پیش نویس پیشنهادی 

نهایی شد.
پ) نظرخواهی از سازمان های ذی ربط درخصوص متن پیشنهادی 

ویرایش پنجم از طریق مرکز تحقیقات راه وشهرسازی.
جمع بنـدی نظرات دریافتی در کمیته تخصصی و تهیه پیش نویس 
متـن نهایـی و ارائـه آن بـه شـورا ی تدویـن و تصویـب آن در جلسـه 

۱۳۹۹/۱۲/۲۳شورای تدوین مقررات ملی ساختمان.
ارسـال متن نهایی ویرایش پنجم مبحث ۱۲ به وزیر راه وشهرسـازی 
جهـت تأیید و ابلاغ (در تاریخ ۱۴۰۰/۰۴/۰۶ ) توسـط رئیس مرکز 

تحقیقات راه وشهرسازی.
ت) بـا توجـه بـه تغییـرات به عمـل آمـده در وزارت راه وشهرسـازی و 
شورای تدوین مقررات ملی ساختمان، متن قبلی مجدداً در شورای 
تدویـن جدیـد ارائه و پس از بررسـی در دو جلسـه گروهی در نهایت 
بـه تصویـب رسـید و در نوبت تأییـد و ابلاغ قـرار گرفت کـه در دولت 

چهاردهم تأیید و ابلاغ گردید.
ث) از آنجـا کـه مفاد این مبحـث برخلاف مفاد بسـیاری از مباحث 
دیگـر که فنی اسـت، عـلاوه بر مسـائل فنی بر مسـائل حقوقی نیز 
تأکیـد دارد و بـه عبارتـی مفاد این مبحث فنی و حقوقی اسـت؛ لذا 
بسـیاری از بندهای آن نیاز به راهنمای اجرایی دارد؛ از این رو مفاد 
ایـن مبحث با تأکید بر تهیه راهنما می تواند در ارتقاء سـطح ایمنی 
عمومـی در عملیـات سـاختمانی مؤثـر واقع شـود که لازم اسـت در 
اسرع وقت توسط وزارت راه وشهرسازی و یا سازمان نظام مهندسی 
ساختمان تهیه و در اختیار مجریان، ناظران و سایر دست اندرکاران 

صنعت ساختمان قرار داده شود.

در قانون نظام مهندسى و کنترل 
ساختمــان و آئین نامـه هــاى 
اجــرایــــى آن، وزارت راه  و 
شهرسازى مسئولیـت نظارت 

عالیه را به  عهده دارد.
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۱- چکیده
امـروزه شـهرها در خـط مقـدم رقابـت و توسـعه در سـطح ملـی و 
منطقه ای قرار دارند و همواره سـعی می نمایند با توجه به شـرایط و 
پتانسـیل های مادی و معنوی و انسـانی خود زمینه رشد و پیشرفت 
را فراهم آورند و در این راستا بهبود وضعیت زندگی و رفاه اجتماعی 
از اولویت های اصلی توسعه شهرها به شمار می آید. از این رو تأمین 
مسکن ایمن و پایدار از الزامات عناصر شهری به شمار آمده و تدوین 
چارچوب و مبحثی برای تأمین حداقل های ایمنی و بهداشت کار و 
محیط زیست در حین انجام کار نه تنها یک انتخاب بلکه یک نیاز و 
الزام اساسی است. در این تحقیق سعی گردیده است نقاط قوت و 
ضعف مبحث دوازدهم مورد بررسـی و تحلیل قرار گرفته و مسـائل و 
راهکارهایی که می توان در ویرایش های آتی نسـبت به بهبود نقاط 
ضعف اقدامات لازم را انجام داد، ارائه گردیده اسـت، امید اسـت با 
بهبود مسـتمر روش ها و رویه ها و تدوین دسـتوالعمل های اجرایی و 
در نهایت نظارت و کنترل دایمی، شـاهد ایمنی و بهداشـت کار در 
فضاهای عمرانی شـهرها و کشـور بوده و در راسـتای محیط زیست 
پایـدار در حیـن انجـام کار اقدامـات  مؤثـری صورت پذیرد تا شـاهد 
کاهش صدمات جانی و آسیب های مالی و حفاظت بیشتر از محیط 

زیست در حین انجام کار باشیم.

استادیار گروه معماری و شهرسازی، 
واحد بناب، دانشگاه آزاد اسلامی، بناب، ایران

رسول وظیفه شناس

بررسی، تحلیل و 
نقدی بر مبحث 

دوازدهم مقررات 
ملی ساختمان

(ایمنی، بهداشت 
کار و محیط 

زیست در حین 
اجرا)

r.vazife@gmail.com
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۲- مقدمه
دفتـر مقـررات ملـی سـاختمان در راسـتای نیـل بـه بهبـود کیفیت 
ساخت و سـاز و ارتقـاء آن و در نهایـت ایمنـی و آسـایش و راحتـی 
شـهروندان اقـدام بـه تدوین مقررات ملی سـاختمان نموده اسـت، 

چراکه مقررات ملّی ساختمان مجموعه ای از ضوابط فنی، اجرایی و 
حقوقی لازم الرعایه در طراحی، نظارت و اجرای عملیات ساختمانی 
اعـم از تخریـب، نوسـازی، توسـعه بنـا، تعمیـر و مرمـت اساسـی، 
تغییرکاربـری و بهره برداری از سـاختمان اسـت کـه به منظور تأمین 
ایمنی، بهره دهی مناسب، آسایش، بهداشت و صرفه اقتصادی فرد 
و جامعـه وضـع   می گـردد و مبحث دوازدهم نیز در این راسـتا تدوین 

گردیده است.
از این رو اولین ویرایش مبحث دوازدهم در سـال ۱۳۷۲ تهیه گردید 
و پس از آن تا کنون شاهد ارتقاء کیفی و کمی آن مبحث طی چهار 
سلسـله ویرایش ها بودیم، به طوریکه ویرایش دوم در سـال ۱۳۸۰ و 
پس از پنج سـال از ابلاغ ویرایش دوم، در سـال ۱۳۸۵ ویرایش  سوم 
مبحث ۱۲ مقررات ملی سـاختمان تحت عنوان «ایمنی و حفاظت 
کار درحین اجرا» گردآوری و ابلاغ گردید. به فاصله گذشت ۷ سال 
از ویرایـش سـوم شـاهد ابـلاغ ویرایـش چهـارم این مبحث در سـال 

۱۳۹۲ و بـا عنـوان «ایمنـی و حفاظـت کار در حیـن اجـرا» با توجه 
به مسـائلی کـه از طرف جامعـه مهندسـی و ادارات و سـازمان های 
ذیربـط مدنظـر قـرار گرفته بود و بـا اخذ نظرات آن هـا و مراکز علمی 
و آموزشـی در راسـتای بهبـود و ارتقـاء ایمنـی و حفاظـت از عوامـل 
انسـانی در برابـر خطـرات و تهدیدهای ناشـی از اجرای 
ساختمان، شاهد ابلاغ ویرایش چهارم مبحث دوازدهم 
شدیم و در نهایت با گذشت بیش از یک دهه از عملیاتی 
شـدن ویرایش چهارم مبحث دوازدهم، طی نامه شماره 
توسـط   ۱۴۰۳/۰۹/۱۲ مـورخ   ۱۴۵۷۷۰/۱۰۰/۰۲
وزیـر محتـرم راه و شهرسـازی ویرایـش پنجـم مقـررات 
ملی سـاختمان «ایمنی، بهداشـت کار و محیط زیست 
در حیـن انجام کار» ابلاغ گردید و شـش ماه تا انقضای 
ویرایش چهارم از تاریخ ابلاغ ویرایش پنجم مهلت تعیین 

گردیده است.
مبحث دوازده مقررات ملی سـاختمان با عنوان «ایمنی، بهداشـت 
کار و محیـط زیسـت در حیـن انجـام کار» می باشـد. از اصلی تریـن 
اهداف مقررات ملی سـاختمان می توان به تأمین ایمنی، آسایش، 
بهداشـت، بهره دهـی مناسـب و حفاظـت و بهبـود محیط زیسـت، 
تأمیـن امنیـت روحـی و روانـی و جانی کارگـران و نیروهـای فعال در 
عرصه ساخت و سـاز اشـاره نمود. بدین لحاظ در این مبحث نیز این 

اهداف در سرلوحه تدوین ضوابط قرار گرفته اند.

۳- اهدف کلی مبحث دوازدهم
پایـداری شـهری، مفهومـی اسـت که در پـی طرح «توسـعه پایدار» 
به عنوان الگوی جدید در جهان مطرح گردید. شـناخت و بررسـی 
امکانات و توانایی ها و در پی آن تعیین سطوح توسعه یافتگی شهرها 
از چالش های پیش رو برای برنامه ریزان می باشد. شناخت و سعی در 
برقراری تعادل و توازنی منطقی در عرصه تولید و ساخت مسکن از 

امروزه شـهرها در خط مقــدم 
رقابت و توسعه در سطح ملـى 

و منطقه اى قرار دارند.
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جمله راهبردهای  مؤثر در تسهیل فرایند نیل به توسعه پایدار شهری 
و تأمیـن نیازهـای اولیه شـهروندان در خصوص مسـکن می باشـد. 
مسـکن و سـاختمان جزء عناصر اصلی شـهرها و فضاهای زیسـت 
انسـانی بوده که حدوداً ۵۰درصد فضاهای شـهری به امر مسکن و 
فضاهای مربوط به آن اختصاص یافته است و این امر ضرورت توجه 
بیشتر به تأمین امنیت فعالان و کارگران شاغل در این بخش را بیش 
از پیش عیان می سازد. هدفی که در مبحث دوازده از تدوین آن بیان 

شده است، عبارت اند از:
«تعییـن حداقـل مقـررات به منظـور تأمیـن ایمنی، بهداشـت کار و 

حفاظت از محیط زیست در عملیات ساختمانی است».
لـذا همانطـوری که در تعریف بیان شـده اسـت و در عنـوان مبحث 
دوازدهم شاهد آن هستیم، ۳ مبحث اساسی سرلوحه شالوده اصلی 

مبحث دوازدهم قرار گرفته است. که عبارت اند از:
۳-۱- تأمین ایمنی

تعریفی که از ایمنی در مبحث دوازدهم انجام گرفته است ۳ موضوع 
را مدنظر قرار داده است که عبارت است از:

الـف: مصون و محفـوظ بودن کلیه کارگران و افرادی که 
بـه نحوی در کارگاه سـاختمانی با عملیات سـاختمانی 

ارتباط دارند.
ب: مصـون و محفـوظ بـودن کلیـه افرادی که در شـعاع 
 مؤثـر کارگاه سـاختمانی عبور و مـرور، فعالیت یا زندگی 

می کنند.
پ: حفاظـت و مراقبـت از ابنیه، خودروها، تأسیسـات، 
کارگاه  مجـاورت  یـا  داخـل  در  آن  نظایـر  و  تجهیـزات 

ساختمانی.
۳-۲- بهداشت کار

در خصوص بهداشت کار بر سلامت نیروی کار در کارگاه ساختمانی 
از  ناشـی  خطـرات  از  جلوگیـری  جهـت  ریـزی  برنامـه  طریـق  از 
فعالیت های عمرانی و ساخت و ساز و در نتیجه تأمین،  حفظ و ارتقای 
سلامت نیروی کار مد نظر قرار گرفته است و در تعریف بهداشت کار 

آمده است: 
«تأمیـن، حفـظ و ارتقـای سـلامت نیـروی کار از طریق شناسـایی، 
ارزیابـی و کنترل عوامل زیان آور، همچنین مراقبت های بهداشـتی 

و درمانی». 
۳-۳- محیط زیست

فضای شـامل موجودات زنده - انسـان، گیاهان وجانـوران - و مواد 
غیر زنده- آب، خاک و هوا - منابع طبیعی، عوامل طبیعی وانسان 

ساخت که بر همدیگرکنش متقابل دارند.
۳-۳-۱- حفاظت محیط زیست

شناسـایی و کنتـرل عوامـل تهدیدکننـده محیـط زیسـت و انجـام 
تمهیـدات و اقدامـات لازم برای حفـظ آن از جمله آلودگی هوا، آب، 

خاک و آلودگی صوتی ناشی از عملیات ساختمانی.

در نهایت هدف کلی مبحث دوازدهم را می توان به شرح ذیل بیان 
نمود:

الـف: ایمنـی افـراد و کارگـران فعـال در کارگاه سـاختمانی و تأمین 
ایمنی مجاورین و سـاکنین پیرامون کارگاه ساختمانی که در شعاع 
دسترسی و تأثیر بالقوه فعالیت های کارگاه ساختمانی قرار می گیرند 

و در آخر ساختمان ها، ماشین ها و وسایل و امکانات و لوازم در داخل 
کارگاه ساختمانی و محیط اطراف آن.

ب: تأمین، حفظ و ارتقای سلامت نیروی کار در کارگاه ساختمانی و 
ارزیابی و کنترل عوامل آسیب رسان و زیان آور.

ج: محافظت از محیط زیست کارگاه ساختمانی و محیط پیرامونی 
آن و انجام تمهیدات لازم جهت رفع خطرات زیست محیطی.

لـذا چنانچـه بتوانیـم بـا برنامه ریـزی صحیـح، اصولـی، هدفمنـد و 
بـا تدویـن دسـتورالعمل های اجرایـی بـه اهـداف فـوق در کارگاه 
سـاختمانی و عملیـات اجرایـی ساخت و سـازها دسـت یابیـم در آن 
حالت شاهد فضایی امن و انسان هایی سالم و محیط زیست پاکی 

را شاهد خواهیم بود.

۴- بررسی فصول مبحث دوازدهم
مبحث دوازدهم تحت عنوان ایمنی، بهداشـت کار و محیط زیسـت 
در حین اجرا در ۱۱ فصل تنظیم گردیده است که به شرح ذیل بیان 

می گردند:

اولین ویرایش مبحث دوازدهم 
در سال 1372 تهیه گردید.

گــزیده هـــا
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فصل اول: کلیات
فصل دوم: ایمنی

فصل سوم: بهداشت کار و محیط زیست
فصل چهارم: تجهیزات حفاظت فردی

فصل پنجم: وسایل و سازه های حفاظتی
فصل ششم: ابزار، تجهیزات و ماشین آلات ساختمانی

فصل هفتم: وسایل دسترسی

فصل هشتم: تخریب و برچیدن ساختمان
فصل نهم: عملیات خاکی

فصل دهم: عملیات ساخت، برپایی و نصب سازه ساختمان
فصل یازدهم: سایر مقررات مربوط

سـاختار کلی و فصول ویرایش پنجم مبحث دوازدهم تغییر خاصی 
نسبت به ویرایش چهارم نداشته است و اکثر عناوین و زیرعناوین با 
یکدیگر همسـان هسـتند و تنها در نوع کلمات و مفاهیم با یکدیگر 
متفاوت هسـتند، ولی در کلیت شاهد تغییرات ماهوی و ساختاری 

در ویرایش پنجم نسبت به ویرایش چهارم نیستیم.
ولی در این مبحث سـعی گردیده اسـت مسـائل ذیل بیشتر مدنظر 
قرار گیرند تا نسبت به ویرایش های قبلی از انسجام و فهم بیشتری 

برخوردار باشد:
- اضافه نمودن موضوع مهم و حیاتی محیط زیست در این مبحث 

یکی از نکات قابل توجه می باشد. 
- تعریـف نسـبی شـرح وظایـف هـر از اشـخاص حقوقـی و حقیقی 
درگیر در کارگاه ساختمانی و مسئولیت های دست اندرکار در کارگاه 

ساختمانی.
- حـذف مـوارد غیـر ضـرور و تـلاش در جهـت بهبـود سـاختار کلی 

مبحث.
- اهمیـت و ارزش بیشـتر بـه انسـان ها و افـراد و کارگـران شـاغل در 
بخـش کارگاه سـاختمانی بـه عنوان رکن اصلی توسـعه 
پایـدار و تـلاش در جهت سـلامتی و ایمنی بیشـتر این 

افراد.

انتظـارات  بـر  تحلیلـی  و  نبایدهـا  بایدهـا،   -۵
عملکردی از مبحث پنجم مقررات ملی ساختمان

در راسـتای اصول و اهداف ذکر شـده، مبحث دوازدهم 
مقررات ملی سـاختمان (ایمنی، بهداشت کار و محیط 
زیسـت در حیـن اجـرا) انتظاراتـی از ویرایـش پنجـم آن 
وجود داشـت که مناسـب بود بعد از یـک دهه عملیاتی 
شـدن ویرایش چهارم مبحث دوازدهم و اسـتخراج نقاط 
ضعف و قوت آن، در ویرایش پنجم شـاهد ارتقاء کمی و 
کیفی مباحث ایمنی و بهداشـت کار و محیط زیسـت در حین اجرا 
در کارگاه ساختمانی و پیرامون آن باشیم. مواردی که می توانستند 
بیشـتر و بهتـر در ایـن ویرایـش بـه آن هـا پرداخـت شـده و نواقـص 

احتمالی ویرایش چهارم را برطرف سازند به شرح ذیل می باشند:
۵-۱- مباحث مربوط به ایمنی، بهداشـت و کار و محیط زیسـت را 
در همانطـوری کـه در عنوان تعریف کرده ایم تنها برای حین اجرای 
عملیات در کارگاه سـاختمانی تعریف شـده است، در حالیکه بیش 
از دو سوم اقدامات در راستای برنامه ریزی و طراحی اجرای مناسب 
ایمنـی، بهداشـت کار و محیـط زیسـت در قبـل از اجـرای عملیات 
عمرانی صورت می گیرد، به عبارت دیگر اجرا بدون فکر و اندیشه راه 
به جایی نخواهد برد و ما را در رسیدن به اهداف خود موفق نخواهد 
کـرد. چراکـه در بخـش کلیـات ویرایش پنجـم تعاریفی از ریسـک و 
مدیریت ریسـک آورده ایم، که در تعریف ریسـک اشـاره گریده است 
که ریسـک عبارت اند از: «احتمال به وجود آمدن آسـیب و صدمه از 
خطـر معین، به عبارتـی حاصل ضرب احتمال وقوع یـک رویداد یا 

مواجهه با عوامل زیان آور در پیامدهای حاصل از آن».
و همچنیـن در تعریـف مدیریـت ریسـک بیـان شـده اسـت کـه: « 
فعالیت هـای هماهنـگ شـامل برنامه ریـزی، شناسـایی، ارزیابـی، 
تصمیم گیـری و اقدامـات کنترلـی بـه منظـور حـذف یا کاهـش اثر 

ریسک، کنترل و بازنگری اقدامات و مستندسازی آن ها».
و این هـا بیانگـر آن اسـت کـه قسـمت اعظـم فعالیت هـای ایمنـی، 
بهداشـت کار و محیط زیسـت می بایست در قبل از اجرای عملیات 
عمرانی در کارگاه ساختمانی و تمهیدات لازم در پیرامون آن صورت 

مبحـث دوازده مقـررات ملـى 
سـاختمان با عنوان «ایمنــى، 
بهداشت کار و محیط زیســت 

در حین انجام کار» مى باشد.
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گیـرد تا شـاهد کاهش میـزان وقوع آسـیب و رفع خطرات ناشـی از 
فعالیت هـای کارگاهـی باشـیم. از ایـن رو مناسـب مبحـث را تنها به 
حین اجرا محدود نکنیم، چراکه مهم ترین عامل موقوع حوادث در 
کارگاه های ساختمانی اغلب مربوط به عدم آگاهی کارگران و فعالان 
در عرصه ساخت و سـاز از وظایف عملکردی و ایمنی و بهداشت کار 
و محیـط زیسـت می باشـد، لـذا در صـورت آگاهـی اولیـه و تشـریح 
وظایف همه افراد درگیر در کارگاه، شاهد کاهش چشمگیر حوادث 
ناشـی از کار و بهبـود و ارتقاء فعالیت هـای مربوطه در کارگاه و حتی 

افزایـش بهـره وری در حین انجام کار را شـاهد خواهیم 
بـود و ایـن امـر امکان پذیـر نخواهد بود مگر بـا برگزاری 
دوره هـای کوتـاه مـدت و حتـی چند سـاعته و آموزش و 
یادآوری دوباره دستورالعمل ها به افراد شاغل در کارگاه 

ساختمانی.
۵-۲- مـورد دیگری که در تدوین ویرایش پنجم مبحث 
دوازدهـم مغفـول مانـده اسـت، نقـش و ایفـای وظایـف 
سـایر ادارات و سازمان های ذینفع در تحقق و عملیاتی 
کـردن ایـن مبحـث مـی باشـد؛ چراکـه در ایـن مبحث، 
نظـارت را به شـهرداری ها و سـایر مراجع صـدور پروانه و 
کنترل سـاختمان و سـازمان نظام مهندسی ساختمان 
استان ها داده شده است و آن ها باید بر عملکرد مجری 
 )پیمانـکارکل) و ناظر نظارت نمـوده، و در صورت وجود 
تخلـف مراتـب را برای رسـیدگی و صدور رای به شـورای 

انتظامی نظام مهندسی ساختمان استان اعلام کنند.
این در حالی است که در صفحه ۵ بند ۱۲-۱-۳-۲۸ بخش کلیات 
در تعریـف شـخص دارای صلاحیت ویرایش پنجـم مبحث دوازدهم 
آمده اسـت که: شـخص حقیقی یا حقوقی که حسـب مـورد دارای 

مدارک زیر باشد:
الف: پروانه اشـتغال به کار مهندسـی یا کاردانی یا تجربی در رشـته 

مربوط از وزارت راه و شهرسازی.
ب: صلاحیت در امور ایمنی از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی یا 
صلاحیت در امور بهداشـت کار و محیط زیست از وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکی.
پ: پروانه مهارت فنی از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در رشته 

ساختمان.
ت: گواهینامه رانندگی یا گواهی ویژه هدایت و کار با ماشـین آلات 

ساختمانی از اداره راهنمایی و رانندگی.
همانطوری که قابل مشاهده است صلاحیت در امور ایمنی را وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی و همچنین صلاحیت امور بهداشت کار 
و محیط زیسـت را وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تعریف 
نموده ایم، لذا وقتی برای یک موضوعی صلاحیت رسیدگی و تأیید 
آن را به وزارتخانه ای ملزم می کنیم، بهترین و صالح ترین مرجع برای 
رسـیدگی و کنتـرل نیـز بایـد خـود آن مرجع باشـد، از ایـن رو وقتی 

صلاحیت ایمنی و بهداشت کار و محیط زیست برای وزارتخانه های 
فـوق تعریف گردیده اسـت، لذا مناسـب اسـت که وظایـف آن ها در 
کنترل ایمنی و بهداشت کار و محیط زیست کارگاه ساختمانی نیز 
لحاظ گردد تا نظارت بر اجرای دستورالعمل های ایمنی و بهداشت 
کار و محیط زیست با کیفیت مناسب و با کار تخصصی بهتری پیش 
برده شوند؛ ولی متأسفانه در این ویرایش نقش و جایگاه وزارتخانه ها، 
ادارات و و سازمان هایی که وظیفه اصلی صدور صلاحیت را دارند، 
مغفـول مانـده اسـت و نتوانسـته ایم به صـورت سیسـتمی نهادها و 

ادارات را در این امر سهیم گردانیم. در این خصوص مثالی که قابل 
ذکر می باشد این است که گواهینامه رانندگی اشخاص و شهروندان 
را اداره راهنمایی و رانندگی با برگزاری دوره ها و کلاسهای آموزشی 
عملی و نظری، صادر می کند و پس از صدور گواهی اعلام می نماید 
بـا توجـه به اینکه شـما در شـهرها رانندگـی خواهید کـرد نظارت بر 
عملکرد شـما هم می بایسـت از طریق شـهرداری و مدیریت شهری 
صـورت گیـرد، در حالیکـه ایـن اصـلاً قابـل قبـول نیسـت کـه اداره 
صلاحیـت افـراد را تأیید نماید و نظارت بر حسـن اجرای صلاحیت 
تعریف شـده را نهادهـا و ادارات دیگر بر عهـده بگیرند؛ لذا ضروری 
است وزارتخانه ها و اداراتی که در این مبحث ذکر شده است نسبت 
بـه تعریـف وظایـف ذاتی آن هـا در خصوص ایمنی و بهداشـت کار و 
محیط زیست، اقدامات لازم صورت گیرد تا شاهد نظارت تخصصی 

و بهبود کیفیت و عملکرد در کارگاه های ساختمانی باشیم.
۵-۳- یکی از نقاط قوت مبحث دوازدهم در ویرایش پنجم گنجاندن 
موضـوع محیـط زیسـت در عنوان آن می باشـد، با توجـه به اهمیت 
محیط زیست در عرصه زندگی جمعی و فردی، این موضوع می تواند 
مقدمـه ای بـرای حرکت به سـوی توسـعه پایدار زیسـت محیطی در 
فضاهـای شـهری و سـاختمان ها باشـیم، ولـی مبحـث دوازدهم در 
ویرایش پنجم دارای نواقصی در خصوص موضوع محیط زیست که 

به شرح ذیل بیان می گردند: 

پـــروژه و ساختـمــان یـک 
بحـث کمـى و اجرایى اسـت و 
مى بایست شاخص هاى اجرایى 
تعریف گردند تا از کلى گویى بر 
حذر گردد و قابل عملیاتى شدن 

باشد.

گــزیده هـــا
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الـف: چنانچه به عنوان مبحث دوازدهم کـه عبارت اند از: «ایمنی، 
بهداشت کار و محیط زیست در حین اجرا»، مباحث محیط زیست 
هم اندازه ایمنی و بهداشت کار تعریف نشده است و نسبت به بقیه 
موارد دیگر کمتر بحث گردیده است و وزنی کمتر از مباحث دیگر به 

آن داده شده است.
ب: در خصوص محیط زیست بیشتر مطالب کلی است در حالیکه 
پـروژه و سـاختمان یـک بحـث کمـی و اجرایـی اسـت و می بایسـت 
شـاخص های اجرایـی تعریف گردند تا از کلی گویی بـر حذر گردد و 
قابل عملیاتی شدن باشد. به عنوان نمونه می توان به در صفحه ۲۸
بنـد ۱۲-۳-۱-۸ آمده اسـت که «در صورتی کـه میزان آلاینده های 
ناشـی از عملیـات سـاختمانی در محـل کار و شـعاع  مؤثـر از حدود 
مجاز مواجهه شـغلی بیشـتر باشـد، مجری )پیمانـکار کل( موظف 
بـه انجـام اقدامات لازم بـرای کاهش میزان آلاینده ها اسـت». حال 
سـؤال اینجاسـت که میزان آلاینده ها را چه کسی و با چه شاخص و 
ابزاری می خواهد مورد سـنجش قرار دهد؟ این در حالی اسـت که 
سـنجش آلاینده ها یک کار تخصصی و علمی می باشـد و چقدر در 
کارگاه های سـاختمانی ما امکانات برای انجام این کار وجود دارد؟ 
لذا ضروری است که آلاینده ها به طور مشخص و با توجه به محیط 
کار در سـاختمان ها تعریـف گردنـد تـا بتوانیم واقع بینانه با مسـائل 
برخورد کنیم و به صورت عملی و علمی دستورالعمل های لازم را در 

خصوص آلاینده ها در کارگاه ساختمانی تعریف نمائیم. 
ج: در تعریـف محیـط زیسـت آمده اسـت که محیط زیسـت شـامل 
موجودات زنده - انسـان، گیاهان وجانوران - و مواد غیر زنده- آب، 
خاک و هوا – و منابع طبیعی، عوامل طبیعی وانسـان سـاخت که بر 
همدیگرکنش متقابل دارند را شامل می گردد. این در حالی است که 
تعریف صورت گرفته در فضای کارگاهی کمتر مستندسازی گردیده 
اسـت و موارد و اجزاء مورد بررسـی تعریف نشـده اند و دستورالعمل 

واضح و روشنی قابل مشاهده نیستند.
د: در تعریـف صلاحیـت محیـط زیسـت در صفحـه ۵ آن را در حوزه 
وزارت خانـه بهداشـت، درمـان و آموزش پزشـکی تعریـف کرده ایم،  
حال سـؤال این اسـت که واقعاً تعریفی که از محیط زیسـت داریم با 

تعریفی که از کارگاه سـاختمانی شـده اسـت، این وزارتخانـه دارای 
صلاحیت رسـیدگی به محیط زیسـت در کارگاه سـاختمانی هست 
یـا نه؟ و چنانچـه این صلاحیت در حوزه آن وزارتخانه می باشـد چرا 
وظایفی در مبحث برای آن تعریف نشده است؟ از این رو این مواردی 
است که می بایست با دید واقع بینانه و بر اساس الزامات 
جامعـه و شـرایط محیـط کار نسـبت به تدویـن و تعریف 
محیط زیسـت انجام بدهیم نه اینکه نام محیط زیسـت 
ویترینـی بـرای جلـوه نمـودن مباحـث و مقـررات ملـی 
ساختمان گردد که بگوییم در عصر توسعه پایدار ما هم 

از مبحث مهم و اصلی محیط زیست غفلت نکرده ایم.
۵-۴- نکتـه مهمـی کـه در تدویـن مبحـث دوازدهم در 
ویرایـش پنجم مغفـول مانده اسـت، موضـوع مجاورین 
می باشد در صفحه ۸ در تعریف ملک مجاور، آمده است 
کـه املاک یا گذرهای اطـراف ملک موضوع احداث بنا 
کـه دارای حـد مشـترک با آن ملـک باشـد. در خصوص 
گذرهـا مطالبی بیان شـده اسـت ولی در خصوص امـلاک مجاور با 
توجه به مشـکلات عدیده ای که در حین اجرای سـاختمان، مالک 
با آن ها مواجه می باشد، اشاره نشده است. به طور مثال می توان به 
همکاری همسـایه با مالک سـاختمان در حال احداث اشاره نمود، 
افرادی که سـاختمان احداث نموده اند اکثـراً با این موضوع مواجه 
شده اند که مجاورین و همسایه ها اجازه نصب تمهیدات و تجهیزات 
لازم جهـت رفـع خطـر و جلوگیری از آسـیب های احتمالـی آینده و 
مهم از همه اتمام نمای جبهه شمالی و شرقی و غربی می باشد که 
اکثر همسایه ها اجازه استفاده از فضای باز و یا زیربنای خود جهت 
تکمیل عملیات ساختمان را نمی دهند و این امر نه تنها باعث کندی 
و ناقـص مانـده سـاختمان را خواهد گردید، بلکـه در آینده احتمال 
بـروز خطـرات جانـی را به همراه خواهد داشـت و از لحـاظ بصری و 
زیباشناختی شهری نیز  مؤثر خواهد بود، از این رو در ویرایش پنجم، 
ضروری بود که از بعد حقوقی و اجرایی به مجاورین پرداخته می شد 
تا مشـکل افـراد ذینفـع در امور ساخت وسـاز برطرف گـردد، ولی با 
توجه به مباحث بیان شده ویرایش پنجم، باز هم شاهد کاستی های 
عمده در خصوص مجاورین می باشـیم و چنانچه مشـکلات ناشـی 
از مجاورین از شـهرداری ها اخذ می شـد، این امر می توانست نقطه 
عطفی از لحاظ بهبود ایمنی و ارتقاء سلامت آن ها را به همراه داشته 

باشد. 
بـرای مثـال در صفحـه ۴۸ و ۴۹ آمـده اسـت کـه « در صورتـی کـه 
ضـرورت عبور بـار از روی املاک مجاور کارگاه توسـط مرجع صدور 
پروانه و کنترل ساختمان تأیید شود، مجری )پیمانکارکل) باید پیش 
از اقدام، اذن مالک یا مالکان آن ملک یا املاک را به طور کتبی اخذ 
کند و تصویر برابر با اصل آن را به ناظر و مرجع صدور پروانه و کنترل 
سـاختمان تحویل دهد. سـپس تمهیـدات ایمنـی لازم و کافی را به 

عمل آورد». 

مبحث دوازدهـم تحت عنـوان 
ایمنى، بهداشـت کار و محیـط 
زیست در حین اجرا در 11 فصل 

تنظیم گردیده است.
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شـده، رویکردهـا و اقدامات ذیل جهت کنتـرل و نظارت بهینه برای 
عملیاتی نمودن مبحث موارد ذیل مد نظر قرار گیرند تا شاهد ایمنی 

بیشتر و سلامتی افراد ذینفع در کارگاه ساختمانی باشیم:
الـف: دسـتورالعمل های اجرایـی مبحـث دوازدهـم در بخش هـای 

مختلـف ایمنـی و بهداشـت کار و محیـط زیسـت به روشـنی و قابل 
عملیاتی شـدن تهیـه و در اختیار کارگران، پیمانـکار کل و پیمانکار 

جزء و ذینفع های پروژه قرار داده شود.
ب: در قالب فلوچارت، وظایف  هر یک از بخش ها و ذینفع ها و افراد  
مشخص و معین گردند و در مکان های مشخص و تعیین شده نصب 

گردند.
ج: آموزش هـای لازم قبـل از انجام عملیات عمرانی برای کلیه افراد 
دخیـل در پـروژه برگزار و نسـبت به توجیه آن ها در راسـتای عمل به 

وظایف تعریف شده در مبحث دوازدهم اقدامات لازم صورت گیرد.
د: بـا ایجاد نظام پایش نسـبت به نقاط قـوت و ضعف مبحث و اخذ 
نقطه نظرات اسـاتید، محققین، پژوهشـگران و مراکز و سازمان ها و 
شـرکت های اجرائی کشـور، جهت ارزیابی میـزان موفقیت و تحقق 
پذیـری مبحـث دوازدهـم از زمـان ابـلاغ ویرایـش پنجـم نسـبت بـه 
اهداف تعیین شده در آن و تشکیل کارگروه ائتلاف های رشد جهت 
عملیاتـی نمودن مبحـث دوازدهم (نظـام اجـرا) در وزارتخانه (دفتر 
تدویـن مقـررات ملی سـاختمان) و شـواری مرکزی و سـازمان نظام 
مهندسـی استان ها (کمیسیون مربوطه) تشـکیل گردد تا در آینده 
شـاهد تحقق پذیری بیشـتر مبحث دوازدهم و ایمنی افراد فعال در 
کارگاه سـاختمانی و ارتقـاء بهداشـت کار و در نهایت بهبود کیفیت 

محیط زیست با محوریت انسان های خلاق باشیم. 

قسمت اعظم فعالیت هاى ایمنى، 
بهداشـت کار و محیط زیسـت 
مى بایسـت در قبـل از اجـراى 
عملیات عمــرانى در کارگــاه 
سـاختمانى و تمهیدات لازم در 

پیرامون آن صورت گیرد.

کسـانی کـه در حیطـه ساخت و سـاز و کارگاه سـاختمانی فعالیـت 
داشـته اند بـه این موضوع واقف هسـتند که مجاورین و همسـایه ها 
گاهاً اتفاق می افتد که به این راحتی اجازه اسـتفاده از حریم ملک 
خـود را نمی دهنـد، حال سـؤال اینجاسـت کـه مجری چـه کار باید 

انجام بدهد؟ و یا چه مدت منتظر اخذ رضایتنامه کتبی 
از مجاوریـن بمانـد؟ و یـا اینکـه برای جلـب رضایت نامه 
مجاورین در صورت مخالف آن ها به کدام نهادی مراجعه 
نمایـد تـا بتـوان مشـکل پیش آمـده را حـل نمایـد؟ لذا 
این ها و مسائل بسیاری در خصوص مجاورین و املاک 
پیرامونـی وجـود دارد کـه متأسـفانه در ویرایـش پنجـم 
مبحث دوازدهم به این مسـائل پرداخته نشـده اسـت و 
مـا در آینـده نیز شـاهد بروز مشـکلاتی در این خصوص 

خواهیم بود.
مثـال دیگری کـه در این خصوص می توان اشـاره نمود 
مربوط به صفحات ۱۵ و ۱۶ مبحث دوازدهم در ویرایش 
پنجـم در خصـوص احـداث راهروی سرپوشـیده موقت 
در راه عبـور عمومـی در تمـام طـول و عـرض مجـاور بنا 
می باشـد.که بیـان مـی دارد کـه چنانچه شـرایط ذیل را 
داشته باشند، احداث راهروی سرپوشیده الزامی است:

الـف: در صورتـی که فاصله بنای در دسـت تخریب از معابر عمومی 
کمتر از ۴۰ درصد ارتفاع آن باشد.

ب: در صورتی که فاصله بنای در دست احداث یا تعمیریا بازسازی 
از معابر عمومی کمتر از ۲۵ درصد ارتفاع آن باشد.

همانطـوری کـه قابل مشـاهده اسـت تنها بـه معابر عمومی اشـاره 
شـده اسـت، در حالیکه در تعریف ملک مجاور در صفحه ۸ مبحث 
دوازدهم، به املاک و یا گذرهایی که دارای حد مشـترک با آن ملک 
دارنـد مدنظـر می باشـد، ولی در تعیین شـاخص و ضوابـط تنها راه 
عبوری مدنظر قرار گرفته و از مجاورین و نحوه برخورد با آن و کیفیت 

تأمین ایمنی فضاهای مجاور مطالبی ارائه نشده است.

۶- جمع بندی 
ویرایـش پنجم مبحث دوازدهم مقررات ملی سـاختمان در راسـتای 
نیل به اهداف ایمنی، بهداشـت کار و توجه به محیط زیسـت پایدار 
در حین اجرای کار در راسـتای تأمین امنیت و سـلامتی و آسـایش 
کارگران و افراد ذینفع در کارگاه ساختمان و بهبود وضعیت فضاهای 
کار و ارتقاء بهداشت محیطی آن ها تدوین گردیده است. که در این 
خصوص شاهد نقاط قوت و ضعف آن بوده و در گزارش به آن موارد 
اشـاره گردیـد، لذا ضروری اسـت برای دسـتیابی به اهـداف تعیین 

۷- مراجع
[۱] دفتر امور مقررات ملی ساختمان؛ ۱۴۰۳، مقرارت ملی ساختمان ایران، مبحث دوازدهم: ایمنی، بهداشت کار و محیط زیست در حین انجام کار، ناشر

         مرکز تحقیقات، راه، مسکن و شهرسازی، ویرایش پنجم.
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۱- چکیده
چیـن ابرقـدرت اقتصـادی و بزرگ تریـن مصرف کننـده انـرژی برق 
در سراسـر جهـان اسـت. ایـن غول صنعتـی در سـال ۲۰۲۳ حدود 
یک سـوم انـرژی بـرق تولید شـده در جهـان را می بلعد و حـدود ۲۷

تریلیـون دلار GDP (تولیـد ناخالـص ملـی) تولیـد می کنـد. چیـن 
بین سـال های ۲۰۰۱ تا ۲۰۱۰  به طور متوسـط ۱۰/۵ درصد رشد 
اقتصادی داشـته و همچنین رشـد اختصاصی چین بین ۲۰۰۷ تا 
۲۰۱۱ معادل کل رشد اقتصادی کشورهای G۷ بوده است. تحلیل 
اینکـه از لحـاظ انرژی چین چگونه به این جایگاه دسـت پیدا کرده 
و سـبد کاربری و سـبد انرژی خود را چگونه توسعه داده مهم است. 
چیـن بـه عنـوان یک کشـور کامـلا موفـق در حـوزه انـرژی، الگوی 
توسعه ای بسیار مناسبی برای سیاست گذاری کلان می تواند مورد 
اسـتفاده قرار گیـرد. در این مقاله به تحلیل و بررسـی نتایج حاصل 
از توسـعه انـرژی به روش چیـن می پردازیم و در ادامه پیشـنهاداتی 
جهت بکارگیری و استفاده از سیاست انرژی چین، برای کشور ارائه 

می شود.

۲- مقدمه
کشور چین با مساحت ۹۵۹۶۹۶۲ کیلومتر مربع، چهارمین کشور 
پهنـاور و بـا جمعیـت بیـش از ۱۴۲۵۰۰۰۰۰۰ نفـر، دومین کشـور 
پر جمعیـت جهـان اسـت[۱]. چیـن، کشـوری تک حزبی اسـت که 
حـزب حاکـم آن، حـزب کمونیسـت چین بـر ۲۲ اسـتان، ۵ منطقه 
خودمختـار،۴ شـهرداری زیرنظردولـت مرکزی اداره می شـود. زبان 
رسمی چین، ماندارین بر اساس الفبای چینی با ۱۷۰۰۰۰۰۰۰۰

کارشناس مهندسی برق، 
عضو سازمان نظام مهندسی ساختمان قم

سیدمحمدصادق میرمحمدی

توسعه انرژی به 
روش چین

sadegh4@gmail.com
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نفـر گوینـده، پرشـمارترین زبـان جهـان، یکـی از زبان های رسـمی 
سازمان ملل متحد و یکی از مهم ترین زبان های جهان است. واحد 
پـول چین، یـوان اسـت. شـی جین پینگ باعنـوان رهبرعالی مقام، 
رئیس جمهـور مادام العمـر، رئیس جمهـور جمهـوری خلـق چین و 

قدرتمندترین فرد جهان بر اساس وبگاه فوربز است[۲].

۳- ارتباطات جهانی
و  ملـل  سـازمان  امنیـت  شـورای  دائـم  عضـو  چیـن 
سـازمان های چنـد جانبـه ای همچون سـازمان تجارت 
جهانـی، اپک، سـازمان همکاری شـانگهای و گروه ۲۰
است. چین به عنوان کشوری دارای سلاح هسته ای از 
بزرگ تریـن ارتش دائمی جهـان و دومین بودجه دفاعی 

بزرگ جهان برخوردار است.

۴- اقتصاد
ایـن کشـور هم اکنـون بزرگ تریـن صادرکننـده و دومین 

وارد کننـده جهـان و با تولید ناخالص داخلـی ۲۶/۳۱ تریلیون دلار 
می باشـد[۲]. از هنـگام آغـاز آزادسـازی اقتصادی در سـال ۱۹۷۸

چین یکی از بالاترین رشـدهای اقتصادی را در دنیا داشـته اسـت. 
بر اسـاس آمار صندوق بین المللی پول، رشـد سـالانه اقتصاد چین 
از سـال ۲۰۰۱ تـا ۲۰۱۰ به طـور میانگین ۱۰/۵ درصـد بوده و بین 

سـال های ۲۰۰۷ تـا ۲۰۱۱ درصـد رشـد اقتصـادی چیـن معـادل 
مجمـوع درصدهـای رشـد اقتصـادی کشـورهای گروه ۷ (۷ کشـور 

بزرگ صنعتی دنیا) بوده است.

۵- مصرف انرژی
چین برای توسعه جمعیت میلیاردی خود و صنایع تولیدی مختلف، 
بیش از هر کشور دیگری به انرژی نیاز دارد. در نتیجه به بزرگ ترین 
مصرف کننـده بـرق در جهـان تبدیل شـده اسـت. در بیسـت سـال 
گذشـته مصرف انـرژی در چین بیش از ۵۶۰ درصد رشـده داشـته 

و  اقتصـادى  ابرقـدرت  چیـن 
کننـده  مصـرف  بزرگ تریـن 
انـرژى برق در سراسـر جهان 

است.

شکل ۱- نمودار رشد GDP چین از سال ۱۹۸۰ تا۲۰۲۵ [۳]
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است. این کشور به تنهایی حدود یک سوم از ۲۷ هزار تراوات ساعت 
انرژی تولید شده در کل جهان را می بلعد[۴].

۶- چین چگونه سبد انرژی خود را توسعه داده است
همانطـور کـه در شـکل ۲ مشـخص اسـت، زغال سـنگ، بـرق آبی، 
بـاد و سـولار، بـه ترتیب بیشـترین سـهم در سـبد انرژی 
چین را دارند. همچنین این کشـور سـهم سـوخت های 
غیرفسیلی را در تولید برق خود افزایش داده است، اما 
زغال سنگ همچنان منبع اصلی است. در سال ۲۰۲۰، 
چیـن ۶۳ درصـد از انـرژی بـرق خـود را از نیروگاه هـای 
زغال سـنگ تولیـد کـرده کـه ایـن در سـال ۲۰۰۰، ۷۷

درصد بوده است.
 همچنیـن ایـن کشـور در ۲۰ سـال گذشـته، از نظـر 
سوخت های غیرفسیلی،۳۵۴ درصد رشد داشته است. 
انرژی هـای تجدیدپذیـر از جملـه تولید بـرق آبی، بادی 
و خورشـیدی، از ۱۷ درصـد (۲۲۱ تراوات سـاعت) در 
سـال ۲۰۰۰، به ۳۰ درصد از کل ظرفیت انرژی برق در 
سـال ۲۰۲۲ رسید. انرژی خورشـیدی سریع ترین رشد 
را داشـته اسـت و از سـال ۲۰۱۵ تـا ۲۰۲۰ هـر سـال به 
طور متوسط ۴۳ درصد رشد داشته است. اکنون انرژی خورشیدی 

شکل ۲- سبد انرژی چین [۵]

شکل ۳- رشد سبد انرژی چین به تفکیک نوع انرژیِ در بیست و دو سال اخیر[۷]

چیـن، کشــورى تـک حزبــى 
اسـت که حزب حاکـم آن، حزب 
کمونیست چین بر 22 استان، 5

منطقه خودمختـار،4 شهردارى 
زیـرنظـر دولت مرکـزى اداره 

مى شود.
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حـدود ۶ درصد از سـهم انرژی چیـن را تأمین می کند. اما همچنان 
این کشـور به سـه سـوخت مازوت، گاز طبیعی و زغال سـنگ برای 

تامین ۵۷ درصد از انرژی برق خود وابسته است[۶].
۶.۱-- سبد کاربری انرژی برق و شیب رشد آن

شـکل ۴ حاکـی از آن اسـت که بخش صنعـت با حدود 
۶۰ درصـد بـا رشـد بیـش از ۶۵۰ درصد از سـال ۲۰۰۰
بیشترین سهم را از سبد انرژی چین به خود اختصاص 
داده است. در مقابل بخش خانگی ۱۸/۵ درصد از برق 

تولیدی را مصرف می کند.
۶-۲- صادرات و واردات انرژی برق

چین همچنین در صادرات و واردات برق هم خوب عمل 
کرده اسـت. به طـوری که طبق گـزارش آژانس جهانی 

شکل ۴- سهم کاربری سبد انرژی چین[۸]

شکل ۵- شیب رشد سهم کاربری سبدانرژی چین در بیست سال گذشته [۹]

کشـور چیـن نشـان داد ضمن 
بزرگ تریـن  مى تـوان  اینکـه 
مصرف کننده انـرژى در جهان 
بود، مى تـوان صادرکننده مهم 

برق در جهان نیز بود.
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انرژی، چین در سـال ۲۰۲۲ حدود ۷۱۳۷ گیگاوات ساعت واردات 
انـرژی، در مقابـل ۲۰۰۸۷ گیـگاوات صـادرات داشـته اسـت و تـراز 
انرژی مثبت ۱۲۹۵۰ گیگاوات را رقم زده است و این یعنی علاوه بر 
اینکه این غول اقتصادی بزرگ ترین مصرف کننده برق جهان است، 

یکی از صادرکنندگان انرژی برق در جهان است[۱۰]. 

۷- پیشنهادات
در این بخش ۵ پیشنهاد استراتژیک را به ترتیب از مهم ترین به پایین 

و با نگاهی به الگوی توسعه ای چین مطرح می کنیم:
۱) اصـلاح قیمـت انـرژی از مهم ترین، کارآمدتریـن و اثربخش ترین 
حوزه تصمیم گیری در کشـور است. جهانی سـازی قیمت انرژی به 
هیچ وجه موضوع فنی نیست بلکه موضوع اقتصاد کلان و حکمرانی 
اسـت. بخش دولتی توان سـرمایه گذاری و بخش خصوصی انگیزه 
سـرمایه گذاری را در ایـن بخش با این قیمت هـا ندارد. ضمن اینکه 
بـا اصـلاح قیمت اصـلاح رفتار هم صـورت می گیـرد. ضمن حذف 
قیمت گذاری دسـتوری می توان بورس انرژی را تصور کرد که تولید 
کننده ها با نرخ های مختلف می توانند به مشترکین سرویس دهند.

۲) در بخش باد و سـایر بخش ها به جز سـولار مزیت رقابتی نداریم. 
در بخش برق آبی هم واقعا اشباع شدیم. فقط در چند نقطه کشور 
نیاز اسـت توربین های با ظرفیت بالا (بالای ۱۵ مگا وات) را توسـعه 

دهیم. در بخش سولار بسیار مزیت داریم حداقل نیمی از مساحت 
ایران قابلیت پنل گذاری دارد. ابتدا باید از کنار بزرگراه ها شروع کرد 

بعد دشت ها و در نهایت بخش خانگی.
بـا پنل گـذاری در فصـول  ۳) می تـوان کشـاورز ها را مجـاب کـرد 
غیر کاشـت و یـا جای گذاری پنل های سـولار بجـای محصولات غیر 
بهره ور و آب بر هم مشـکل آب را حل کرد و هم مشـکل 

برق را.
۴) بـا توسـعه تکنولوژی سـولار در آینـده می توان بجای 
سـوزاندن سـوخت های فسـیلی در خودروهـا و منـازل، 
از طریـق بـرق و انرژی الکتریکـی ایـن کار را انجام داد. 
سـمت مصـرف هم کم کم توسـعه پیدا کـرده و در آینده 
می توان به سمت انرژی رایگان و پاک حرکت کرد. چین 
هدف گذاری کرده در سال ۲۰۶۰ تولید کربن را به صفر 

برساند.
۵) می تـوان بجـای طلب هـای خارجـی از کشـورهای 
جهان شیوه ای را مورد برنامه ریزی قرار داد که پنل های 
بـا بازدهـی بالای خورشـیدی تحویل گرفـت. کالایی که 

مورد تحریم و حساسیت های تحریمی قرار ندارد.

۸– جمع بندی
چیـن نشـان داد، ضمـن اینکه می تـوان بزرگ ترین مصـرف کننده 
انـرژی در جهـان بـود، می تـوان صادرکننـده مهـم بـرق در جهـان 
نیـز بـود. ایـن الگـوی توسـعه ای موفـق جز با نـگاه بـه ظرفیت های 
جغرافیایی کشورها میسر نخواهد بود. نگاه به سبد سرمایه گذاری 
چین در حوزه انرژی دو نکته حائز اهمیت اسـت. نکته اول پرتفوی 
انـرژی اسـت کـه چیـن بخوبی نقش خـود را بـازی کرد. این کشـور 
سـبد مختلفـی از گونه های انـرژی را با هم توسـعه داد. چین حتی 
از خیر انرژی هسـته ای با آن مشکلات محیط زیستی و جهانی هم 
نمی گذرد. نکته دوم توسعه بر مبنای جغرافیایی و سرزمینی است. 
انرژی برق آبی و بادی به دلیل اقلیم خاص آن پهنه بسـتر مناسـبی 
را محیا کرده طوری که حتی ساخت بزرگ ترین سد تاریخ با نام سه 
دره را با سـرمایه گذاری هنگفت حدود ۳۸ میلیارد دلار، هم توجیه 

اقتصادی داشت.

۹- مراجع
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چیـن بـراى توسعــه جمعیت 
میلیــاردى خــود و صنـایع 
تولیـدى مختلف، بیش از هـر 
کشور دیگرى بـه انرژى نیـاز 

دارد.
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۱- مقدمه
تأمین مسکن از قدیم الایام به عنوان یک نیاز ضروری بشر مورد توجه بوده 
اسـت. به نحوی که تمامی محققین و باستان شناسـان معتقدند بشـر در 
عصر میان سنگی که انسان حدود ده هزار سال پیش از میلاد از غار خارج 
شد شروع به ساخت سرپناه های ساده از سنگ و چوب و پوست حیوانات 

نموده که این زمان آغاز معماری تلقی می شود.
واقعیت جامعه ما در حال حاضر این اسـت که مسـکن در شـرایط کنونی، 
دارای وضـع وخیمـی اسـت، علاوه بـر گرانی مسـکن توده هـای بزرگی از 
خانوارها در شـرایط «بی مسـکنی»، «تنگ مسـکنی» و «بدمسکنی» قرار 
دارنـد. ایـن خانوارهـا در حـال حاضـر در بافت هـای فرسـوده روسـتایی، 
درون شـهری و برون شـهری، در حاشـیه و یا در محله های قارچی پیرامون 
شـهرها زندگـی می کننـد، مکان هایـی کـه همه دچـار نارسـایی های حاد 

تأسیسات، تجهیزات و تسهیلات عمومی هستند.
بر این اسـاس مبحث ذیـل که کندوکاوی پیرامون تاریخ شـفاهی عملکرد 
دولت به عنوان سیاست گذار و مسئول تأمین مسکن شهروندان در اجرای 
قانـون اساسـی می باشـد صـورت گرفته که ابتدا به پیشـینه سیاسـت ها و 
اقدامـات بعـد از پیروزی انقلاب پرداخته و سـپس شـرایط موجـود را مورد 

بررسی قرار می دهد.

۲- پیشینه
سیاست ها و اقدامات دولت در امر احداث مسکن طی چهار دهه اخیر را 

می توان به پنج دوره تقسیم نمود.
دوره اول: ۵۸-۶۴
دوره دوم: ۶۴-۸۴

دانشجوی دکترای رشته شهرسازی دانشگاه آزاد نجف آباد، 
عضو سازمان نظام مهندسی ساختمان استان اصفهان 

احمد کرباسی

تحلیلی بر 
وضعیت مسکن 
در گذشته و ارائه 
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دوره سوم: ۸۴-۹۲
دوره چهارم: ۹۲-۱۴۰۰

دوره پنجم: ۱۴۰۰ تاکنون
در دوره اول که امر توسعه مسکن با سیاست های انقلاب اسلامی و 
شعار اساسی آن یعنی رسیدگی به وضع محرومین و تأمین نیازهای 
طیقه محروم جامعه شروع می شود با تصویب قوانینی از جمله قانون 
لغو مالکیت اراضی شـهری و قانون عمران اراضی شـهری شـروع و 
بـا واگـذاری زمین به صـورت انفرادی در درون شـهرها و پیرامون آن 
توسـعه افقـی و بـدون برنامه شـهرها حاصل می شـود. نتیجه اینکه 

تعـداد انبوهی مسـکن بدون اینکـه خدمات زیربنایـی و روبنایی آن 
در نظر گرفته شده، احداث شده و نتیجه آن شکل گیری محلات و 
مناطق متعدد به ویژه پیرامون شهرهای بزرگ می گردد که مشکلات 

عدیده فنی و مهندسی وشهرسازی و حقوقی را در پی دارد.
در دوره دوم که از سال ۱۳۶۴ شروع می شود با تصویب آئین نامه هایی 
از جمله احداث شهرهای جدید- طرح های آماده سازی- بهسازی 
و توسـعه بافت های فرسـوده و اصلاح قانون عمران اراضی شـهری 
و تصویـب قانون جدیدی تحت عنوان قانون اراضی شـهری شـکل 
ساخت و سـاز و توسـعه شهرها و تأمین مسکن شـرایط جدیدی را به 

خود می گیرد.
ایـن شـرایط در دهـه ۷۰ و اوایـل دهـه ۸۰ بـا روی کار آمـدن دولـت 
جدید و سیاسـت های جدید اجرایی در امر مسکن از جمله مسکن 
حمایتی–مسـکن اسـتیجاری – طـرح مسـکن پـاک (پـس انـداز – 
انبوه سـازی - کوچک سـازی) و همچنین احداث مسـکن از طریق 
انبوه سـازان شـکل جدید به خود گرفته و تفاوت خود را در امر تولید 
مسـکن و توسـعه شهرها به شکلی منطقی تر اسـتمرار یافته و نقش 

انبوه سازان پر رنگ تر می گردد.
در دوره سـوم کـه از سـال ۱۳۸۴ بـا روی کار آمـدن دولـت جدیـد و 
حمایـت از قشـر آسـیب پذیر سیاسـت های مسـکن تغییـر کـرده و 
سیاسـت های قبلی کم رنگ شـده و امر احداث دو میلیون و پانصد 
هزار مسکن تحت عنوان مسکن مهر شکل می گیرد. با اجرای این 
سیاسـت جدیـد دولت به بخـش تولید مسـکن ورود نمـوده و نقش 

پیمانـکار و انبوه سـاز را به خود می گیـرد و هزینه قیمت زمین نیز از 
قیمت تمام شـده مسـکن حذف می گردد. در این دوره که حداقل 
۸ سـال طـول می کشـد تنهـا از دو میلیـون و پانصـد هـزار مسـکن 
پیش بینی شـده برای احداث تنها ۵۰۰ هزار آن ها سـاخته شـده و 

تکمیل بقیه به دولت بعدی منتقل می گردد.
در دوره چهارم که از سـال ۹۲ شـروع شده و تا ۱۴۰۰ ادامه می یابد 
عملا به دلیل نا تمام ماندن مساکن مهر دوره قبل و ضرور تکمیل و 
تحویل آن طرح جدیدی شروع نمی گردد و دولت در این دوره عملا 
درگیر اتمام باقی مانده مسـکن مهر اسـت ضمن اینکه در سال اخر 
نیز طرحی تحت عنوان مسکن اقدام ملی با تعداد ۴۰۰

هزار شـروع شـده ولـی ادامه ی آن بـه دولت بعد منتقل 
می شود.

۲-۱- دوره پنجم، ۱۴۰۰ تاکنون
از سـال ۱۴۰۰ احـداث و تولیـد مسـکن بـا ابـلاغ طرح 
قانونی نهضت تولید مسـکن و با شـعار سـاخت بیلانی 
ارائه نشده و سالانه یک میلیون مسکن وارد فاز جدیدی 
شـده و تاکنـون که دو سـال از ابلاغ ایـن طرح می گذرد 
عملاً آثار و پیامد های چشـم گیری را در پی نداشـته زیرا 
که مفاد این قانون نیز به نحوی همان مسکن مهر است 
که در واقع دولت را درگیر ساخت وساز می نماید به نحوی 
کـه در ماه هـای اخیـر زمزمه هـای دیگـری نیز در خصـوص نحوه ی 
واگـذاری زمیـن مطـرح می شـود. در حـال حاضر آنچـه گاه و بیگاه 
اطلاع رسانی می شود بهره برداری و واگذاری باقیمانده های مسکن 
مهـر و یـا طـرح اقدام ملـی بوده و همچنیـن واگذاری هـای زمین یا 
مسکن به خانواده های فرزند آور و امیدواریم بزودی شاهد خبرهای 
مثبت چهار میلیون مسکن دولت جدید باشیم. ضمن اینکه بسیار 
نیکو و شایسته خواهد بود نخبگان جامعه هم مشمول ویژگی هایی 

همچون فرزندآوری می شدند.

۳- نتیجه و تأثیر اجرای قوانین مذکور (جدول ۱)

۴- مقایسه تفاوت های قانون ساماندهی و حمایت از تولید و 
عرضه مسکن با قانون جهش تولید مسکن (جدول ۲)

۵- جمع بندی
راهکارهای پیشنهادی در راستای بهبود وضعیت مسکن

وظایف دولت:
  سیاست گذاری

  برنامه ریزی
  آماده سازی زمین

  بارگـذاری براسـاس سیاسـت های منطقـه ای و توسـعه شـهرهای 
کوچک 

تأمیـن مسـکن از قدیم الایام به 
عنوان یک نیاز ضرورى بشـر 

مورد توجه بوده است.
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نتایجدلایل
بی توجهی و نادیده گرفتن ضوابط و مقررات شهرسازی

بی توجهی به طرح های بالادسـتی و کلان از جمله طرح های توسـعه 
و عمران منطقه ای، طرح های آمایش سرزمین و ...

دخالت دولت در امر ساخت و ساز مسکن
عدم امنیت سرمایه گذاری در بخش مسکن توسط بخش خصوصی

اجرای سلیقه ای و نادرست قوانین مصوب
عدم ارائه الگو و برنامه مشخص برای شهرسازی اسلامی

رشد ناموزون و بی رویه شهرها
تخریب باغات و مزارع پیرامون شهرها

مشـکلات و معضـلات پیچیـده برای مالکین و سـازندگان 
شهرها و مسکن

گرانـی مسـکن و تبدیـل شـدن آن بـه یـک کالای دسـت 
نایافتنی برای جوانان و اشخاص آسیب پذیر

مشـکلات و معضـلات پیچیـده بـرای اشـخاص دریافـت 
کنندگان زمین

آشـفتگی و بهم ریختگـی در شهرسـازی و نداشـتن یـک 
الگوی مشخص شهرسازی و معماری برای این دوره

  تهیه طرح آمایش سرزمین
  انبوه سازی

  واگذاری زمین به نخبگان با تسهیلات و شرایط ویژه
  تأمیـن امنیـت سـرمایه گذاری بـه منظـور ورود بخش 

خصوصی
  برای تأمین مسـکن کشـور مشـابه دهه های ۶۰ و ۷۰

از طریق:
۱) احیا و بهسازی بافت فرسوده شهرها

۲) اجرای طرح های آماده سازی متصل به شهرها
۳) تهیه زمین و آماده سازی و تأمین خدمات زیربنایی در 

توسعه های پیوسته و گسسته شهرها توسط دولت
۴) شناسـایی و مکان یابـی به منظور احداث شـهر های 
جدید به ویژه در مناطق جنوبی کشور در راستای طرح 

آمایش ستیران (۱۳۵۵)

دریافت می شدهزینه آماده سازی از متقاضی دریافت نمی شود.

-۲) دستگاه های خدمت رسان مشخص شده اند.

۳) پرداخـت مابه التفـاوت یارانـه دهک هـای پایین توسـط صندوق ملی 
-مسکن

-۴) ۳۰درصد تخفیف صدور و تمدید و پایان کار توسط شهرداری ها

واگـذاری زمیـن (بهـای زمیـن بعـد از سـکونت بـه صورت ۵) واگذاری زمین به صورت اجاره ۹۹ ساله
قسطی دریافت می شد)

از سـال 1400 احـداث و تولیـد 
مسـکن با ابـلاغ طـرح قانونى 
نهضت تولید مسکن و با شعار 
سـاخت بیلانى ارائه نشـده و 
سالانه یک میلیون مسکن وارد 

فاز جدیدى شده است.

جدول ۱- دلایل و نتایج اجرای قوانین

جدول ۲- مقایسه تفاوت های قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن با قانون جهش تولید مسکن

۶- مراجع
 [۱] مجموعه مقالات سمینار مسکن

گــزیده هـــا
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۱- چکیده 
مهندسـان شهرساز نقشـی حیاتی در توسعه پایدار شـهری و ارتقاء 
کیفیـت زندگی شـهروندان ایفـا می کنند. جایـگاه این متخصصان 
در کشـورهای مختلـف، متفـاوت اسـت امـا در کشـورهای پیشـرو، 
شهرسـازان در تمامی سطوح تصمیم گیری شـهری، از برنامه ریزی 
محلی تا سیاست گذاری های کلان، حضور دارند. در ایران، وضعیت 
شهرسازی با معضلات جدی روبه روست که نمونه بارز آن شهرهای 
جدیـدی چـون پردیـس و پرنـد اسـت. این معضـلات ناشـی از عدم 
بهره گیری کافی از تخصص مهندسان شهرساز، فقدان برنامه ریزی 
جامـع و یکپارچـه، نادیده گرفتـن اصول علمی و حرفـه ای و ضعف 
در مدیریت و نظارت بر اجرای پروژه ها اسـت. پرسش های بی پاسخ 
در مورد فرصت های شـغلی محدود، برگزاری آزمون نظام مهندسی 
فرایندهـای  در  شـفافیت  عـدم  کافـی،  تقاضـای  وجـود  بـدون 
تصمیم گیـری و اظهـارات مسـئولان شـهری، بحـران مدیریتـی و 
سـاختاری را آشـکار می کنند. راهکارهای پیشنهادی شامل تدوین 
قوانین شفاف و جامع، آگاهی بخشی به مسئولان و مدیران شهری، 
اصلاح سـاختارهای مدیریتی و نظام نامه های حرفه ای، ایجاد الزام 
قانونی برای حضور مهندسـان شهرساز در تمامی مراحل پروژه ها و 

تقویت نقش نهادهای حرفه ای و مدنی است.

دکترای تخصصی شهرسازی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران 
غرب، پایه ۳ نظارت و طراحی شهرسازی

فائزه سنجابی

جایگاه مهندسان 
شهرساز، 
درس آموخته های 
جهانی و معض¹ت 
ایران

f.sanjabie@gmail.com
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۲- مقدمه 
توسعه پایدار شهری و ارتقاء کیفیت زندگی شهروندان، از مهم ترین 
اهـداف سیاسـت گذاری های شـهری در سراسـر جهـان بـه شـمار 
می روند. در این میان، مهندسـان شهرسـاز بـه عنوان متخصصانی 

کـه دانش و مهارت های لازم بـرای برنامه ریزی، طراحی 
و مدیریـت فضاهـای شـهری را دارنـد، نقشـی کلیـدی 
در تحقـق ایـن اهـداف ایفـا می کننـد. جایـگاه و نقـش 
بسـته  مختلـف،  کشـورهای  در  شهرسـاز  مهندسـان 
حکمرانـی،  سـاختارهای  برنامه ریـزی،  نظام هـای  بـه 
اولویت های توسـعه و فرهنگ حرفه ای، متفاوت اسـت. 
بـا ایـن حـال، تجربیـات کشـورهای پیشـرو در حـوزه 
شهرسـازی نشـان می دهـد کـه مشـارکت فعـال و موثـر 
مهندسـان شهرسـاز در تمامـی سـطوح تصمیم گیـری 
و اجـرای پروژه هـای شـهری، از الزامـات دسـتیابی بـه 
توسـعه پایدار و شـهرهای انسان محور اسـت. این مقاله 
ضمـن بررسـی تطبیقـی جایـگاه مهندسـان شهرسـاز 

در چنـد کشـور منتخـب، به تحلیل وضعیـت شهرسـازی در ایران و 
چالش های پیش روی مهندسـان شهرسـاز در کشـور می پردازد. در 
ایـن راسـتا، به معضلات شـهرهای جدیـدی چون پردیـس و پرند به 
عنوان نمونه هایی از ناکارآمدی نظام برنامه ریزی و مدیریت شـهری 
اشاره شده و راهکارهایی برای بهبود وضعیت موجود و ارتقاء جایگاه 

مهندسان شهرساز در نظام شهرسازی ایران ارائه می شود.

۳- جایـگاه مهندسـان شهرسـاز در کشـورهای مختلـف: 
تحلیل تطبیقی و اهمیت نقش حرفه ای

۳-۱- ایـالات متحـده آمریـکا: نقـش کلیـدی در برنامه ریـزی 
شهری و منطقه ای

از  وسـیعی  طیـف  در  شهرسـاز  مهندسـان  متحـده،  ایـالات  در 
فعالیت های برنامه ریزی و مدیریت شهری، از جمله تهیه طرح های 
جامع شـهری و منطقه ای، طراحی شهری، مدیریت توسعه زمین، 
برنامه ریزی حمل ونقل، برنامه ریزی محیط زیسـت، مدیریت بحران 
و بازآفرینـی شـهری، نقش آفرینـی می کننـد. نظـام برنامه ریـزی در 
آمریکا، غیرمتمرکز و مبتنی بر مشـارکت ذی نفعان مختلف اسـت و 
مهندسان شهرساز به عنوان تسهیل گران و هماهنگ کنندگان این 
فرایندها عمل می کنند. انجمن برنامه ریزی آمریکا (APA) و مؤسسه 
برنامه ریزان خبره آمریکا (AICP) به عنوان نهادهای حرفه ای اصلی 
در حوزه شهرسازی، نقش مهمی در تدوین استانداردها، آموزش و 

ترویج حرفه شهرسازی دارند[۲,۱] .
۳-۲- اروپا: تعادل میان توسعه و عدالت اجتماعی

در اروپـا، رویکردهـای متنوعـی بـه شهرسـازی وجـود دارد، اما وجه 
مشـترک بسـیاری از کشـورها، تأکید بر برنامه ریـزی فضایی جامع، 

توسعه پایدار، عدالت اجتماعی و مشارکت شهروندان است.

آلمـان: نظام برنامه ریـزی فضایی در آلمان، چندسـطحی و مبتنی 
بر همکاری میان سـطوح فدرال، ایالتی و محلی اسـت. مهندسـان 
شهرسـاز در تهیـه طرح هـای توسـعه فضایـی در سـطوح مختلـف، 
توسـعه  و  طبیعـی  منابـع  از  حفاظـت  زمیـن،  کاربـری  مدیریـت 

زیرساخت ها نقش دارند[۴].
بـر  مبتنـی  و  متمرکـز  بریتانیـا،  در  برنامه ریـزی  نظـام  بریتانیـا: 
سلسـله مراتبی از طرح های توسـعه ملی، منطقه ای و محلی است. 
مهندسـان شهرسـاز در تهیه این طرح ها، مدیریت توسعه، طراحی 
شهری و حفاظت از میراث فرهنگی نقش دارند. مؤسسه سلطنتی 
برنامه ریـزی شـهری (RTPI) بـه عنوان نهاد حرفـه ای اصلی، نقش 

مهمی در تنظیم حرفه شهرسازی دارد.[۳].
هلنـد: هلنـد بـه دلیـل رویکردهـای نوآورانـه در مدیریـت زمیـن، 
برنامه ریـزی آب، طراحـی شـهری و توسـعه پایـدار شـهرت دارد. 
مهندسـان شهرسـاز در ایـن کشـور، در مدیریـت سـیلاب، طراحی 
شـهرهای شـناور، توسعه زیرسـاخت های دوچرخه سـواری و ایجاد 

فضاهای عمومی باکیفیت نقش دارند[۵].

و  چالش هـا  تحلیـل  ایـران:  در  شهرسـازی  وضعیـت   -۴
شکست های ساختاری 

۴-۱- شهرهای جدید: نمونه های معضل دار
در ایران، وضعیت شهرسـازی با چالش های متعددی روبروسـت که 

می توان آن ها را در موارد زیر خلاصه کرد:
فقـدان برنامه ریـزی جامـع و یکپارچـه: نظـام برنامه ریـزی شـهری 
در ایـران، فاقـد یکپارچگی و هماهنگی لازم میان سـطوح مختلف 

برنامه ریزی (ملی، منطقه ای و محلی) است.
ضعف در مدیریت و نظارت بر اجرای طرح ها: بسیاری از طرح های 
شـهری به دلیل ضعـف در مدیریت، نظارت و اجـرا، به اهداف خود 

دست نمی یابند.
نادیده گرفتن اصول علمی و حرفه ای: در بسـیاری از موارد، اصول 
علمـی و حرفـه ای شهرسـازی در فرایندهای برنامه ریـزی و طراحی 

مهنـدسان شهـرسـاز نقشــى 
حیاتــى در توسعــه پــایدار 
شـهرى و ارتقاء کیفیت زندگى 

شهروندان ایفا مى کنند.

گــزیده هـــا
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شهری نادیده گرفته می شوند.
کمبـود مشـارکت مردمـی: در فرایندهـای تصمیم گیـری شـهری، 
مشارکت موثر شهروندان و ذی نفعان به اندازه کافی مورد توجه قرار 

نمی گیرد.

شهرهای جدیدی چون پردیس، پرند و هشتگرد، نمونه های بارزی 
از بروز معضل در برنامه ریزی و مدیریت شهری در ایران هستند. این 
شـهرها که با هدف کاهش تمرکز جمعیت در کلان شـهرها و ایجاد 
سـکونتگاه های جدید طراحی شده اند، با مشکلات متعددی روبرو 

هستند:
پردیس: کمبود زیرسـاخت های اساسـی، خدمات شهری ناکافی، 
مشـکلات حمل ونقـل عمومـی، کمبود فضاهـای سـبز و تفریحی، 

مسائل مربوط به تأمین آب و کیفیت پایین ساخت وساز[۶].
پرند: ضعف در زیرساخت ها، عدم جذابیت اجتماعی و اقتصادی، 
مشکلات حمل ونقل، کمبود امکانات آموزشی و بهداشتی، مسائل 

مربوط به تأمین آب و کیفیت پایین محیط زیست[۷].
هشـتگرد: کمبـود زیرسـاخت ها، عـدم اتصـال مناسـب بـه شـبکه 
حمل ونقـل منطقـه ای، کمبود خدمات شـهری، مسـائل مربوط به 

تأمین آب و کیفیت پایین ساخت وساز[۸].
ایـن شکسـت ها نشـان دهنده عـدم بهره گیـری کافـی از تخصـص 
مهندسان شهرساز، فقدان برنامه ریزی جامع و یکپارچه، ضعف در 
مدیریـت و نظـارت بر اجرای پروژه ها و نادیده گرفتن اصول علمی و 

حرفه ای در فرایندهای شهرسازی است.

۵- سـوالات بی پاسـخ بـرای مسـئولان شـهری در ایـران: 
چالش های ساختاری و مدیریتی در حوزه شهرسازی 

۵-۱- فرصت های شغلی محدود 
با وجود برگزاری آزمون های نظام مهندسی شهرسازی، فرصت های 
شـغلی بـرای مهندسـان شهرسـاز در ایـران بسـیار محـدود اسـت. 

ایـن مسـئله بـه عواملـی چون عدم تناسـب میـان ظرفیـت پذیرش 
دانشـگاه ها و نیاز بازار کار، عدم شفافیت در فرایندهای استخدام و 
جـذب نیرو، و ضعف در حمایـت از بخش خصوصی و کارآفرینی در 

حوزه شهرسازی مربوط می شود.
۵-۲- تناقض در برگزاری آزمون و نیاز بازار کار 

برگـزاری آزمون هـای نظام مهندسـی بـرای مهندسـان 
شهرساز در حالی که بسیاری از پروژه های شهری بدون 
حضور و مشارکت موثر مهندسان شهرساز اجرا می شوند، 
یک تناقض آشـکار است. این مسئله نشان دهنده عدم 
الـزام قانونی کافی برای حضور مهندسـان شهرسـاز در 
پروژه های شهری و ضعف در نظارت بر اجرای قوانین و 

مقررات موجود است.
۵-۳- اظهارنظرهای مسئولان و نامه های بحران زا 

اظهارنظرهای برخی مسـئولان شـهری مبنـی بر اینکه 
«کار شهرسازی یا وجود ندارد یا در اختیار گروهی خاص 
اسـت» و صدور نامه هایی که حضور مهندسان شهرساز 
را در پروژه های شهری اختیاری می کنند، نشان دهنده 
عمق بحران مدیریتی و سـاختاری در حوزه شهرسـازی 
اسـت. اینگونـه اقدامـات، بـه تضعیف جایـگاه حرفه ای مهندسـان 
شهرسـاز، کاهـش انگیزه و اعتماد بـه نفس آن هـا و در نهایت، افت 

کیفیت خدمات شهرسازی منجر می شود.

۶- راهکارها برای ارتقاء جایگاه مهندسان شهرساز در ایران 
۶-۱- تدوین قوانین شفاف و جامع 

بازنگری و اصلاح قوانین و مقررات شهرسازی: به منظور ایجاد 
الـزام قانونـی بـرای حضـور مهندسـان شهرسـاز در تمامـی مراحل 

برنامه ریزی، طراحی و اجرای پروژه های شهری.
تدویـن نظام نامـه حرفـه ای شهرسـازی: بـه منظور تعییـن حدود 
صلاحیـت، وظایـف و مسـئولیت های مهندسـان شهرسـاز و ایجاد 

سازوکارهای نظارتی و انضباطی.
۶-۲- آگاهی بخشی به مسئولان شهری 

برگزاری دوره های آموزشـی و کارگاه های تخصصی: برای مسئولان 
و مدیـران شـهری بـه منظـور آشـنایی بـا اهمیـت و ضـرورت حضور 
مهندسان شهرساز در فرایندهای تصمیم گیری و اجرای پروژه های 

شهری.
ترویج تجربیات موفق: معرفی نمونه های موفق داخلی و خارجی 
از پروژه های شـهری که با مشارکت موثر مهندسان شهرساز به اجرا 

درآمده اند.
۶-۳- اصلاح ساختارهای مدیریتی 

ایجاد واحد های تخصصی مهندسـان شهرسـازی: در شهرداری ها 
و سـایر نهادهـای مرتبط با مدیریت شـهری به منظـور بهره گیری از 

تخصص مهندسان شهرساز در فرایندهای تصمیم گیری و اجرا.

تـوسعــه پایـــدار شهــــرى 
و ارتقــاء کیفیـت زنــدگــى 
شـهروندان، از مهم ترین اهداف 
سیاست گذارى هاى شهــرى در 
سراسر جهان به شمار مى روند.
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تقویـت نقـش سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان: در 
حمایت از حقوق حرفه ای مهندسـان شهرساز و نظارت 

بر عملکرد آن ها.

۶-۴- ایجاد الزام قانونی 
الزام به حضور مهندسان شهرساز: در تمامی پروژه های 

شهری، از مطالعات اولیه تا طراحی، اجرا و نظارت.
ایجـاد سـازوکارهای نظارتـی: بـرای تضمیـن حضـور و 
مشارکت موثر مهندسان شهرسـاز در پروژه های شهری 

و برخورد با تخلفات.
تقویـت نقـش نهادهـای حرفـه ای و مدنـی: در پایـش و 
ارزیابـی عملکـرد مدیریت شـهری و پیگیـری مطالبات 

حرفه ای مهندسان شهرساز.

۷- جمع بندی 
تجربیـات جهانـی نشـان می دهـد که مهندسـان شهرسـاز نقشـی 
بی بدیل در توسـعه پایدار شـهری و ارتقاء کیفیت زندگی شهروندان 
دارند. در ایران، با وجود ظرفیت های علمی و تخصصی قابل توجه 
در حـوزه شهرسـازی، بـه دلایـل سـاختاری، مدیریتـی و فرهنگـی، 
جایگاه مهندسـان شهرساز به درسـتی شناخته نشده و از تخصص 
آن هـا بـه طور کامل اسـتفاده نمی شـود. شکسـت های مشـهود در 
شـهرهای جدید، نمونـه ای از پیامدهـای این وضعیت اسـت. برای 
برون رفـت از ایـن وضعیـت، نیازمند یک عزم ملی بـرای بازنگری در 
نظام برنامه ریزی و مدیریت شهری، اصلاح قوانین و مقررات، تقویت 
نهادهـای حرفـه ای، آگاهی بخشـی به مسـئولان و مدیران شـهری 
و ایجـاد سـازوکارهای قانونـی برای تضمین حضور و مشـارکت موثر 
مهندسـان شهرسـاز در تمامی مراحل پروژه های شـهری هسـتیم. 
شفافیت در فرایندهای تصمیم گیری، پاسخگویی نهادهای مسئول 
و توجه جدی به ظرفیت های علمی و حرفه ای مهندسان شهرساز، 
نه تنها یک ضرورت برای بهبود وضعیت شهرسـازی در ایران اسـت، 
بلکه گامی اساسی در راستای تحقق توسعه پایدار و عدالت شهری 

به شمار می رود.

در اروپا، رویکردهـاى متنوعـى 
به شهـرســازى وجـود دارد، 
اما وجه مشـترك بسیــارى از 
کشورها، تأکید بر برنامه ریزى 
فضایى جامع، توسـعه پایدار، 
عدالـت اجتماعى و مشارکــت 

شهروندان است.
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۱- چکیده 
تـاب آوری شـهری به عنـوان یکـی از مفاهیم بنیـادی در پایـداری و 
توسعه زیرساخت های شـهری، به توانایی سامانه های شهری برای 
مقابله، کاهش، سـازگاری و بازسازی اثرات ناشی از بلایای طبیعی 
از جمله زلزله، سیل و طوفان اطلاق می شود. کمیسیون ماده ۱۰۰

قانون شهرداری ها، با تمرکز بر نظارت و کلید مهار ساخت وسازهای 
شهـــری، نقشـی حیاتــــی در تقویـت تـاب آوری ساختمـــان ها و 
زیرسـاخت های حیاتـی ایفـا می کند. ایـن پژوهش باهـدف تحلیل 
فنـی و راهبـردی نقـش کمیسـیون مـاده ۱۰۰ در بهبـود تـاب آوری 
شـهری، به بررسـی چالش های سـاختاری نظارتی، تأثیر ضعف در 
رعایت اسـتانداردهای مقاوم سازی و الزامات فنی در کاهش ایمنی 
شـهری پرداخته است. نتایج نشان می دهد که عدم یکپارچگی در 
دسـتگاه های نظارتی و وجود ساخت وسـازهای غیرمجاز، از عوامل 
کلیدی در افزایش آسـیب پذیری شهرها در برابر مخاطرات طبیعی 
هسـتند. راهبردهـای پیشـنهادی شـامل بازنگـری در ضوابط فنی 
و آیین نامه هـای مرتبط، تقویت سـازوکارهای نظارتی با اسـتفاده از 
فناوری هـای نوین نظیر مدل سـازی اطلاعات سـاختمان، و تدوین 
اسـتانداردهای ملی برای ارتقاء مقاومت سـازه ای و عملکرد شهری 
اسـت. این مقاله با ارائه یـک چارچوب علمی، بر ضرورت بازتعریف 
نقـش کمیسـیون مـاده ۱۰۰ در مدیریت پایـدار بحران و تـاب آوری 

شهری تأکید می ورزد.
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۲- مقدمه
تـاب آوری شـهری، به عنوان یکـی از مفاهیم محوری در مهندسـی 
سازه، برنامه ریزی شهری، و مدیریت بحران، به توانایی منظومه های 
شـهری بـرای مقابلـه بـا مخاطـرات، کاهش آسـیب ها، سـازگاری با 

شـرایط بحرانی، و بازسـازی سـریع پس از بحران اشـاره 
دارد. در دهه هـای اخیـر، رشـد شهرنشـینی، افزایـش 
تراکـم جمعیـت در مناطق شـهری، و تغییرات اقلیمی، 
موجـب افزایـش وقـوع بلایـای طبیعـی ماننـد زلزلـه، 
سـیل، و طوفـان شـده اسـت[۱]. ایـن پدیده هـا به طور 
مکـرر زیرسـاخت های شـهری را تحـت تأثیـر قـرار داده 
بـه بافت هـای شـهری وارد  و آسـیب های گسـترده ای 
کرده انـد. بـا توجـه بـه ایـن شـرایط، تقویـت تـاب آوری 
زیرسـاخت ها و سازه های شهری به یکی از اولویت های 
اصلـی در حوزه مدیریت بحران و توسـعه پایدار شـهری 
تبدیل شده است. یکی از ابزارهای قانونی و نظارتی که 
در این زمینه می تواند نقش کلیدی ایفا کند، کمیسیون 
مـاده ۱۰۰ قانـون شـهرداری ها اسـت. این کمیسـیون 
به عنوان یکی از نهادهای نظارتی اصلی، وظیفه بررسی 
تخلفات ساختمانی و اطمینان از رعایت ضوابط فنی و 
مهندسـی در ساخت وسازهای شـهری را بر عهده دارد. 

نقش این کمیسـیون به ویژه در بافت های فرسوده و مناطق پرتراکم 
شهری که غالباً آسیب پذیری بیشتری در برابر بلایای طبیعی دارند، 
اهمیـت دوچندانـی پیـدا می کنـد[۲]. در ایـران، با وجـود مقررات 
متعـدد در زمینـه طراحی و سـاخت سـاختمان های مقـاوم در برابر 
زلزله، بخش عمده ای از سـاختمان های شـهری فاقد الزامات فنی 
کافـی هسـتند[۳]. عـدم رعایـت اسـتانداردهای طراحی لـرزه ای، 
ضعف در نظارت بر ساخت وسـازهای غیرمجـاز، و عدم اجرای مؤثر 
قوانین، موجب شـده اسـت که بسـیاری از مناطق شـهری در برابر 
بحران ها آسـیب پذیر باقی بمانند. تاب آوری شهری یکی از مفاهیم 
کلیدی در زمینه مدیریت بحران، توسـعه پایدار، و مهندسـی سـازه 
به شـمار می آید کـه در دهه های اخیر به دلیـل افزایش رخدادهای 
طبیعی و مخاطرات اقلیمی، توجه پژوهشگران و سیاست گذاران را 
بـه خود جلب کرده اسـت[۴-۶]. این مفهوم به طور گسـترده ای بر 
توانایی شـهرها و زیرسـاخت های آن ها برای مقابلـه، کاهش اثرات، 
و بازیابـی سـریع از بحران هـا تمرکـز دارد[۷-۹]. در ادامه، پیشـینه 
پژوهش هـای مرتبط با تاب آوری شـهری، نقـش نهادهای نظارتی و 
قانونی، و همچنین فناوری های نوین در این حوزه ارائه شده است. 
پژوهش های اولیه در زمینه تاب آوری شهری، شاخص ها و مدل های 
مفهومـی آن را تبییـن کرده اند. بر اسـاس مدل چهار بعـدی برونو و 
همـکاران در سـال ۲۰۰۳[۱]، تـاب آوری بـه ابعاد فنی، سـازمانی، 
اقتصـادی، و اجتماعـی تقسـیم می شـود. در این مـدل، ابعاد فنی 
شامل مقاومت سازه ای و پایداری زیرساخت ها، و ابعاد سازمانی بر 

کارایی نهادهای مدیریت بحران تأکید دارند. کاتر و همکاران در سال 
۲۰۰۸[۲]، نیـز با معرفی شـاخص های کمّی تـاب آوری، ابزارهایی 
بـرای ارزیابی آسـیب پذیری و بازیابی پس از بحـران فراهم کرده اند. 
ایـن پژوهـش  نشـان می دهـد که تـاب آوری یک سیسـتم شـهری از 

طریـق هم افزایـی بیـن عوامل مختلـف قابل ارتقـا اسـت. قوانین و 
مقررات سـاختمانی به عنوان یکی از ابزارهای کلیدی برای کاهش 
آسیب پذیری زیرساخت های شهری در برابر بلایای طبیعی شناخته 
می شوند. در این زمینه،  برونو و همکاران در سال ۲۰۰۳[۱]، نشان 
دادند که تدوین آیین نامه های مقاوم سازی و نظارت دقیق بر اجرای 
آن ها می تواند اثرات بحران های طبیعی بر ساختمان ها را به میزان 
قابل توجهـی کاهـش دهـد. مطالعه ای توسـط لوهر و همـکاران در 
سـال۲۰۱۹[۴]، نقـش اسـتانداردهای ساخت وسـاز و نظارت های 
قانونی در کاهش خسـارات ناشـی از زلزله و سـیل را تحلیل کرده و 
تأکیـد کرده اسـت که اجـرای موثر مقـررات نیازمنـد هم افزایی بین 
نهادهـای دولتـی، شـهرداری ها، و جوامـع محلی اسـت. در ایران، 
کمیسـیون ماده ۱۰۰ قانون شـهرداری ها یکی از نهادهای کلیدی 
برای کنترل ساخت وسازهای غیرمجاز و اطمینان از رعایت ضوابط 
فنی و مهندسـی محسـوب می شـود. با این حال، مطالعات داخلی 
نشـان می دهنـد کـه عملکـرد ایـن کمیسـیون در بسـیاری از موارد 
در یکپارچگـی سـاختار مدیریتـی و اجرایـی، کارآمـد و در برخـی از 
موارد در سـاختمان و انواع سـازه ها ناکارمد بوده اسـت، حسینی و 
همـکاران در سـال ۱۳۹۸[۳]، به طـور خـاص، عدم نظـارت مؤثر بر 
تخلفات ساختمانی و محدودیت در اعمال جریمه های قانونی باعث 
شـده اسـت که بسـیاری از مناطق شـهری، به ویژه در کلان شهرها، 
از تـاب آوری کافـی برخـوردار نباشـند. زارع و همـکاران در سـال 
۱۳۹۶[۶]، در پژوهشـی بـر روی سـاختمان های مناطق زلزله خیز 

تاب آورى شهرى به عنوان یکى 
از مفاهیم بنیادى در پایـدارى و 
توسعه زیرساخت هاى شهرى، 
به توانایى سامانه هاى شهرى 
براى مقابله، کاهش، سازگارى 
و بـازســازى اثرات ناشـى از 
بلایاى طبیعى از جملـه زلـزله، 

سیل و طوفان اطلاق مى شود.
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ایـران نشـان داده انـد کـه بخـش عمـده ای از این سـازه ها بـه دلیل 
تخلفات در اجرای اسـتانداردها و عدم نظارت کافی، آسـیب پذیری 
بالایی دارند. استفاده از فناوری های نوین در مدیریت ساخت وساز 
و ارزیابی تاب آوری شـهری، در سـال های اخیـر اهمیت فزاینده ای 

یافته اسـت. وونـگ و همکاران در سـال ۲۰۱۴[۵]، نشـان داده اند 
که استفاده از مدل سازی اطلاعات ساختمان می تواند فرایندهای 
طراحـی، اجـرا، و نظارت بر سـاختمان ها را بهبود بخشـد و قابلیت 
شبیه سـازی بحران هـا را فراهم کنـد. همچنیـن، روش های تحلیل 
مبتنـی بر عملکـرد و تحلیل های ریسـک چندسـطحی، ابزارهایی 
پیشرفته برای ارزیابی آسیب پذیری ساختمان ها در شرایط بحرانی 
ارائـه می دهنـد. این فناوری ها می توانند به کمیسـیون مـاده ۱۰۰

کمک کنند تا فرایندهای نظارتی خود را با دقت بیشتری انجام دهد 
و ساخت وسـازهای غیرمجـاز را به طـور مؤثری مدیریـت کند[۱۰]. 
از کشـورهای  مطالعـات تطبیقـی نشـان می دهنـد کـه بسـیاری 
توسعه یافته با تقویت ساختارهای قانونی و بهره گیری از فناوری های 
پیشـرفته، تاب آوری زیرساخت های خود را بهبود بخشیده اند. ژاپن 
به عنـوان یکـی از پیشـگامان مدیریت بحـران و طراحی لـرزه ای، از 
سیسـتم های نوآورانـه نظـارت و مقاوم سـازی در کلان شـهرها بهـره 
می بـرد[۱۱]. ایـن تجربه هـا می تواننـد به عنـوان الگوهایـی بـرای 
بهبود عملکرد کمیسـیون مـاده ۱۰۰ و تدویـن راهبردهای نوین در 
ایـران مـورد اسـتفاده قرار گیرند. مطالعات نشـان می دهـد که عدم 
نظـارت کافی بر تخلفات سـاختمانی و نبود یـک چارچوب نظارتی 
منسجم، از دلایل اصلی کاهش تاب آوری سازه های شهری در ایران 
اسـت. از سـوی دیگر، توسـعه فناوری های نوین مانند مدل سـازی 
اطلاعـات سـاختمان، تحلیل های مبتنی بر عملکـرد، و روش های 
پیشـرفته ارزیابـی آسـیب پذیری می توانـد نقشـی تعیین کننـده در 
تقویت نظارت و بهبود کیفیت ساخت وساز ایفا کند. این فناوری ها 
و تحلیـل رفتـار سـازه ها در  امـکان شبیه سـازی شـرایط بحرانـی 
مواجهـه بـا مخاطرات طبیعـی را فراهم کـرده و می تواننـد به عنوان 
ابزاری راهبردی در سیاسـت گذاری های مرتبط با کمیسـیون ماده 
۱۰۰ مـورد اسـتفاده قـرار گیرنـد[۱۲]. تاب آوری شـهری مفهومی 

چندبعـدی اسـت کـه عـلاوه بـر جنبه هـای فنـی و سـازه ای، ابعـاد 
اجتماعـی، اقتصـادی، و مدیریتـی را نیز شـامل می شـود. عملکرد 
کمیسـیون مـاده ۱۰۰ در ایـن زمینه نه تنها به کنترل و پیشـگیری 
از ساخت وسـازهای غیرمجاز محدود می شـود[۱۳]، بلکه می تواند 
بـا تدوین و اجرای اسـتانداردهای فنی جدیـد، افزایش 
شـفافیت در فرایند تصمیم گیـری، و تقویت هماهنگی 
بین سازمانی، به بهبود کلی سیستم های شهری کمک 
کنـد[۱۴-۱۷]. یکـی دیگر از جنبه های مهـم، آموزش 
عمومـی و تخصصـی در زمینـه اهمیت رعایـت ضوابط 
فنـی و تاب آوری اسـت. مشـارکت جامعـه در این فرایند 
می تواند اثرات مثبتی بر ارتقاء ایمنی و کاهش خسارات 
ناشی از بلایای طبیعی داشته باشد[۱۸ و ۱۹]. در این 
تحقیق، نقش کمیسـیون ماده ۱۰۰ در ارتقاء تاب آوری 
ساختمان های شهری در بحران مورد بررسی قرار گرفته 
و تأثیـر نظارت بر ساخت وسـاز و اجرای اسـتانداردهای 
مقاوم سـازی در کاهش آسـیب پذیری سـازه ها تحلیل می شـود. به 
منظـور دسـتیابی به این هدف، ابتدا چالش هـای موجود در فرایند 
نظارت و اجرای قوانین بررسی شده و سپس، با استفاده از ابزارهای 
پیشـرفته تحلیـل داده، راهکارهـای علمی و سیاسـتی بـرای بهبود 
عملکرد این کمیسیون ارائه شده است. نتایج این پژوهش می تواند 
به عنـوان یـک چارچـوب علمـی برای تدویـن سیاسـت های آینده و 
برنامه ریـزی کلان در حوزه مدیریت بحران و تاب آوری شـهری مورد 

استفاده قرار گیرد.

۳- مفهوم سـازی تـاب آوری شـهری در مهندسـی سـازه و 
مدیریت بحران

تاب آوری شـهری به معنای توانایی یک شـهر در تحمل و بازیابی از 
اختلالات شـدید، شـامل بلایای طبیعی مانند زلزله، سیل، طوفان 
و سـونامی اسـت. این مفهوم در حوزه مهندسـی سـازه بر طراحی و 
اجرای ساختمان هایی باقابلیت جذب انرژی، حداقل تغییر شکل 
و حداکثـر پایـداری تأکیـد دارد. سـازمان ملـل متحـد تـاب آوری را 
به عنوان توانایی سـامانه ها و جوامع در مدیریت، کاهش و بازسازی 
سـریع پس از بحران تعریف کرده اسـت. ازاین رو، تاب آوری شـهری 
نه تنها بر پایداری فیزیکی ساختمان ها و زیرساخت ها متمرکز است، 
بلکه شامل ابعاد اجتماعی، مدیریتی و اقتصادی نیز می شود [۱۴].
۳-۱- کمیسیـــون مـاده ۱۰۰: نقـــش نظارتـــی در تـاب آوری 

ساختمان های شهری
کمیسیون ماده ۱۰۰ شهرداری ها یکی از ابزارهای قانونی و نظارتی 
کلیدی در ایران برای کلید مهار تخلفات ساختمانی و ارتقاء ایمنی 
سـازه ها اسـت. وظایف این کمیسـیون شـامل شناسـایی و ارزیابی 
تخلفـات سـاختمانی، صدور احـکام اصلاحی یا جریمـه، و نظارت 
بـر اجـرای دسـتورالعمل های فنـی اسـت. ضعف هـای موجـود در 

در این تحقیق، نقش کمیسیون 
مـاده 100 در ارتقـاء تاب آورى 
ساختمان هاى شهرى در بحران 
مورد بررسى قرار گرفته است.
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فرایندهـای نظارتـی و عدم هماهنگـی میان سـازمان های ذی ربط 
باعث شده است که بسیاری از ساختمان های شهری با نقص های 
اساسـی در طراحی و اجرا مواجه شـوند، که این امر تاب آوری آن ها 

در برابر بحران ها را به طور چشمگیری کاهش می دهد.
۳-۲- آسیب شناسـی نقش کمیسـیون مـاده ۱۰۰

در کنترل تخلفات
تخلفـات سـاختمانی نظیـر افزایش طبقـات غیرمجاز، 
تغییـر کاربـری، و عـدم رعایـت ضوابط ایمنـی از جمله 
مشـکلات رایج در ساخت وسـازهای شـهری است. این 
تخلفـات می تواننـد منجـر به کاهـش ظرفیت سـازه ای 
سـاختمان ها، افزایـش آسـیب پذیری در برابـر زلزلـه و 
سـایر مخاطرات طبیعی، و ایجاد خطرات جانی و مالی 
گسـترده شوند. تحقیقات گذشته نشـان داده است که 
در زلزله بم (۲۰۰۳) و زلزله کرمانشاه (۲۰۱۷)، بیش از 
۶۰ درصد خسـارات مربوط به سـاختمان هایی بوده که 

تخلفات ساختمانی در آن ها شناسایی شده بود.
اثربخشـی  بـر  نظارتـی  فناوری هـای  تأثیـر   -۳-۳

کمیسیون ماده ۱۰۰
اسـتفاده از فناوری هـای نوین مانند سـامانه های اطلاعات مکانی، 
مدل سازی اطلاعات ساختمان، و پایش تصویری آنلاین، می تواند 
به افزایش شـفافیت و کارایی کمیسیون ماده ۱۰۰ کمک کند. این 
فناوری ها امکان تحلیل دقیق تر وضعیت سازه ها، ارزیابی ریسک، و 

برنامه ریزی بهینه برای مقابله با تخلفات را فراهم می کنند.

۴- تحلیل وضعیت تاب آوری ساختمان های شهری در ایران
ایران یکی از کشـورهای زلزله خیز جهان اسـت و تجربه رخدادهای 
متعـددی نظیـر زلزله های رودبار، بم و کرمانشـاه نشـان داده اسـت 
که بسـیاری از سـاختمان های شـهری به دلیل ضعف در طراحی و 
ساخت، توانایی مقاومت در برابر این مخاطرات را ندارند. تحقیقات 
ملـی و بین المللـی حاکـی از آن اسـت کـه عـدم اجـرای صحیـح 
قوانیـن سـاختمانی، ضعـف در نظـارت، و محدودیـت در اسـتفاده 
از فناوری هـای پیشـرفته از جملـه عوامـل اصلی کاهش تـاب آوری 
ساختمان ها در ایران هستند. بررسی های میدانی نشان داده است 
که بسـیاری از سـاختمان های موجود در کلان شهرهای ایران فاقد 
مقاومت لازم در برابر بارهای جانبی و نیروهای لرزه ای هستند. این 
مسـئله ناشـی از ضعـف در طراحی مهندسـی، اسـتفاده از مصالح 
نامرغوب و اجرای غیرحرفه ای پروژه های ساختمانی است. مدیریت 
بحـران در کلان شـهرهای ایران بـا چالش های متعـددی نظیر نبود 
هماهنگـی بین نهادهای مختلف، کمبود منابـع مالی، و ضعف در 
برنامه ریزی راهبُردی مواجه است. برای مثال، ضعف در به روزرسانی 
آیین نامه های ساختمانی و عدم پایش منظم ساخت وسازها از جمله 

مسائل کلیدی است که نیازمند توجه ویژه است.

۴-۱- تاب آوری سـاختمان های موجود شـهری ایران در زمان 
بحران: تحلیل فنی و علمی با تمرکز بر بافت شهری و مدیریت 

مخاطرات
تـاب آوری شـهری به ویژه در بخـش سـاختمان ها، از الزامات اصلی 

طراحی و توسعه پایدار در مقیاس شهری است. باتوجه به ویژگی های 
خـاص جغرافیایـی و زلزله خیـزی بـالای ایـران، تحلیـل تـاب آوری 
ساختمان های موجود در برابر بحران های طبیعی و غیرطبیعی، از 
جمله زلزله، سـیل، و طوفان، ضروری اسـت. این موضوع به ویژه در 
ارتباط با مدیریت مخاطرات، مقاوم سازی سازه ها و بافت های شهری 
از اهمیت فراوانی برخوردار اسـت. ایران، به ویژه در کلان شهرهایی 
نظیر تهران، مشهد، و اصفهان، با چالش های قابل توجهی در حوزه 
تاب آوری ساختمان ها روبه رو است که این چالش ها نه تنها بر ایمنی 
و امنیت ساختمان ها بلکه بر پایداری و بازسازی سریع شهرها پس 
از بحران ها تأثیرگذار است. تاب آوری ساختمان ها در برابر بحران ها 
بـه معنی توانایی سـازه ها در حفظ و احیـای عملکردهای حیاتی و 
سـاختاری خـود در مواجهه با مخاطرات طبیعی اسـت. این فرایند 
شـامل توانایی مقاومت، سازگاری و بازسازی سریع پس از بحران ها 
می شود. در ایران، ساختارهای موجود در بسیاری از کلان شهرها از 
جمله تهران که بر اساس طراحی های قدیمی و فرسوده بنا شده اند، 
فاقد توانایی لازم برای مقابله با بحران ها هستند. بافت های شهری 
ایران، به ویژه در مناطق مرکزی و قدیمی، معمولاً فاقد طراحی های 
مقاوم و اسـتانداردهای ایمنی روز هستند. بسیاری از ساختمان ها 
به ویژه در مناطق تاریخی و فرسـوده شـهری، با اسـتفاده از مصالح 
بی کیفیت یا طراحی های ضعیف ساخته شده اند. این ساختمان ها 
در مواجهـه بـا بارهـای دینامیکی ناشـی از بلایای طبیعـی، به ویژه 
زلزلـه، قابلیـت تحمل نیـروی کافـی را ندارند. از طرفـی، بافت های 
غیرمجـاز شـهری کـه اغلـب خـارج از نظارت هـای فنـی سـاخته 
می شـوند، تاب آوری بسـیار ضعیفـی در برابر بحران هـا دارند. طبق 

قوانیـن و مقررات سـاختمانى 
به عنوان یکى از ابزارهاى کلیدى 
بــراى کاهش آسیـب پذیـرى 
زیـرساخــت هاى شهــرى در 
برابر بلایـاى طبیعـى شناخته 

مى شوند.

گــزیده هـــا
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آمارهـای موجـود، درصـد قابل توجهـی از سـاختمان های ایـران، 
به ویژه در مناطق شهری بزرگ، دچار فرسودگی ساختاری هستند. 
سـاختمان های فرسـوده کـه عمدتـاً در دهه هـای گذشـته و بـدون 
رعایت اسـتانداردهای مدرن سـاخته شـده اند، به شـدت در معرض 

آسـیب های ناشـی از زلزله و سـایر بحران ها قرار دارند. این سـازه ها 
باتوجه به اسـتفاده از مصالح قدیمی و نداشـتن دستگاه های مقاوم 
در برابـر بلایای طبیعی، معمولاً از تاب آوری پایین تری برخوردارند. 
تـاب آوری  ارتقـاء  در  اساسـی  ارکان  از  یکـی  مخاطـرات  مدیریـت 
سـاختمان ها بـه شـمار مـی رود. این مدیریـت به فرایند شناسـایی، 
ارزیابی، و کلید مهار خطرات و آسـیب های ناشـی از بحران ها اشاره 
دارد. در ایران، موانع زیادی در مسیر مدیریت بحران وجود دارد که 
از آن جملـه می تـوان به ضعف هماهنگی میـان نهادهای مختلف، 
مشـکلات در اجرا و نظارت، و محدودیت منابع مالی برای بازسازی 
اشـاره کـرد. کمیسـیون مـاده ۱۰۰ به عنـوان یـک نهـاد اجرایی در 
حوزه ساخت وسـازهای شهری، مسئول نظارت بر ساخت وسازها و 
جلوگیری از تخلفات در این زمینه اسـت. این کمیسـیون می تواند 
نقـش کلیدی در تقویت تاب آوری سـاختمان ها ایفا کند، به ویژه در 
زمینه مقاوم سازی و نظارت بر ساخت وسازهای غیرمجاز. باتوجه به 
مشـکلات موجـود در حـوزه نظارت بـر ساخت وسـازهای غیرمجاز، 
کمیسـیون مـاده ۱۰۰ می توانـد بـا اسـتفاده از ابزارهـای قانونـی و 
اعمال جریمه های مناسب، به بهبود کیفیت ساخت وساز و تاب آوری 

ساختمان ها کمک کند.
۴-۲- نارسـایی ها و چالش هـای موجـود در مدیریـت بحـران 

شهری و ایجاد راهکارهای ارتقاء تاب آوری
مدیریـت بحـران در ایـران بـا چالش های متعـددی مواجه اسـت. از 
جملـه ایـن چالش هـا می توان بـه نبـود هماهنگی میـان نهادهای 
در  بـه روز  و  جامـع  اسـتانداردهای  فقـدان  غیردولتـی،  و  دولتـی 
زمینـه مقاوم سـازی سـاختمان ها، و همچنیـن کمبـود منابع مالی 
بـرای بازسـازی و تقویـت زیرسـاخت های شـهری اشـاره کـرد. بـه 
طـور خـاص، در کلان شـهرهایی همچـون تهـران، بـه دلیـل تراکـم 

جمعیت و رشـد سـریع ساخت وسـازها، مدیریت بحران و تاب آوری 
ساختمان ها با مشکلات اساسی مواجه است. برای بهبود تاب آوری 
ساختمان ها در برابر بحران ها، پیشنهادهای مختلفی از جمله ارتقاء 
اسـتانداردهای طراحی و ساخت، به روزرسانی مقررات مقاوم سازی 
و اسـتفاده از فناوری هـای نوین در ساخت وسـاز مطرح 
شده است. یکی از راهکارهای اصلی افزایش تاب آوری 
ماننـد  نویـن  فناوری هـای  از  اسـتفاده  سـاختمان ها، 
مدل سـازی اطلاعـات سـاختمان، منظومه هـای مقاوم 
بـه بارهـای دینامیکـی و تحلیل هـای غیرخطی اسـت. 
ایـن فناوری هـا می تواننـد بـه طراحـان کمـک کننـد تا 
سـازه هایی با تـاب آوری بالا در برابر زلزله و سـایر بلایای 
طبیعـی طراحـی کننـد. بـرای سـاختمان های موجود 
که در برابر بلایای طبیعی مقاوم نیسـتند، مقاوم سـازی 
از طریـق افـزودن دسـتگاه های مقـاوم، تقویـت پی ها و 
دیوارها و تغییرات در سـاختار می تواند منجر به افزایش 
تاب آوری آن ها شـود. به طور خاص، در سـاختمان های 
فرسوده، اصلاح و تقویت سازه ها می تواند از تخریب کامل آن ها در 
زمـان بحران جلوگیری کند. آموزش مهندسـان، طراحان و مدیران 
بحـران برای بهبود توانایی آن هـا در زمینه طراحی مقاوم و مدیریت 
بحران، از دیگر اقدامات ضروری است. برگزاری دوره های آموزشی 
تخصصی، شبیه سازی شرایط بحرانی و استفاده از تجربیات جهانی 

می تواند نقش مؤثری در افزایش تاب آوری ساختمان ها ایفا کند.

۵-تأثیـر کمیسـیون مـاده ۱۰۰ بر تـاب آوری و بررسـی ابعاد 
فنی، مدیریتی و ساختاری

کمیسـیون مـاده ۱۰۰ بـا نظـارت بـر ساخت وسـازهای شـهری و 
جلوگیـری از تخلفـات سـاختمانی، بـه طـور مسـتقیم بر تـاب آوری 
می گـذارد.  تأثیـر  طبیعـی  بحران هـای  برابـر  در  سـاختمان ها 
سـاختمان های غیرمجـاز یـا فاقـد مقاومـت کافـی در برابـر بلایـای 
طبیعـی، یکـی از مهم ترین عوامل آسـیب پذیری در برابـر بحران ها 
هستند. طبق پژوهش های انجام شده، در بسیاری از مناطق شهری 
ایـران، ساخت وسـازهای غیرمجاز کـه بدون رعایت اسـتانداردهای 
مهندسـی انجـام می شـود، بـه دلیـل فقـدان مقاومـت کافـی در 
برابـر نیروهـای زلزلـه، سـیل و طوفان، آسـیب پذیری بالایـی دارند. 
کمیسـیون ماده ۱۰۰ با شناسـایی این تخلفات و اعمال جریمه ها، 
می توانـد از گسـترش چنین سـاختمان هایی جلوگیری کـرده و به 
بهبـود کیفیـت ساخت وسـازها کمـک کنـد. مناطق بافت فرسـوده 
شـهری در ایران که شـامل سـاختمان های قدیمی بـا طراحی های 
ناکارآمد است، نیازمند به روزرسانی و مقاوم سازی هستند. بسیاری 
از این سـاختمان ها فاقد اسـتانداردهای ایمنـی لازم برای مقابله با 
بحران ها هسـتند. بر اسـاس گزارش های مختلف، سـاختمان های 
قدیمـی و فرسـوده در برابـر زلزله هـا و دیگـر بحران هـای طبیعـی، 

استفـاده از فناورى هــاى نوین 
در مدیریـت ساخـت وســاز و 
ارزیابى تاب آورى شهــرى، در 
سال هاى اخیر اهمیت فزاینده اى 

یافته است.
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تهدیـد جدی به شـمار می آیند. کمیسـیون ماده ۱۰۰ بـا نظارت بر 
مقاوم سـازی و به روزرسـانی ایـن سـاختمان ها از طریـق تجدیدنظر 
در طراحـی و اجـرای سـامانه های مقـاوم، می توانـد به طـور مؤثری 
تـاب آوری آنهـا را افزایـش دهد. این فراینـد مقاوم سـازی در واقع به 

معنـای تطابق سـاختمان ها با الزامات جدیـد در زمینه 
ایمنی و پایداری در برابر نیروهای خارجی است. در هر 
شهر، زیرساخت های حیاتی مانند شبکه های برق، آب، 
فاضـلاب و گاز نقـش کلیدی در تاب آوری کلی شـهر در 
برابـر بحران ها دارند. کمیسـیون مـاده ۱۰۰ می تواند با 
نظارت بر ساخت وسـازهایی که بر این دسـتگاه ها تأثیر 
می گذارند، از ضعف ها و آسیب پذیری های سامانه های 
زیرسـاختی جلوگیـری کنـد. به عنوان مثـال، در صورت 
ساخت وساز غیرمجاز در نزدیکی شبکه های برق و آب، 
احتمال آسـیب به این منظومه هـا در زمان وقوع بحران 
افزایش می یابد. کمیسیون ماده ۱۰۰ با تنظیم و نظارت 
بـر طراحـی صحیـح ایـن شـبکه ها می توانـد بـه تقویت 
تاب آوری زیرساخت ها کمک کند. باوجود نقش حیاتی 
کمیسـیون ماده ۱۰۰ در ارتقاء تاب آوری سـاختمان ها، 
برخـی چالش هـا و محدودیت هـای اجرایـی در مسـیر 

اثرگذاری این کمیسـیون وجـود دارد. از جملـه مهم ترین چالش ها 
می توان به موارد زیر اشاره کرد:

مشـکلات نظارتـی و اجرایـی: کمبـود نظارت های کارآمـد و ضعف 
در هماهنگـی بیـن نهادهـای مختلـف مسـئول در فراینـد نظارت و 
مقاوم سازی، از جمله مشکلاتی است که بر اجرای مؤثر کمیسیون 
ماده ۱۰۰ تأثیر می گذارد. به ویژه در مناطق حاشیه ای و غیررسمی، 

نظارت بر ساخت وسازها به سختی انجام می شود.
محدودیت هـای مالـی: بسـیاری از مالـکان سـاختمان ها به ویژه در 
مناطق کم درآمد، قادر به تأمین هزینه های مقاوم سـازی و بازسـازی 
نیسـتند. در این راسـتا، کمیسـیون مـاده ۱۰۰ باید به طـور ویژه به 
تأمین تسـهیلات و مشـوق های مالـی برای مالکان سـاختمان های 

قدیمی و آسیب پذیر توجه داشته باشد.
عدم شفافیت در فرایندهای قانونی: در برخی موارد، نبود شفافیت 
در فرایندهـای قانونـی و تصمیم گیری هـای کمیسـیون مـاده ۱۰۰

می تواند موجب ایجاد ابهاماتی در اجرا و نظارت بر ساخت وسازها و 
مقاوم سازی ها شود.

۵-۱- راهکارهای پیشنهادی برای بهبود تأثیر کمیسیون ماده 
۱۰۰ بر تاب آوری

بـرای افزایش اثربخشـی کمیسـیون مـاده ۱۰۰ در ارتقـاء تاب آوری 
سـاختمان ها و زیرسـاخت های شـهری در برابر بحران ها، برخی از 

راهکارهای زیر پیشنهاد می شود:
تقویـت نظارت هـای اجرایـی: افزایش تعـداد بازرس های شـهری و 
استفاده از فناوری های نوین نظارتی (مانند دستگاه های اطلاعات 

جغرافیایـی و دوربین هـای مداربسـته) می توانـد بـه بهبـود کیفیت 
نظارت ها و جلوگیری از تخلفات ساختمانی کمک کند.

تأمیـن تسـهیلات مالی برای مقاوم سـازی: ارائه تسـهیلات کم بهره 
بـرای  قدیمـی  سـاختمان های  مالـکان  بـه  مالـی  مشـوق های  و 

مقاوم سازی، می تواند به بهبود تاب آوری ساختمان ها کمک کند.
آمـوزش و آگاهی رسـانی: ارتقـاء سـطح آگاهـی عمومـی و آموزش 
مهندسان، معماران و مالکان ساختمان ها در زمینه استانداردهای 
مقاوم سـازی و تأثیـر آن بر تاب آوری می تواند نقـش مهمی در ارتقاء 

ساخت وسازهای ایمن و مقاوم در برابر بحران ها داشته باشد.
کمیسـیون مـاده ۱۰۰ از یک سـو بـا تدویـن ضوابـط قانونـی بـرای 
مقاوم سـازی سـاختمان ها و از سـوی دیگـر بـا نظـارت بـر رعایـت 
قوانیـن مقاوم سـازی در ساخت وسـازها، می تواند تأثیر بسـزایی در 
تقویت تاب آوری شـهری داشته باشـد. در ساخت وسازهای جدید، 
کمیسـیون مـاده ۱۰۰ می تواند با الزامی کردن اسـتفاده از مصالح 
مقاوم و مطابق با اسـتانداردهای روز، از جمله مصالح کامپوزیتی و 
نانومواد، از مقاومت بالای سازه ها در برابر نیروهای طبیعی اطمینان 

حاصل کند.
- نظارت بر رعایت قوانین مقاوم سازی زلزله: در مناطقی با خطرات 
بالای زلزله، کمیسیون ماده ۱۰۰ می تواند با استفاده از روش های 
مقاوم سـازی پیشرفته همچون طراحی دیوارهای برشی، سازه های 
فلـزی و اسـتفاده از مهاربندهـا، از مقاومـت سـاختمان ها در برابـر 

نیروهای زلزله اطمینان حاصل کند.
- تقویت مقاومت در برابر سایر بحران ها: کمیسیون با الزام به ایجاد 
دستگاه های حفاظتی مانند منظومه های ضد سیلاب، مقاوم سازی 
در برابر طوفان و آتش سـوزی می تواند تاب آوری سـاختمان ها را در 

برابر بحران های غیر زلزله ای نیز تقویت کند.
کمیسـیون مـاده ۱۰۰ علاوه بر نظارت بر ساخت وسـازهای جدید، 

مطالعات داخلى نشـان مى دهند 
که عملکـرد این کمیسـیون در 
بسیارى از موارد در یکپارچگى 
سـاختار مدیریتـى و اجرایـى، 
کارآمـد و در برخـى از مـوارد 
در ساختمـان و انواع سازه هـا 

ناکارمد بوده است.

گــزیده هـــا
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می توانـد اقدامـات اصلاحـی و مقاوم سـازی بـرای سـاختمان های 
موجـود را نیـز در دسـتور کار خـود قـرار دهـد. این اقدامات شـامل 
بازسازی و بهسازی ساختمان های قدیمی به ویژه در مناطق حساس 
و در معـرض بحران هـای طبیعـی اسـت. این مسـئله بـرای افزایش 

تاب آوری به ویژه در مناطق شـهری که تحت  فشـار رشـد جمعیت و 
تراکـم بالای سـاختمان ها قـرار دارنـد، از اهمیت ویـژه ای برخوردار 
اسـت. کمیسـیون ماده ۱۰۰ می تواند با اجبـاری کردن برنامه های 
مقاوم سـازی جامع و نظارت بر اجرای آنها، سـاختمان های قدیمی 
و غیرمقـاوم را بـه اسـتانداردهای جدیـد مقاوم سـازی ارتقـا دهـد. 
ایـن امر بـه افزایش پایـداری در برابر زلزله، طوفان و سـیلاب کمک 
خواهد کرد. کمیسیون ماده ۱۰۰ می تواند با بازنگری در طراحی و 
ساختارهای موجود، ساختمان هایی که به طور غیرمجاز یا با نقض 
استانداردها ساخته شده اند را شناسایی و اقدامات لازم برای بهبود 

ایمنی آنها را توصیه کند.
کمیسـیون مـاده ۱۰۰ می توانـد از ابزارهای قانونـی و اجرایی خود 
بـرای ارتقـاء تـاب آوری سـاختمان ها در شـرایط بحـران به ویـژه در 

حوزه های زیر بهره برداری کند:
با بررسی وضعیت ساخت وسازها و به ویژه ساختمان های قدیمی که 
بدون رعایت استانداردهای مقاوم سازی ساخته شده اند، کمیسیون 
می توانـد شناسـایی سـاختمان های پرخطـر را انجـام دهـد. ایـن 
شناسایی می تواند از طریق همکاری با نهادهای مهندسی، ارزیابی 
فنی، و تهیه نقشـه های آسـیب پذیری صورت پذیرد. در این راسـتا، 
کمیسـیون می تواند ضمن اعلام هشـدارها و آگاه سازی مالکان، از 

آن ها بخواهد که اقدامات اصلاحی لازم را انجام دهند.
و  غیرمقـاوم  دیوارهـای  نظیـر  آسـیب پذیر  سـاختارهای  تقویـت 

سقف های ضعیف.
افزایش ظرفیت سـاختمان ها در برابر نیروهای محیطی مانند زلزله 

و طوفان.

یکـی از وظایـف اصلـی کمیسـیون مـاده ۱۰۰، نظارت بـر تغییرات 
غیرمجـاز در سـاختمان ها اسـت. بسـیاری از ایـن تغییـرات، مانند 
تـاب آوری  کاهـش  موجـب  می تواننـد  اضافـی،  طبقـات  افـزودن 
سـاختمان ها شوند. کمیسـیون می تواند با اعمال جریمه یا الزام به 
اصلاح سـاختارهای غیرمجاز، از بروز خطرات ناشـی از 

این تغییرات جلوگیری کند.
۵-۲- چالش هـــا و موانــع موجـــود در مدیریــــت 

تاب آوری
اگرچـه کمیسـیون مـاده ۱۰۰ می توانـد تأثیـر زیـادی 
در افزایـش تاب آوری سـاختمان ها داشـته باشـد، اما با 

چندین چالش روبه رو است:
کمبود منابع مالی برای انجام مقاوم سازی ها، به ویژه در 

مناطق کم درآمد و فرسوده.
ماننـد  اجرایـی  نهادهـای  بیـن  هماهنگـی  عـدم 
شـهرداری ها، وزارت مسـکن، و مهندسـان مشـاور کـه 

می تواند روند مقاوم سازی را کند، کند.
نبـود قوانیـن جامـع و دقیـق کـه بـه طـور خـاص بـه 
مقاوم سـازی سـاختمان ها و افزایـش تـاب آوری در برابر 

بحران ها پرداخته باشد.
۵-۳- پیشنهادات برای بهبود عملکرد کمیسیون ماده ۱۰۰

توسـعه قوانیـن مقاوم سـازی ویـژه بـرای سـاختمان های موجـود و 
قدیمی به ویژه در مناطق پرخطر.

ایجـاد سـازوکارهای تأمیـن مالی بـرای مالکان سـاختمان ها جهت 
اجرای مقاوم سازی های ضروری.

ارتقـاء آگاهـی عمومـی از طریـق برنامه هـای آموزشـی در خصوص 
اهمیت تاب آوری و مقاوم سازی ساختمان ها.

نظـارت دقیق تـر و اجرایی تـر بـر تغییـرات سـاختمانی غیرمجاز که 
می تواند موجب کاهش تاب آوری ساختمان ها شود.

۶- اسـتفاده از فناوری هـای نوین نظارتی و هوش مصنوعی 
برای شناسایی و پیشگیری از تخلفات ساختمانی

یکی از چالش های اساسـی در نظارت بر ساخت وسازهای شهری، 
شناسـایی و جلوگیـری از تخلفـات به ویـژه در مناطـق غیررسـمی 
ایـن مشـکل، می تـوان از هـوش مصنوعـی و  بـرای حـل  اسـت. 
فناوری هـای مبتنی بر داده اسـتفاده کـرد. به عنوان مثال، طراحی 
دسـتگاه های نظارتـی هوشـمند که با اسـتفاده از پـردازش تصاویر 
ماهواره ای و دسـتگاه های اطلاعات جغرافیایی، امکان شناسـایی 
ساخت وسازهای غیرمجاز و تخلفات ساختمانی را به طور آنی فراهم 
می آورد. این سامانه ها می توانند با الگوریتم های یادگیری ماشینی 
بـه طور خـودکار تخلفات را شناسـایی کرده و هشـدارهای لازم را به 
کمیسیون ماده ۱۰۰ ارسال کنند. این رویکرد نه تنها دقت نظارت ها 
را افزایـش می دهد؛ بلکه زمان واکنش به تخلفـات را کاهش داده و 

تاب آورى شهرى بــه ویژه در 
بخش ساختمـان ها، از الـزامات 
اصلى طراحى و توسعـه پایدار 

در مقیاس شهرى است.
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امکان اجرای سریع تر اقدامات اصلاحی را فراهم می کند. علاوه بر 
این، از این فناوری ها می توان در شناسـایی نیازهای مقاوم سـازی و 

ارزیابی وضعیت ساختاری ساختمان های موجود استفاده کرد.

۷- مکانیزم هــای تأمیـن مالـی نوآورانــه بــرای 
مقاوم سازی ساختمان ها

مقاوم سـازی  فراینـد  در  مشـکلات  مهم تریـن  از  یکـی 
ساختمان ها، محدودیت های مالی مالکان ساختمان ها 
اسـت. به ویژه در مناطق کم درآمد و حاشـیه ای، مالکان 
به سـختی قادر به تأمیـن منابع مالی برای مقاوم سـازی 
هسـتند. بـرای حـل ایـن مشـکل، پیشـنهاد می شـود 
کـه کمیسـیون مـاده ۱۰۰ بـا همـکاری شـهرداری ها و 
نهادهای مالی، مکانیزم های تأمین مالی نوآورانه مانند 
طرح هـای  یـا  سـاختمان ها  مقاوم سـازی  اوراق قرضـه 
همـکاری عمومی و خصوصی را طراحی و پیاده سـازی 
کنـد. در ایـن مـدل، مالـکان سـاختمان ها می توانند با 
شـرایط ویـژه و بـا بهره منـدی از تسـهیلات بلندمـدت و 
کم بهـره، عملیـات مقاوم سـازی سـاختمان های خود را 
انجام دهند. این تسـهیلات می توانند از منابع دولتی، 

بانک ها یا سـرمایه گذاران خصوصی تأمین شوند. همچنین، ایجاد 
مشوق های مالی؛ مانند معافیت های مالیاتی برای ساختمان هایی 
کـه اقـدام به مقاوم سـازی می کنند، می تواند انگیزه بیشـتری برای 

مالکان ایجاد کند.

۸- ارتقـاء نظـام پایـش و ارزیابـی تـاب آوری سـاختمان ها بـا 
استفاده از مدل های شبیه سازی پیشرفته

به منظور ارزیابی وضعیت تاب آوری سـاختمان ها و شناسـایی نقاط 
ضعف آنها، پیشنهاد می شود که کمیسیون ماده ۱۰۰ از مدل های 
شبیه سـازی پیشرفته برای شبیه سـازی رفتار سـاختمان ها در برابر 
بحران هـای مختلـف اسـتفاده کنـد. ایـن مدل ها می توانند شـامل 
شبیه سـازی های پایدارسـازی خـاک و سـازه، تحلیـل دینامیکـی 
ساختارهای مقاوم به زلزله و پیش بینی رفتار سازه ها در برابر سیلاب 
باشند. به طور مثال، شبیه سازی  سه بعدی ساختارهای ساختمانی 
در برابـر نیروهـای زلزله، می تواند نقاط ضعف طراحی و سـاختاری 
را کـه نیـاز بـه مقاوم سـازی دارنـد شناسـایی کنـد. ایـن اطلاعـات 
می تواند به کمیسـیون ماده ۱۰۰ و مهندسـان شهری کمک کند تا 
اولویت بندی مناسب برای مقاوم سازی ساختمان ها را انجام دهند. 
ایجـاد یک پایگاه داده جامع مقاوم سـازی سـاختمان ها و اطلاعات 
تـاب آوری شـهری می توانـد به عنـوان یـک ابـزار مؤثـر در مدیریـت 
بحران هـا عمل کند. این پایـگاه داده می تواند شـامل اطلاعاتی در 
خصـوص وضعیت سـاختاری سـاختمان ها، سـوابق مقاوم سـازی، 
نـوع مصالح مورداسـتفاده، و میزان آسـیب پذیری سـاختمان ها در 

برابر انواع بحران ها باشد. با دسترسی به این اطلاعات، کمیسیون 
مـاده ۱۰۰ قـادر خواهد بود تا ارزیابی دقیقـی از وضعیت تاب آوری 
ساختمان های موجود در سطح شهر داشته باشد و به طور هدفمند 
برنامه های مقاوم سازی و به روزرسانی را اولویت بندی کند. علاوه بر 

این، در زمان وقوع بحران، این پایگاه داده می تواند به عنوان ابزاری 
کارآمد برای شناسـایی ساختمان های آسیب پذیر و مناطق بحرانی 

مورداستفاده قرار گیرد.

۹- پایـش مسـتمر و بررسـی اثـرات مقاوم سـازی در بازه های 
زمانی کوتاه مدت و بلندمدت

پایش مسـتمر اثرات مقاوم سازی و تاب آوری در طول زمان می تواند 
به بهبود کارایی سیاست ها و تصمیمات کمیسیون ماده ۱۰۰ کمک 
کند. ایجاد یک دستگاه نظارت و ارزیابی مستمر که به طور دوره ای 
وضعیت تاب آوری ساختمان ها را بررسی کرده و نتایج را به روزرسانی 
کند، می تواند از بروز مشکلات جدید جلوگیری کند. به طور مثال، 
بررسـی اثرات مقاوم سـازی بر میزان آسـیب پذیری سـاختمان ها در 
برابر زلزله در هر ۵ سال، می تواند به شناسایی ضعف ها و به روزرسانی 
راهبُردهـای مقاوم سـازی کمک کنـد. یکی از چالش های اساسـی 
در ارزیابـی تـاب آوری سـاختمان ها در برابـر بحران هـا، عـدم وجـود 
مدل هـای دقیـق و علمی برای پیش بینی رفتار سـازه ها در شـرایط 
بحرانی است. به منظور ارتقاء تاب آوری ساختمان ها در برابر بحران ها 
و بهبود تصمیم گیری های کمیسیون ماده ۱۰۰، پیشنهاد می شود 
که از مدل های شبیه سـازی پیشـرفته برای تحلیل رفتار سـازه ها در 
برابر انواع بحران ها (زلزله، سیل، طوفان) استفاده شود. این مدل ها 
می توانند شـامل شبیه سـازی های دینامیکی سـازه، تحلیل پاسـخ 
سـاختمان ها به ارتعاشـات ناشی از زلزله، شبیه سـازی های رفتاری 
در برابر بارهای ناشـی از سـیلاب و طوفان، و حتی پیش بینی رفتار 

اسـتفاده از فناورى هاى نوین 
ماننــد سامانـه هاى اطلاعـات 
مکانـى، مدل سـازى اطلاعـات 
ساختمان، و پایـش تصویـرى 
آنلایـن، مى توانـد بـه افزایش 
شـفافیت و کارایى کمیسـیون 

ماده 100 کمک کند.
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مصالـح مختلف در شـرایط تنش بالا باشـند. اسـتفاده از مدل های 
شبیه سازی اجزای محدود و تحلیل های مودال برای ارزیابی پاسخ 
سازه ها و بررسی نقاط ضعف آن ها در زمان بحران می تواند اطلاعات 
دقیقی را در خصوص نیاز به مقاوم سـازی و اولویت بندی پروژه های 

مقاوم سـازی فراهم کند. در راسـتای ارتقاء تاب آوری سـاختمان ها، 
اسـتفاده از مدل هـای تحلیلـی پیشـرفته ماننـد مدل هـای تحلیـل 
ریسـک و مدل های پیش بینی آسـیب پذیری می تواند به شناسایی 
دقیق تر نقاط آسـیب پذیر در سـاختمان ها و زیرساخت های شهری 
کمک کند. این مدل ها می توانند بر اساس عامل های ژئوتکنیکی، 
اقلیمی، و ساختاری شبیه سازی هایی انجام دهند تا مشخص کنند 
که کدام سـاختمان ها و بخش های شـهری بیشـتر در معرض خطر 

قرار دارند و چه تدابیری باید برای آن ها اتخاذ شود.

۱۰- جمع بندی
تاب آوری ساختمان ها در برابر بحران های طبیعی در ایران نیازمند 
توجـه دقیـق به فرایندهای طراحی، سـاخت و مقاوم سـازی اسـت. 
بهبود کیفیت ساخت وساز، به روزرسانی استانداردهای مقاوم سازی 

می توانـد  نویـن  فناوری هـای  از  اسـتفاده  و  بحـران،  مدیریـت  و 
آسیب پذیری ساختمان ها را کاهش داده و تاب آوری آن ها را افزایش 
دهد. در این زمینه، کمیسـیون ماده ۱۰۰ و سایر نهادهای نظارتی 
بایـد ابزارهـای قانونی و مدیریتی خـود را به منظور نظـارت دقیق تر 
بر ساخت وسـازها و ارتقاء تاب آوری سـاختمان ها به کار 
گیرند تا در مواقع بحران، امکان بازگشـت سریع و ایمن 
بـه شـرایط عـادی فراهـم شـود. کمیسـیون مـاده ۱۰۰

قانون شهرداری به عنوان نهاد نظارتی کلیدی می تواند 
بـا اعمـال قوانیـن مقاوم سـازی، نظـارت بـر تخلفـات 
سـاختمانی و جلوگیری از گسـترش ساخت وسـازهای 
آسـیب پذیری  کاهـش  در  مؤثـری  نقـش  غیرمجـاز، 
سـاختمان ها ایفـا کنـد. این کمیسـیون با شـفافیت در 
عملکرد و به کارگیری اسـتانداردهای جدید می تواند به 
بهبـود تاب آوری سـازه ها در برابـر بلایای طبیعی کمک 
کند. علاوه بر این، باید چالش های اجرایی و محدودیت های مالی 
را در نظر گرفت تا اثرات مثبت این نهاد در راسـتای ارتقاء تاب آوری 
ساختمان ها به طور مؤثرتر پیاده سازی شود. همچنین، برای ارتقاء 
مؤثر تاب آوری، تقویت همکاری بین نهادهای دولتی و خصوصی و 
تأمین منابع مالی مناسـب ضروری اسـت. کمیسـیون ماده ۱۰۰ با 
اصلاحـات قانونی و به کارگیری فناوری های نوین، می تواند به طور 
مؤثـری تـاب آوری سـاختمان ها و زیرسـاخت ها را در برابـر بحران ها 
افزایـش دهـد. ایـن کمیسـیون می توانـد از طریـق نظـارت دقیق، 
مقاوم سـازی سـازه ها و جلوگیری از ساخت وسـازهای غیرمجاز، به 
توسـعه شـهری مقـاوم در برابـر بحران ها کمـک کند. با اجـرای این 
اقدامات، نه تنها آسیب پذیری کاهش می یابد، بلکه فرایند بازسازی 
و بهبود زیرساخت ها پس از بحران تسریع می شود. این مقاله بررسی 
نقش کمیسیون ماده ۱۰۰ در تقویت تاب آوری ساختمان ها در برابر 

یکى از وظایف اصلى کمیسیون 
ماده 100، نظارت بـر تغییـرات 

غیرمجاز در ساختمان ها است.
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بحران ها و بلایای طبیعی در ایران است. این کمیسیون با نظارت 
بـر ساخت وسـازهای غیرمجاز و مقاوم سـازی سـازه ها می تواند به 
کاهـش آسـیب پذیری سـاختمان ها کمـک کند. کمیسـیون ماده 
۱۰۰ بـا اجـرای سیاسـت های نظارتـی و مقاوم سـازی می توانـد 
تـاب آوری سـاختمان ها را در برابـر بلایـای طبیعـی افزایش دهد. 
این کمیسـیون از طریق اقدامات زیر می تواند به بهبود تاب آوری 

کمک کند:
جلوگیـری از ساخت وسـازهای غیرمجـاز و الـزام بـه مقاوم سـازی 

ساختمان های موجود.

تطابـق اسـتانداردها بـا پیشـرفت های علمـی و فنی بـرای مقابله با 
بحران ها.

به کارگیـری مدل هـای شبیه سـازی و سـامانه های هوشـمند بـرای 
ارزیابی و پیش بینی رفتار سازه ها در شرایط بحرانی.

همکاری مؤثر میان نهادهای دولتی و خصوصی برای تأمین منابع 
مالی و تسهیل اجرای مقاوم سازی.

به روزرسـانی  مؤثـر،  نظـارت  بـا  می توانـد   ۱۰۰ مـاده  کمیسـیون 
تـاب آوری  پیشـرفته،  فناوری هـای  از  اسـتفاده  و  اسـتانداردها 

ساختمان ها را در برابر بحران ها به طور مؤثری تقویت کند.
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۱- چکیده
همـواره آموزش هـای ضمـن خدمـت بـه عنـوان یکـی از ابزارهـای 
کلیدی در افزایش بهره وری شـغلی کارکنان شـناخته می شـود. در 
دنیای امروز که با تغییرات بسـیار سـریع ابزارها و فناوری های نوین 
مواجه هستیم، یادگیری مداوم و به روز بودن مهارت ها ضروری بوده 
و نیاز به آموزش عمومی و تخصصی محسـوس اسـت. این نوشـتار 
عـلاوه بر بررسـی و تحلیل اهمیـت و ضرورت برقـراری آموزش های  
مسـتمر ضمن خدمت برای کارکنان در سازمان ها می پردازد و تأثیر 
آن بر عملکرد سـازمانی، دلایل اصلی برگزاری این نوع آموزش ها و 
مراحل نیازسنجی، طراحی و ارزیابی نتایج برگزاری آن ها را تشریح 

می کند.

۲- مقدمه
در عصـر حاضـر، بـا تغییـرات سـریع در فنـاوری و نیازهـای بـازار، 
سـازمان ها بـه دنبـال راهکارهایـی هسـتند کـه بتواننـد اطلاعـات 
تخصصـی و مهارت هـای مرتبـط بـا شـغل کارکنـان خـود را بـه روز 
نگه دارنـد و بهـره وری آن هـا را افزایـش دهنـد. آموزش هـای ضمـن 
خدمت به عنوان یکی از این راهکارها، نقش مهمی در ارتقاء سطح 
دانـش و مهارت هـای کارکنـان ایفـا می کنـد. این نـوع آموزش ها به 
کارکنان کمک می کند تا با تغییرات قوانین و ابزارهای سخت افزاری 
و نرم افزاری و سایر عوامل محیطی سازگار شوند و توانایی های خود 
را در انجـام وظایـف شـغلی بهبود بخشـند. با این حال، بسـیاری از 
تصمیم گیرندگان ارشد و میانی سازمان ها به اهمیت این آموزش ها 
توجه کافی ندارند و با وجود برقراری آن ها با صرف هزینه های بالا، 

کارشناسی ارشد مدیریت و برنامه ریزی، کارشناس مسئول
آموزش سازمان نظام مهندسی ساختمان استان تهران

راحله حیدری

بررسی میزان 
تأثیر آموزش های 
ضمن خدمت در 
بهره وری شغلی 
کارکنان [۱,۲]
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نتایج مطلوبی از آن ها به دست نمی آورند[۳]. 
آموزش های ضمن خدمت به طور خاص برای پر کردن شـکاف های 
مهارتـی و بهبود عملکـرد کارکنان طراحی شـده اند. این آموزش ها 
می توانند شـامل دوره های تخصصی، کارگاه های آموزشـی و حتی 
آموزش هـای از راه دور بـر بسـتر اینترنت باشـند که بـه کارکنان این 
امـکان را می دهنـد تـا به روزترین اطلاعات تخصصـی و مهارت ها را 

کسب کنند. 

۳- اهمیت و ضرورت آموزش و ارزیابی نتایج آن
همـواره آمـوزش بـه عنوان یکـی از ارکان اصلی توسـعه 
انسانی، در جنبه های مختلف زندگی بشر تأثیرگذار بوده 
و بـه عنـوان ابزاری مهـم برای انتقال دانـش و مهارت ها 
شـناخته شـده اسـت و در تمام جنبه های زندگی فردی 
و  اقتصـاد، سیاسـت  از جملـه فرهنـگ،  و اجتماعـی 
نظامی نمود یافته اسـت. برخی از مدیران بر این باورند 
کـه آموزش می تواند تمامی مشـکلات سـازمانی را حل 
کنـد و با روانه سـازی کارکنـان به دوره های آموزشـی، به 
دنبال کاهش این مشـکلات هسـتند. اما ایـن رویکرد و 
عدم دسـتیابی بـه نتیجه مطلوب و مـورد انتظار باوجود 

صرف هزینه های زیاد ممکن اسـت منجر به از بین رفتن اعتماد به 
فعالیت های آموزشی شود[۴].

بنابراین، پیش از هر اقدامی برای آموزش، باید در مسیر شناسایی 
وضـع موجـود و نیازسـنجی دقیـق مشـخص شـود که شـکاف های 
عملکـردی به چه عواملـی برمی گردد و در صورتیکه این شـکاف ها 
ناشی از ضعف توانمندی های کارکنان باشد، طراحی فعالیت های 

آموزشی متناسب با نیازهای آن ها ضروری است. 

۴- مراحل طراحی، اجرا و ارزیابی اثربخشی آموزش
۴-۱- طراحی

پـس از نیازسـنجی، طراحـی و برنامه ریزی آموزشـی در سـازمان ها 
اهمیت ویژه ای دارد. با برنامه های مدون آموزشی، می توان یادگیری 
را در سازمان نهادینه و حتی به فرهنگ سازمانی تبدیل کرد. مرحله 
بعـدی اعتباربخشـی آموزشـی اسـت که به شناسـایی نقـاط قوت و 
ضعف برنامه ها کمک می کند. سـپس برنامه آموزشی اجرا می شود 
و در نهایـت، ارزیابی اثربخشـی دوره های آموزشـی انجام می گیرد. 
ایـن ارزیابی شـامل تعیین میزان انطباق رفتار کارکنـان با انتظارات 
مدیـران، میـزان اجرای صحیح کار، و بهبود شـاخص های موفقیت 

کسب و کار است.
۴-۲- اجرا

اجـرای دوره هـای آموزشـی ضمـن خدمت یکـی از مراحـل کلیدی 
در فرایند توسـعه منابع انسـانی در سازمان هاست. ازآنجایی که این 
دوره ها به منظور ارتقاء مهارت ها و دانش کارکنان طراحی می شوند، 

می توانند شامل کارگاه های عملی، سمینارها و آموزش های آنلاین 
باشـند. بـرای موفقیـت در اجـرای ایـن دوره هـا، انتخـاب مدرسـان 
مجرب و اسـتفاده از روش های آموزشـی متنوع می تواند به افزایش 
جذابیت و اثربخشی دوره ها کمک کند. علاوه بر این، فراهم کردن 
محیطی مناسـب و منابـع لازم برای یادگیـری، از جمله تجهیزات و 
مواد آموزشی، اهمیت ویژه ای دارد. اجرای مؤثر دوره های آموزشی 

ضمن خدمت نه تنها به بهبود مهارت های کارکنان کمک می کند، 
بلکـه بـه افزایش رضایت شـغلی و بهره وری کلی سـازمان نیز منجر 
می شـود. ایـن فراینـد، سـرمایه گذاری در نیـروی انسـانی و آینـده 

سازمان محسوب می شود.
۴-۳- ارزیابی

ارزیابـی اثربخشـی آموزش های ضمن خدمـت در قالب برنامه های 
کوتـاه مـدت، میـان مـدت و بلنـد مـدت، بـه مدیـران ایـن امـکان را 
می دهد که بفهمند آیا آموزش ها به اهداف خود رسـیده اند یا خیر. 
این ارزیابی می تواند شـامل بررسـی تغییرات در عملکـرد کارکنان، 
میزان رضایت شـغلی آن ها، و تأثیـر آموزش بر کیفیت خدمات ارائه 
شـده باشـد. به علاوه، ارزیابی می تواند به شناسـایی نقاط ضعف و 
قوت برنامه های آموزشی کمک کند و زمینه ساز بهبود مستمر آن ها 

باشد.
از بیـن روش هـا و مدل های ارزیابـی از جمله روش دفیلیپس، روش 
ادیورنه، مدل هدف مدار تایلر، آزمایش اجتماعی، ارزشیابی مبتنی 
 (T.V.S) بـر مدافعه، مدل سـالیوان، روش آمـوزش، مداخله، تأثیـر
و... یکی از بانفوذترین مدل های ارزیابی و سـنجش مدیریت منابع 
انسـانی مدل کرك پاتریك می باشـد که توسـط دونالد کرك پاتریك 
توصیـف شـده اسـت. از این مـدل بیش از چهل سـال اسـت که در 
سـازمان هایی که به دنبال سود بیشتر هستند، به منظور ارزیابی از 

دوره های آموزشی استفاده می شود[۴و۵]... 
کرك پاتریك دلایل اصلی ارزیابی اثربخشی آموزش ضمن خدمت را 

چنین بیان می کند:

آموزش هاى ضمــن خـدمــت 
به طــور خــاص بـــراى پـر 
کردن شـکاف هاى مهارتــى و 
بهبود عملکرد کارکنان طراحى 

شده اند.

گــزیده هـــا
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با چالش ها و تغییرات مواجه شوند.
۶-۴- کاهش ضایعات انسانی

برنامه ریـزی آموزشـی صحیـح می توانـد خسـارات مالـی ناشـی از 
ضایعـات انسـانی را کاهـش دهد. ایـن کاهش ضایعات به سـازمان 

کمک می کند تا منابع خود را به طور بهینه تری مدیریت کند.
۶-۵- بهبود کارایی

بـا برنامه ریـزی آموزشـی مناسـب، فعالیت هـای تکـراری و بی ثمـر 
کاهش یافته و اهداف سـازمان سریع تر و با هزینه کمتر 
تحقـق می یابند. این بهبود کارایـی می تواند به افزایش 

سودآوری سازمان منجر شود[۶و۷]. 

۷-تأثیـر آموزش هـای ضمن خدمت بـر بهره وری 
شغلی

۷-۱- افزایش مهارت ها
ارتقای مهارت های فعلی کارکنان و فراگیری مهارت های 

جدید
۷-۲- افزایش انگیزه

القـای احسـاس ارزشـمندی بـرای سـازمان بـه شـرکت 
کننـدگان در دوره هـا کـه منجر بـه افزایش انگیـزه آن ها 
خواهـد شـد و ایـن انگیـزه می تواند بـه افزایـش تولید و 

بهبود عملکرد کلی سازمان منجر شود.
۷-۳- کاهش خطاها

بدون شـک همواره یکی از دستاوردهای برگزاری آموزش های مؤثر 
کاهش خطاهای فردی و سیستماتیک در اجرای فرایندهای جاری 
سـازمان اسـت و ایـن مهم نه تنها بـه بهبود کیفیـت خدمات کمک 

می کند، بلکه هزینه ها را نیز کاهش می دهد.
۷-۴- بهبود ارتباطات

قطعـاً آمـوزش با افزایش اعتماد به نفس حرفه ای و شـغلی کارکنان 
بسـتر مناسـب تری بـرای ارتباطـات میان کارکنـان و مدیـران ایجاد 
می کنـد که محصـول آن افزایش همکاری و هماهنگی در تیم ها در 

سلسله مراتب سازمان ها خواهد بود.
۷-۵- افزایش رضایت شغلی

دسـتیابی بـه چهار مورد پیش گفته قطعاً منجر به ایجـاد و یا ارتقای 
احساس رضایت شغلی کارکنان و متضمن کاهش نرخ ترک شغل و 

افزایش وفاداری کارکنان به سازمان خواهد بود[۳]. 

۸- جمع بندی
نیروی انسـانی، روح سازمان است و تعیین کننده مسیر آن. در این 
راسـتا، آموزش ضمـن خدمت کارکنـان یکی از اساسـی ترین راه ها 
بـرای جلوگیری از اتلاف منابع سـازمان اسـت. ایـن آموزش ها باید 
به طـور مـداوم و بـا دوره های تخصصـی و غیرتخصصی انجام شـود 
تـا مهارت های فنی و دانشـی کارکنان بهبـود یابد. با این حال، تنها 

۱- توجیه دلایل وجودی واحد آموزش با نشان دادن نقش و اهمیت 
آن در تحقق اهداف و رسالت های سازمان؛

۲- تصمیم گیـری لازم در خصوص تداوم داشـتن یا تداوم نداشـتن 
یك برنامه آموزشی؛

۳- کسـب اطلاعـات در مـورد اینکـه چگونـه می تـوان برنامه هـای 
آموزشی را در آینده بهبود داد.

۵- ضرورت آموزش ضمن خدمت در سازمان ها
آموزش ضمن خدمت مؤثرترین ابزار مدیران برای مقابله با تغییرات 
محیطـی و ارتقـاء کیفیت خدمات اسـت. اگر ایـن آموزش ها به طور 
منظم و هدفمند و بر اساس نیازهای واقعی کارکنان طراحی و اجرا 
شـوند، می توانند به بهبود عملکرد کارکنان و سـازمان منجر شوند. 
همچنیـن، ایـن آموزش ها به افزایش مهارت هـای مدیران و رضایت 

کارکنان و مشتریان کمک می کند. 

۶- دلایل اصلی برگزاری و اهمیت آن 
۶-۱-رشد استعدادها

فراهـم کـردن فرصت هـای آموزشـی بـرای کارکنـان، به فعال شـدن 
اسـتعدادهای بالقوه آن ها کمک می کند. این رشـد اسـتعدادها نه 
تنها به نفع کارکنان اسـت، بلکه به سـازمان نیـز کمک می کند تا از 

توانمندی های بیشتری بهره برداری کند [۴].
۶-۲- توسعه منابع انسانی

آموزش و تغییر نگرش کارکنان از ابزارهای مهم توسعه منابع انسانی 
در سازمان هاسـت. ایـن تغییـر نگـرش می توانـد به بهبـود فرهنگ 

سازمانی و افزایش همکاری میان کارکنان منجر شود.
۶-۳- تربیت ذهنیت کل نگر

کارکنـان باید دارای ذهنیتی جامع و انعطاف پذیر باشـند تا بتوانند 
اهداف سـازمان را بهتر تحقق بخشـند. ایجاد ذهـن کل نگر در گرو 
آموزش صحیح است که به کارکنان کمک می کند تا به طور مؤثرتری 

همواره آمــوزش هاى ضمــن 
خـدمــت به عنــوان یکــى از 
ابزارهــاى کلیدى در افزایـش 
بهــره ورى شغلــى کارکنـان 

شناخته مى شود.
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آموزش ضمن خدمت نمی تواند به تنهایی اثربخشـی سـازمان را تضمین 
کند. رعایت ضوابط و معیارهایی مانند سیستم حقوق و دستمزد عادلانه 
و شـرایط محیـط کار نیـز از عوامـل مؤثـر در افزایـش رضایـت و کارایـی 
سـازمان اسـت. در نهایت، آموزش های ضمن خدمـت می توانند به تغییر 

رفتار شـغلی، تغییر نگرش و افزایش رضایت شـغلی کارکنان منجر شـوند 
و به تحقق اهداف سـازمانی از مسـیری شایسـته کمک کنند. در نتیجه، 
سازمان ها باید به اهمیت آموزش های ضمن خدمت توجه ویژه ای داشته 
باشـند و بـا برنامه ریـزی دقیـق و هدفمنـد، ایـن آموزش هـا را در راسـتای 
نیازهای واقعی کارکنان و اهداف سازمانی خود طراحی و اجرا کنند. این 
رویکـرد نـه تنها به بهبود عملکرد کارکنان کمک می کنـد، بلکه به افزایش 

رضایت شغلی و تحقق اهداف سازمانی نیز منجر می شود.

آموزش به عنوان یکـى از ارکان 
اصلى توسعــه انسانــى، در 
جنبه هـاى مختلــف زنــدگى 

بشر تأثیرگذار بوده است.
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 مهندسی سازه با زبانی ساده (رشته عمران)

نویسنده:
David Blockley

سال انتشار: 
Oxford University Press نسخه مصور، سال ۲۰۱۴، نشر

کتاب ”Structural Engineering: A Very Short Introduction“ نوشته  
David Blockley، یک منبع مفید و به روز در زمینه مهندسی سازه است 
کـه به شـکلی جامع و روان، مفاهیم کلیدی این حـوزه را برای خوانندگان 
معرفی می کند. این کتاب به طور مختصر و مفید، تاریخچه و پیشرفت های 
مهندسی سازه را مرور کرده و انواع مختلف سازه ها، مصالح استفاده شده 
و روش هـای طراحـی و تحلیل آن هـا را توضیح می دهد. نویسـنده در این 
کتاب به سـادگی مفاهیم پیچیده را بیان کرده و به خوانندگان این امکان 
را می دهـد کـه درک بهتری از چالش ها و پیشـرفت های این حوزه داشـته 
باشند. از جمله ویژگی های برجسته ی این کتاب، معرفی تکنولوژی های 
نویـن و روش هـای پیشـرفته در طراحـی سازه هاسـت کـه می توانـد بـرای 
مهندسین و دانشجویان این رشته بسیار مفید باشد. همچنین، این کتاب 
با ارائه مثال های عملی و مطالعات موردی، به خوبی به کاربردهای دنیای 
واقعی مهندسـی سـازه می پردازد و اهمیـت آن را در زندگی روزمره نشـان 
می دهد. به طور کلی، این کتاب یک گزینه عالی برای کسانی است که به 
دنبال درک دقیق و به روز از مهندسی سازه هستند و می خواهند مفاهیم 

پیچیده  این رشته را به شکلی ساده و کاربردی فرا گیرند.

مقدمه ای 
کوتاه بر 
مهندسی 
سازه
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 سفری به دنیای معماری آینده با صد ساختمان کلیدی 
     (رشته معماری)

نویسنده:
Marc Kushner

سال انتشار: 
Simon & Schuster/ TED نسخه ویرایش  شده، سال ۲۰۱۵، نشر

Marc نوشته «Buildings ۱۰۰ The Future of Architecture in» کتاب
Kushner یـک اثـر بصـری و فکری اسـت که به بررسـی آینده معمـاری از 
طریق معرفی ۱۰۰ بنای برجسـته و نوآورانه در سراسـر جهـان می پردازد. 
در این کتاب، توضیح داده می شود که چگونه این بناهای منحصربه فرد نه 
تنها در ظاهر و شکل خود بلکه در تأثیرات اجتماعی، فرهنگی و محیطی 
خـود بـر جامعه های مختلف، جهان معماری را به سـمت آینـده ای جدید 
هدایت می کنند. از ساختمان های پایدار و هوشمند تا طرح های تجربی و 
چالش برانگیز، این کتاب تصویری جذاب از روندهای جدید معماری ارائه 
می دهد که هدف آن پاسخ به چالش های جهانی نظیر تغییرات اقلیمی، 
رشد شهری، و نیازهای انسانی در حال تحول است. با بهره گیری از تصاویر 
زیبا و توضیحات دقیق، نویسنده به خواننده این فرصت را می دهد تا درک 
بهتری از نحوه  تحول و پیشـرفت معماری در دنیای مدرن به دسـت آورد. 
این کتاب نه تنها برای معماران بلکه برای هر کسـی که به دنیای طراحی 
و سـاخت فضاهای شـهری علاقـه دارد، یک منبع الهام بخش و آموزشـی 

به شمار می آید.

آینده 
معماری 
در ۱۰۰ بنا

The Future of Architecture 
in 100 Buildings
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 مبانی و روش های عملی نقشه برداری (رشته نقشه برداری)

نویسندگان:
,Paul Watson, David Gibson, Neil Hanney

,Peter Rushforth, Stuart Smith, Catherine Walsh
Gary Workman

سال انتشار: 
  Wiley-Blackwell چاپ اول، سال ۲۰۰۷، نشر

 «Surveying and Engineering: Principles and Practice» کتـاب 
یـک منبـع جامـع و کاربـردی در زمینه مهندسـی نقشـه برداری اسـت که 
اصـول و روش هـای مختلـف ایـن حـوزه را به صـورت مفصل و بـا تمرکز بر 
مسـائل عملی معرفی می کند. این کتاب برای مهندسـان، نقشـه برداران 
و دانشـجویان علاقه مند به زمینه های مختلف مهندسـی، مناسب است. 
مولفیـن بـا ارائه توضیحات دقیق و قابل فهـم در مورد تکنیک ها، ابزارها و 
فرآیندهای نقشـه برداری، تلاش کرده اند تا مفاهیم پیچیده را به روشـی و 
قابل دسـترس بیان کنند. این کتاب علاوه بر پرداختن به مباحث پایه ای 
و اصولـی، بـه تحلیـل و بررسـی چالش های عملـی موجـود در پروژه های 
مهندسـی می پـردازد و نحـوه پیاده سـازی درسـت و مؤثـر تکنیک هـا را در 
پروژه هـای واقعـی نشـان می دهـد. از طرفی، به دلیل پوشـش گسـترده و 
مفصل مطالب، این کتاب به عنوان یک مرجع معتبر و قابل اسـتفاده در 

طول مسیر حرفه ای نقشه برداران در نظر گرفته می شود.

نقشه برداری 
و مهندسی: 
اصول و 
کاربردها
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 نگاهی نو به شهرهای پایدار (رشته شهرسازی)

نویسنده:
Douglas Farr

سال انتشار: 
Wiley چاپ اول، سال ۲۰۰۷، نشر

کتاب «Sustainable Urbanism: Urban Design with Nature» نوشته 
Douglas Farr یک منبع برجسـته در زمینه طراحی شـهری پایدار است 
کـه بـه بررسـی چگونگـی ادغام طبیعـت و اصـول پایـداری در فرآیندهای 
طراحـی و برنامه ریـزی شـهری می پـردازد. ایـن کتـاب بـا تمرکز بـر نیاز به 
طراحی فضاهای شـهری که در هماهنگی کامل با محیط زیست طبیعی 
باشـند، بـه ارزیابـی ابعـاد مختلـف پایـداری در مقیـاس شـهری، از جمله 
اسـتفاده بهینه از منابع، کاهش تأثیرات منفی زیسـت محیطی، و تقویت 
رفـاه اجتماعـی می پردازد. نویسـنده با بهره گیـری از مثال هـا و مطالعات 
مـوردی از پروژه هـای شـهری موفق در سراسـر جهان، نشـان می دهد که 
چگونـه می تـوان از طراحی شـهری برای بهبـود کیفیت زندگی شـهری و 
در عین حال حفاظت از محیط زیسـت اسـتفاده کرد. علاوه بر این، کتاب 
بـه اصول کلیدی مانند اسـتفاده از انرژی هـای تجدیدپذیر، بهبود کارایی 
حمل و نقل، ایجاد فضاهای سبز و کاهش ردپای کربن در طراحی شهری 
توجه ویژه ای دارد. این کتاب به منظور برنامه ریزی شـهری با اسـتفاده از 
روش های نوآورانه و عملی برای ایجاد شهرهای پایدار هستند، منبعی مهم 

محسوب می شود.

شهرسازی 
پایدار، طراحی 

شهری با 
طبیعت

Sustainable Urbanism: 
Urban Design with Nature 
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 پنهان شده زیر سایه علم (رشته ترافیک)

نویسنده:
Wes Marshall

سال انتشار: 
Island Press چاپ اول، سال ۲۰۲۴، نشر

کتاب «Killed by a Traffic Engineer» که توسط Wes Marshall نوشته 
شـده اسـت، یک اثر انتقادی و جسـورانه می باشد که به بررسی مشکلات 
اساسـی سیسـتم های حمـل و نقل مـدرن(در کشـور آمریکا) می پـردازد. 
نویسـنده با چالش کشیدن تصورات رایج در مورد علم پشت طراحی های 
ترافیکی و حمل و نقل، نشان می دهد که بسیاری از تصمیمات مهندسی 
ترافیـک که تحت عنوان «علمی» شـناخته می شـوند، در واقـع به صورت 
غیرعلمـی و بیشـتر بـر اسـاس فرضیـات اشـتباه و نیازهـای اقتصـادی یا 
سیاسـی اتخاذ شـده اند. او معتقد اسـت که طراحان سیسـتم های حمل 
و نقـل، به ویژه مهندسـان ترافیـک، به جای اسـتفاده از داده های دقیق و 
شـواهد علمی، بیشـتر تحت تأثیر فشـارهای اجتماعی و اقتصادی عمل 
می کننـد که ایـن می تواند منجر بـه افزایش خطرات جـاده ای، تصادفات 
و مشـکلاتی در عملکرد سیسـتم های حمل و نقل شـود. او با بررسی های 
دقیق سعی دارد تا «توهم علمی» موجود در مهندسی ترافیک را شکسته 
و توجـه را بـه سـمت بازنگـری جـدی در روش هـا و رویکردهـای طراحـی 
سیسـتم های حمل و نقل معطوف کند. این کتاب دعوتی اسـت به تفکر 
انتقـادی در مـورد تصمیمات حمـل و نقل و تأکید بر اهمیـت به کارگیری 

واقعی علم و تحقیق در این حوزه.

کشته شده 
توسط یک 
مهندس 
ترافیک

معــــــرفی کتـــــاب
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 سیستم الکتریکی، طراحی ایمن (رشته برق)

نویسنده:
Mohamed Saleem

سال انتشار: 
چاپ چهارم، سال ۲۰۲۴، نشر به صورت مستقل

نوشـته   "Design of Electrical System for Buildings" کتـاب 
Mohamed Saleem، منبعـی بـرای طراحـی سیسـتم های الکتریکی در 
سـاختمان ها اسـت. این کتاب به تفصیل به اصول طراحی سیسـتم های 
و  ایمنـی،  روشـنایی، سیسـتم های  بـرق،  تأمیـن  از جملـه  الکتریکـی، 
سیسـتم های قـدرت پرداخته اسـت و بـه مطالعه کننـدگان کمک می کند 
تـا درک عمیقـی از نحوه طراحی سیسـتم های الکتریکـی در محیط های 
سـاختمانی پیـدا کنند. مولف با اسـتفاده از تجربیات خـود در پروژه های 
مختلف، مفاهیم پیچیده را توضیح داده و مثال های عملی بسیاری را برای 
روشـن شـدن مباحث ارائه کرده اسـت. این کتاب شـامل اطلاعات دقیق 
و بـه روز در مـورد اسـتانداردها و مقـررات مربـوط به طراحی سیسـتم های 
الکتریکی در سـاختمان ها اسـت تا سیسـتم هایی ایمن، کارآمد و مقرون 
بـه صرفـه طراحی کنند. از ویژگی های برجسـته این کتـاب، توجه ویژه به 
جنبه های ایمنی در طراحی و نیز ارزیابی عملکرد سیسـتم ها در شـرایط 

مختلف است.

طراحی 
سیستم 

الکتریکی 
ساختمان ها

Design of Electrical System 
for Buildings
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 تأسیسات به روز برای ساختمان ها (رشته مکانیک)

نویسنده:
E. Keith Blankerbaker

سال انتشار: 
Goodheart-Willcox چاپ نهم، سال ۲۰۲۰، نشر

در   E. Keith Blankerbaker نوشـته   “Modern Plumbing” کتـاب 
زمینه سیسـتم های لوله کشـی و تأسیسـات به روز برای سـاختمان ها تهیه 
شـده اسـت. ایـن کتـاب بـه طـور خـاص بـه بررسـی تکنیک هـا، اصـول و 
روش هـای مـدرن در طراحی، نصب و نگهداری سیسـتم های لوله کشـی 
در سـاختمان های مسـکونی و تجـاری می پـردازد. همچنیـن اطلاعـات 
کاملی در خصوص انواع سیسـتم های لوله کشـی از جمله لوله کشی آب، 
فاضـلاب، گاز و تهویـه ارائـه می دهد. علاوه بر آن به تحلیل سیسـتم های 
لوله کشی مدرن، مواد و تجهیزات مورد استفاده در این سیستم ها، اصول 
طراحی برای حفظ ایمنی، کارایی و جلوگیری از نشـت، و رعایت کدهای 
ساختمانی و استانداردهای بین المللی اشاره می کند. از دیگر ویژگی های 
کتاب می توان به بررسی نوآوری های اخیر در طراحی و فناوری های جدید 
در صنعـت لوله کشـی اشـاره کـرد. با ایـن ویژگی هـا، این کتاب بـه عنوان 
یک منبع مهم برای افرادی که در زمینه تأسیسـات مکانیکی و لوله کشـی 

فعالیت دارند، مطرح می شود.

لوله کشی 
مدرن
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 معرفی نسل نوین آئین نامه ها و استانداردها در ایران و در سایر کشورها.
معرفی فناوری های نوین صنعت ساختمان در ایران و در سایر کشورها.

ضرورت بازنگری و تغییر در نظام بازآموزی مهندسان (شیوه های جدید مهندسی).
بررسی مسائل، مشکلات و موضوعات مورد نیاز و توجه مهندسان.

شرح تجربیات نظامات مهندسی در سایر کشورها.
معرفی مجلات مشابه در سایر کشورها.

بیمه در نظام مهندسی.
معرفی پروژه های برتر سال.

نظرسنجی از مهندسان عضو سازمان نظام مهندسی ساختمان هر استان.
معرفی فعایت های مرتبط با سازمان نظام مهندسی ساختمان استان ها.

 معرفی پروژه های برتر سال.

نقد مقررات ملی ساختمان.
معرفی خبرگان و صاحب نظران در صنعت ساختمان.

معرفی شرکت ها و تولیدکنندگان صنعت ساختمان.
اقتصاد ساخت وساز هر نوع ساختمان.

رابطه نظام مهندسی با فرهنگ عمومی.
اخلاق مهندسی.

شیوه های ارتقاء همه دست اندرکاران فرایند های ساخت و ساز. 
دل نوشته های مهندسی همراه با راهکارهای بهبود شرایط روز.

خوانندگان محترم به خوبی واقف اند که یکی از عوامل رشد و ارتقای فعالیت های مهندسی در این است که جامعه علمی-فنی 
و نخبگانی، اقدام به راستی آزمایی روش ها، تکنیک ها، معرفی مصالح و اجزای نوین و نقد و بررسی همه موضوعات مرتبط 
با فعالیت های مهندسـی در صنعت ساخت و سـاز نموده و با ارزیابی و تطبیق با شـرایط بوم زیست کشور و نشر آن ها، ارتباط 
صحیح و رو به رشد بین سازمان و جامعه مهندسی به نحو احسن برقرار گردد. از این روی، مجله شمس از کلیه صاحب نظران، 
اسـاتید و اعضای سـازمان نظام مهندسـی سـاختمان دعوت به عمل می آورد که مقالات، نقطه نظرات و نقد و بررسی خود را 
حول محورهای زیر و مرتبط به حوزه های هفت گانه تخصصی عمران، معماری، شهرسازی، تأسیسات مکانیکی، تأسیسات 
برقی، نقشـه برداری و ترافیک، برای شـماره های آتی مجله ارسـال نمایند تا پس از داوری و تأیید، پس از چاپ در دسـترس 
اهل فن قرار گیرد. مطالب ارسالی می تواند در زمینه تحلیلی بر موضوعات روز صنعت ساختمان باشد. نویسندگان محترم 
می توانند آثار خود را از طریق پست الکترونیکی shamss.mag@gmail.com یا از طریق وب سایت نشریه شمس به نشانی 

www.shams.irceo.ir بارگذاری نمایند.
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