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چاپ مقالات، پیشنهادات و نظرات در شمس، الزاماً بیانگر دیدگاه‌های رسمی شورای مرکزی 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان نیست و مسئولیت مندرجات هر مقاله با نویسنده آن 

است.

  به منظور صرفه‌جویی در مصرف کاغذ، کمک به حفظ محیط‌زیست و همچنین نیاز برخی از 
مطالب به ارائه صوت و تصویر جهت تکمیل محتوا، قسمت‌هایی از نشریه به‌صورت کدهای 
الکترونیکی )QR CODE( ارائه می‌گردد. برای استفاده کافی است کد موردنظر را با استفاده 

از نرم‌افزارهای بارکدخوان موجود در دستگاه‌های هوشمند خود اسکن نمایید.

می‌توانند  شمس  مجلۀ  مخاطبان 
دیدگاه‌ها و نظرات خود را از طریق 
پست الکترونیک و یا سایت نشریه 

با ما در میان بگذارند.
پست الکترونیک:

shamss.mag@gmail.com

آدرس سایت:
www.shamsmag.ir



»ملـت ایـران در مواجهـه بـا مـوج تبلیغاتی گسـترده، عظیم و عمیق دشـمن علیه 
کشـور و مقدسـات در حـال تصمیم‌گیـری اسـت، البتـه در مقابـل ایـن امـواج غالباً 
پنهـان و زیرزمینـی کـه گاهـی در گوشـه‌ای از کشـور نیـز خـود را نشـان می‌دهـد، 

دسـتگاه‌های مختلـف هوشـیار هسـتند، امـا مهـم نقش مردم اسـت.
عـزم، تصمیـم، بصیرت و ایمان مردم می‌تواند کشـور را به نقطۀ مطلوب برسـاند 
و بـر همیـن اسـاس اسـت کـه مکرراً بـر جدی‌گرفتـن ظرفیت‌هـای داخلـی در همۀ 

بخش‌هـای فرهنگـی، اقتصـادی، اجتماعـی و امنیتی تأکیـد و تکیه می‌کنیم.
در بخـش تولیـد، غفلت‌هـا و کوتاهی‌هایـی وجـود داشـته اسـت، امـا حرکت‌هـای 
خوبـی بـه سـمت اهـداف مطلـوب در جریان اسـت که ان‌شـاءالله مـردم آثـار آن را 
خواهنـد دیـد. بـه بیگانـه نبایـد نـگاه کـرد، بـه فالن دولـت و فالن دولـت نباید 

امیـد بسـت، بـه نشست‌و‌برخاسـت بـا دیگـران نبایـد اتـکال کرد.
البتـه ایـن حـرف به معنای بسـتن بـاب مراوده بـا دولت‌های عالم نیسـت؛ ما اهل 
مـراوده، گفت‌وگـو و نشست‌و‌برخاسـت هسـتیم، امـا نبایـد کارهـای کشـور را بـه 
نشست‌و‌برخاسـت بـا دیگـران موکـول کـرد. هـر چـه می‌توانیـد از امکانـات دنیـا 
اسـتفاده کنیـد امـا عالج در داخـل کشـور و حـل مشـکلات بـه دسـت خـود مـردم 

است.«
)بیانـات مقـام معظـم رهبـری در ابتـدای جلسـۀ درس خـارج فقـه- 26 شـهریور 

)1398

»با‌توجه‌بـه شـرایط تحریـم، مـردم بـا مشـکلاتی مواجه‌انـد و وظیفـۀ مسـئولان و 
به‌ویژه اسـتانداران این اسـت که در کنار مردم باشـند و برای حل مشکلات آن‌ها 
برنامه‌ریـزی و تالش کننـد. اسـتانداران بایـد در حمایـت از تولید، در مسـیر رفع 
مشـکلات بنگاه‌های اقتصادی و افزایش میزان اشـتغال بیش از پیش بکوشـند. 
دولـت الکترونیـک سـریع‌تر بایـد کامل شـود تـا روند امـور و رفع مشـکلات مردم 
سـرعت بیشـتری یابد. موضوع سـاخت مسـکن و اصلاح بافت‌های فرسـوده یکی 
از سیاسـت‌های اصلـی دولـت اسـت و این طرح باید در اسـتان‌ها مـورد توجه قرار 
گیـرد و زمین‌هـای دولتـی بایـد در پیشـبرد ایـن طـرح مورد اسـتفاده قـرار گیرند. 
همچنیـن محیط‌زیسـت در تمـام کشـور و به‌ویـژه شـهرهای بـزرگ از‌جملـه تهـران 
بسـیار مهـم اسـت و در همیـن موضـوع پسـماند و فاضالب تهـران بایـد هـر چـه 

سـریع‌تر سـاماندهی شود.«
)بیانات رئیس‌جمهور در دیدار استانداران تهران، قم و البرز-15 مهر 1398(



سال‌هاســت در حوزۀ ادارۀ مملکت و مشــخصاً در 
اتفاقات ناگواری از‌جمله زلزله که در کشور اتفاق می‌افتد 
در موضع انتقاد هســتیم و مسئول ماجرا، که به نوعی 
خود ما هستیم، پیدا نیست. ما باید به حوزه‌های مربوط 

به مهندسی جدی‌تر و مسئولانه‌تر وارد شویم. 
نکتۀ جالبی در بازدید از دو ساختمان مجاور هم در 
زلزلۀ میانه، در استان آذربایجان شرقی، متوجه شدم. 
یکی از ساختمان‌ها یک شناژ زیر سقف ایجاد کرده بود 
و پابرجا باقی مانده بود و ساختمان دیگری که چنین 
عنصری نداشــت فرو ریخته بود. در خانه‌های قدیمی 
آنجا چیزی شبیه وال‌پست مشاهده کردم؛ عناصر چوبی 
قائمی که دیوارهای با عرض زیاد را پوشــش داده بود. 
نه اینکه فکر کنیم ساختمان‌های برجامانده استاندارد 
بوده‌اند، بلکه حداقل‌ شــاخص‌های مهندسی در آن‌ها 
رعایت شــده بود. یعنی با ایجاد همیــن تفاوت‌ها، در 
یک زلزلۀ 5/6 یا 5/7 ریشتری، ساختمان‌هایی پابرجا 
مانده بودند ولی ســاختمان‌های دیگر دچار مشکلات 
جدی شده بودند. معتقدم که باید این مسائل را به نحو 

شایسته‌ای در جامعه منعکس کنیم.
چقدر خوب اســت به این باور برسیم که برای مثال 
ســاختمان‌های با ارتفاع بیش از سه طبقه دست‌ساز 
نباشــد و صنعتی‌ساز باشد. تا کی باید درگیر ضخامت 
و بعد جوش باشــیم؟ هیچ‌کس هم بیکار نخواهد شد. 
در این شــرایط کسی که سنتی‌ســازی می‌کند برای 
کارخانۀ صنعتی کار خواهد کرد. باید قبول کنیم همان 
سیســتمی که به آن ایراد می‌گیریــم اگر در جایی به 
صورت صنعتی ساخته شــود، حتماً ضایعات را کمتر 
خواهد کرد. به یــاد داریم زمانی‌که قرار بود بتن آماده 

اجباری شــود در مورد این خلاطه‌های بتن دست‌ساز 
چه غوغایی داشتیم؟ اما الآن استفاده از بتن آماده جا 
افتاده اســت. پذیرفتیم که دانه‌بندی بتن مهم است. 
پذیرفتیم که جنس مواد سنگی بتن مهم است. لذا باید 
در حوزۀ مربوط به ساختمان‌های فلزی به این نتیجه 
برسیم که از یک ارتفاعی بالاتر سازه صنعتی‌ساز باشد 
و آن را ابلاغ کنیم که دیگر ناظران ما غیرصنعتی‌ساز را 
نپذیرند. امروز دربارۀ تأثیرات مثبت وال‌پست‌ها صحبت 
می‌کنیم، اما من زمانی را به خاطر دارم ناظرانی را که 
اجازۀ وال‌پســت داده بودند به شورای انتظامی معرفی 

می‌کردند.
یک بحث اصلی‌تری هم هســت که ما در قرن 21، 

پذیرش مسئولیت در قبال مردم 
فرج‌اله رجبی، رئیس سازمان نظام‌مهندسی ساختمان  

اگر ما بتوانیم، بر‌اساس مأموریت‌های تعریف‌شده در کتاب قانون، 
هماهنگی بین اهداف و عملکرد سازمان با تحولات بیرونی برقرار 

کنیم، سازمان در مسیر تعالی و رشد قرار خواهد گرفت.

مهندسان باید 
بپذیرند در قبال 
مردم مسئولیت 

دارند و مسئولیت 
دفاع و صیانت از 
مهندسان متعهد 

نیز با ماست.



در مملکتی که هزینه‌های طراحی و ســاخت کمتر از 
2 درصد هزینه‌های فروش است، اجازه می‌دهیم افراد 
غیرذی‌صلاح برای ما ســاختمان بسازند و این موضوع 
پذیرفته‌شده نیست. در تهران که این مقدار خیلی کمتر 
اســت، تهرانی که متوسط هزینۀ فروش متری دوازده 
میلیون تومان است و هزینه‌های طراحی، نظارت و اجرا 

از متری دویست هزار تومان فراتر نمی‌رود.
به نظر من کار ما مهندســان قطعاً مؤثر اســت. ما 
مسئول موضوعات فنی هستیم و چون مسئول هستیم 
دیگران، در هر ســطحی، باید حرف ما را گوش کنند 
و عمل کنند. مهندســان بایــد بپذیرند در قبال مردم 
مسئولیت دارند و مسئولیت دفاع و صیانت از مهندسان 
متعهد نیز با ماســت. همان‌طور کــه پیش از این نیز 
اعلام کردم باید از توصیه و نصیحت خارج شــویم. اگر 
لازم باشد، ساختار و فرایند تعریف کنیم. سیستم‌های 
آموزشی را متحول کنیم و سیستم‌های کنترلی جدی 

را مستقر کنیم.
در راســتای گسترش روابط و همکاری‌های سازنده 
باید با مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی ارتباط 
تنگاتنگی داشته باشــیم. آن‌ها از ما انتقاد کنند، ما از 
آن‌ها انتقاد کنیم تا به نقاط مثبت مشترکی برسیم. ما 
برای تقابل نیامده‌ایم و اســاس کار ما بر مبنای تعامل 
اســت. رابطۀ میان وزارت راه و شهرســازی با سازمان 
نظام‌مهندســی ســاختمان، در حال حاضر، بر اساس 
تعاملات ســازنده است. به عقیدۀ من در هر موضوعی 
باید مقررات مد ‌نظر قرار گیرد که در این‌صورت مورد 

تأیید سازمان نظام‌مهندسی ساختمان نیز خواهد بود.
دورۀ مسئولیت من رو به اتمام است و چیزی که برای 
من به عنوان حسرت برجای ماند این است که بسیاری 
از مطالبی که امروز گفتم از ابتدای دوره در دستورکار 
من بوده اســت. به عنوان مثال خاطرتان هست که در 
اولین ماه‌های حضور من از اساتید معماری دانشگاه‌های 
کشور دعوت گرفتم که در خدمتشان باشیم. تعدادی 
آمدند و تعدادی نیامدند. آنقدر باید به سراغ آن‌هایی که 

نیامده‌اند رفت که بپذیرند اینجا خانۀ خودشان است. 
همین‌طــور در مورد تحولات پرشــتاب فنّاوری در 

صنایع مختلف، سازمان نظام‌مهندسی ساختمان باید 
به بخش‌های فنّاوری اطلاعات و فنّاوری‌های نوین ورود 
کند تا از حالت جزیره‌ای خارج شود و پا‌به‌پای تحولات 
بیرونی رشد کند. اگر ما بتوانیم، بر‌اساس مأموریت‌های 
تعریف‌شــده در کتاب قانون، هماهنگی بین اهداف و 
عملکرد سازمان با تحولات بیرونی برقرار کنیم، سازمان 
در مسیر تعالی و رشد قرار خواهد گرفت. با جدا‌ماندن 
ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان از تحولات پر‌شتاب 
فنّاوری در صنایع مختلف کارایی اساسی این سازمان 
از دســت خواهد رفت که خوشبختانه در همین دوره 
گام‌های عملی برای تحقق این موضوع برداشته شده و 

کار شروع شده است.
با این وجود زندگــی جریان دارد. همکاران دیگری 
خواهند آمد و این امــور را پیگیری خواهند کرد. این 
پیگیری‌ها باید به عنوان یک وظیفۀ سازمانی و از موضع 
مسئولیت‌پذیری تلقی شود. همان‌طور که می‌دانید ما 
با سه شعار انضباط تشکیلاتی، شفافیت مالی و ارتقاء 
خدمات مهندسی کار خود را آغاز کردیم. این‌ سه شعار 
چراغ‌های راهنمایی هستند که هر کدامشان مسیر را 
برای ادامۀ راه روشــن می‌کنــد. تحقق این امور باعث 
می‌شــود که مردم به راحتی به سازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان اعتماد کنند و کارشان را به دست مهندسان 

بسپارند. 
در حقیقــت، این ســازمان باعث ارتقــاء کیفیت 
ســاختمان‌ها شده است، اما از طرف دیگر ایراداتی هم 
وجود دارد که باید با تعامل سازنده حل بشود. سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان به این درک رسیده است که 
باید برای منافع ملی کارهایی انجام بدهد و این نقطۀ 
اعتلا برای ســازمان اســت. بدون احیای سرمایه‌های 
اجتماعی نمی‌توانیم رویکرد خوبی داشته باشیم. مردم 
باید بتوانند ما را به عنوان کســانی ببینند که از منظر 
منافع آن‌ها به مســائل نگاه می‌کنیــم تا به ما اعتماد 
بیشتری کنند. این موضوع باید در دستور کار شورای 
مرکزی و سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها قرار 
گیرد. و نهایتاً باید تلاش کنیم که با رویکردی واقع‌بینانه 

سازمان‌ها را در یک قاعدۀ درست هدایت کنیم.

بدون احیای 
سرمایه‌های 

اجتماعی 
نمی‌توانیم رویکرد 

خوبی داشته 
باشیم. مردم باید 

بتوانند ما را به 
عنوان کسانی 

ببینند که از 
منظر منافع آن‌ها 

به مسائل نگاه 
می‌کنیم تا به ما 
اعتماد بیشتری 

کنند.

طبیعی است در هر مقطعی و در هر موضوعی اگر مقررات مدنظر قرار بگیرد حتماً مورد تأیید سازمان 
این سازمان باعث ارتقاء کیفیت ساختمان‌ها شده است، اما از طرف نظام‌مهندسی ساختمان نیز قرار خواهد گرفت.

دیگر ایراداتی هم وجود دارد که باید با تعامل سازنده حل بشود.



پرونده

آغازی دوباره
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امسال نیز به حول و قوۀ الهی، بیست‌ودومین اجلاس هیئت 
عمومی ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان همزمان با هشتمین 
دورۀ انتخابات شــورای مرکزی برگزار شد. اینکه مجدداً و برای 
دومین سال متوالی افتخار خدمتگزاری نصیبم شد خدا را شاکرم.

در ابتــدا، بر خود لازم می‌دانم از کلیۀ عزیزانی که، با صرف 
ساعت‌ها نشســت و همدلی، اینجانب را در بهتر برگزار‌کردن 
اجلاس یاری دادند تشــکر و قدردانی کنم و برای این عزیزان 

آرزوی سلامتی و توفیق داشته باشم.
اجلاسی که پشت سر گذاشتیم مشــابه سال‌های پیش با 
حضور اعضای محترم شــورای مرکزی و اعضای هیئت‌مدیرۀ 

31 اســتان، که نمایندگــی جمعیت پانصد هزار نفری اعضای ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان کشور را عهده‌دار بودند، در شهر تهران و با حضور 
376 نفر اعضای هیئت‌مدیرۀ استان‌ها طی روزهای 25، 26 و 27 تیرماه در 
دو محل هتل پارسیان آزادی و پژوهشگاه صنعت نفت برگزار شد. حضور 

پرشور اعضا در روز افتتاحیه و عزیزان دیگر بر غنای جلسه افزود.
برگزاری اجلاس یک حرکت نمادین نیست بلکه در این مراسم وظایفی 

برعهدۀ هیئت عمومی اجلاس گذاشته شده است که عبارت‌اند از:
  انتخاب افراد واجد شرایط عضویت در شورای مرکزی در زمان مقرر.

  استماع گزارش سالانۀ شورای مرکزی.
  بررسی و تصویب ترازنامۀ شورای مرکزی.

  ارائۀ عملکرد شورای مرکزی.
  بررسی و تصویب خط‌مشی عمومی و پیشنهادی شورای مرکزی.

  استماع گزارش عملکرد سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها.

علاوه‌بر موارد بالا، موارد دیگری از اهداف ســازمانی در‌نظر 
گرفته شــده است که در صحن شــورا باید مورد نقد و بررسی 
قرار بگیرد و در پایان هر اجلاس نظرات و پیشــنهادات گروه‌ها 
و کمیسیون‌های تخصصی شورا به شکل قطعنامه جمع‌بندی 

می‌شود و به‌عنوان نقشۀ راه مطرح می‌شود.
ســازمان در مدت عمر کوتاه خود با توفیقاتــی نیز روبه‌رو 
بوده اســت ضمن اینکه باید گفت عبور از یک مرحلۀ سنگین 
و دسترســی به یک وضعیت ایده‌آل همواره با چالش‌هایی هم 
روبه‌روست. امید بهبود با حضور منتخبان دورۀ هشتم و توانمندی 
که در اعضای برگزیدۀ این دوره وجود دارد همچنان هست. آن‌ها 
باید به‌عنوان یک بازوی مشورتی نسبت به رفع مشکلات، با جلب اعتماد 
وزارت متبوع، قدم‌های مؤثری برای نیل به اهداف متعالی سازمان بردارند 
و بدین‌ترتیب شاهد تحقق اهداف بزرگ‌ترین تشکل حرفه‌ای کشور باشیم.

مرحلۀ بعدی که در روز دوم برگزاری اجلاس عینیت پیدا کرد انتخابات 
هشتمین دورۀ شورای مرکزی بود که، طبق برنامه‌ریزی قبلی، در پژوهشگاه 
صنعت نفت برگزار شد. در این مراســم ابتدا، کاندیداها به معرفی خود و 
گوشــه‌ای از احوال کاری خود پرداختند و پس از آن انتخابات در فضایی 
سالم و در نهایت آرامش برگزار شد. بدین‌ترتیب از بین 96 نفر کاندیدا 66 
نفر حائزین شرایط، که همپوشانی آرایی نیز وجود داشت، انتخاب شدند و 
برای تعیین 25 نفر عضو اصلی و 7 نفر عضو علی‌البدل دورۀ هشتم، کتباً، به 

وزارت راه و شهرسازی معرفی شدند. 
در روز پایانی نیز پس از جمع‌بندی کلی، قطعنامۀ اجلاس در 22 ماده 

تعیین و اعلام شد.

اجلاس نمادین نیست

محمد مصطفوی  
 رئیس 

دبیرخانۀ دائمی 
اجلاس هیئت عمومی

BB 

پیشنهادات
  اجــرای مفاد قطعنامۀ اجلاس 22 و اجلاس‌های ســنوات قبل که 
تاکنــون مغفول مانده‌اند، با فعال نگه‌داشــتن دبیرخانۀ دائمی هیئت 

عمومی بر‌اساس قانون.
  وحدت رویه در ادارۀ سازمان.

  نگاه کارشناسی به بازار کار که دغدغۀ آن در حال حاضر مشهود است.
  تعیین تکلیف و تفکیک انتخاب اعضای اصلی و علی‌البدل و جداسازی 

آن 50 نفر اصلی و 14 نفر علی‌البدل.
 جداســازی وظایف رکن اجرایی از رکن مشــورتی )نظام‌مهندسی 

ساختمان- شورای مرکزی( برای داشتن خروجی‌های بهتر.
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BB 

 مقدمه
در مراسم اختتامیۀ بیست‌ودومین اجلاس هیئت عمومی 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان که در روزهای بیست‌وپنجم 
تا بیست‌وهفتم تیرماه سال جاری در محل سالن اجتماعات 
هتل آزادی تهران برگزار شد، قطعنامه‌ای در 22 بند قرائت و 
به تأیید شرکت‌کنندگان در اجلاس رسید. با‌توجه‌به اهمیت 
مفاد قطعنامه که در‌واقع عصارۀ خواسته‌های هیئت عمومی 
در اجلاس بیست‌ودوم است، مرور و تحلیل مختصری بر این 

قطعنامه و مفاد آن صورت می‌پذیرد.

BB 

قطعنامۀ بیست‌ودوم به اختصار
مفاد بندهای قطعنامۀ بیست‌ودوم به اختصار در جدول 
زیر آورده شده است. در این جدول موضوع هر بند، متولی و 

یا مخاطب مورد‌نظر برای تحقق مفاد آن، به تفکیک، آورده 
شده است.

BB 

ارزیابی قطعنامۀ بیست‌ودوم
بررســی و ارزیابــی قطعنامه را می‌تــوان در دو بخش 

»شکلی« و »محتوایی« انجام داد.

BB 

الف. چارچوب »شکلی« قطعنامه
دربارۀ چارچوب شکلی قطعنامه، موارد زیر قابل ذکر است:

1ـ قطعنامۀ بیست‌ودوم یکی از مفصل‌ترین قطعنامه‌های 
هیئت عمومی است که در 22 بند تنظیم شده است.

2ـ مفاد بندهای قطعنامه به لحاظ ادبی نســبتاً خوب و 
گویا تنظیم شده است اگرچه می‌توانست بهتر هم باشد.

قطعنامۀ 22
مروری بر قطعنامۀ پایانی اجلاس بیست‌ودوم هیئت عمومی

عباس صنیع‌زاده 
دکتری شهرسازی، 
سردبیر ماهنامۀ 

دانش‌نما و عضو گروه 
تخصصی شهرسازی 

شورای مرکزی

عمران کهزادی 

سیف‌آباد 
 عضو هیئت علمی و 
عضو سازمان نظام 

مهندسی ساختمان  
استان کهگیلویه و 

بویراحمد

جدول 1: مفاد قطعنامۀ پایانی بیست‌ودوم به اختصار به تفکیک موضوع و مخاطب
متولی یا مخاطبموضوع بندردیف بند

وزارت راه و شهرسازیتحقق کامل قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان1
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

وزارت راه و شهرسازیاجرای کامل مباحث مختلف مقررات ملی ساختمان2
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

وزارت راه و شهرسازیاصلاح و ویرایش مبحث 22 مقررات ملی ساختمان3
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

سازمان نظام‌مهندسی ساختمانتهیه و ابلاغ نظام‌نامه موضوع بند »ف« مادۀ 114 آئین‌نامۀ اجرایی قانون4
شورای مرکزی سازمان

مسئولان ذی‌ربطتعمیم خدمات آزمایشگاهی به همۀ زمینه‌ها و تجهیزات ساختمان5
شورای تدوین مقررات ملی ساختمانتدوین و ابلاغ الزامات شهرسازی، ترافیکی و نقشه‌برداری ذیل مقررات ملی ساختمان6

وزارت راه و شهرسازیتعیین مبنای قیمت‌گذاری خدمات مهندسی بر پایۀ شرح خدمات هر رشته7
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

شورای مرکزی سازمانضرورت برگزاری دوره‌های آموزشی مهارتی برای اعضای سازمان8
وزارت راه و شهرسازی

ــتربیت مدرس برای دوره‌های اخلاق حرفه‌ای، ممیزی و ارزیاب انرژی و سایر صلاحیت‌های مورد نیاز9

وزارت راه و شهرسازیاجرای سیاست‌های کلی نظام در بخش شهرسازی10
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

ــبومی‌سازی مقررات ملی ساختمان و واگذاری اختیار تعیین ظرفیت اشتغال به استان‌ها11
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3ـ در تنظیم بندهای قطعنامه، رعایت اولویت و اهمیت 
موضوعات نشــده است. قاعدتاً بندهای با اهمیت‌تر باید در 
صدر بندهای قطعنامه قرار می‌گرفت. مثلاً موضوع مهمی 
مثل ضرورت اجرای سیاســت‌های کلی نظــام در بخش 
شهرسازی در بند دهم قطعنامه قرار گرفته است در‌حالی‌که 
موضوع کم‌اهمیت‌تری مثل ضرورت اصلاح و ویرایش مبحث 

22 در بند سوم آمده است.
4ـ مخاطبان بندهای قطعنامه اکثراً به‌صورت مشترک 
وزارت راه و شهرسازی و سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
هستند که این موضوع می‌توانست در مقدمۀ قطعنامه ذکر 

شود و از تکرار آن‌ها در بندهای مختلف جلوگیری شود.
5ـ در تعدادی از بندهای قطعنامه، متولی یا مســئول 

اجرای درخواست ذکر نشده است.
6ـ بعضی از بندهای قطعنامه که دارای موضوعات نسبتاً 
مرتبطی هستند می‌توانســت درهم ادغام شود و از تطویل 
شــمارۀ بندهای قطعنامه جلوگیری شــود. مثلاً موضوع 
بندهــای 21 و 22 و یا بندهای 2 و 3 کاملاً به هم مرتبط 

بوده و می‌توانست در قالب یک بند آورده شود.
7ـ سازمان نظام‌مهندسی ساختمان دارای ارکان مختلفی 

همچون هیئت عمومی، شــورای مرکزی، ســازمان‌های 
استان‌ها و ... است. بهتر بود در متن قطعنامه به صراحت به 

رکن مورد نظر سازمان در هر بند اشاره می‌شد.
8ـ در بعضی از بندها موضوعات خیلی »کلی« و در بعضی 

دیگر درخواست‌های نسبتاً »جزئی« مطرح شده‌ است.
9ـ مفاد بعضی از بندهای قطعنامه با بندهای قطعنامه‌های 
قبلی هیئت عمومی مشابه است و در‌واقع بعضی از موضوع‌ها 

به‌صورت تکراری مطرح شده است.

BB 

ب. مرور محتوایی قطعنامه
بررسی محتوایی هر یک از بندهای قطعنامه را می‌توان 
به‌صورت مفصل و مشــروح انجام داد که البته ممکن است 
مطالعۀ آن از حوصلۀ خوانندۀ ارجمند خارج شــود. لذا در 
ادامه، توضیح و تحلیل کوتاهی در مورد هر یک از بندهای 

قطعنامه مطرح می‌شود. 

بند 1: تحقق کامل قانون نظام‌مهندســی و کنترل 
ساختمان 

اجرایی‌کردن تمامی اهداف قانون نظام‌مهندسی و کنترل 

جدول 1: مفاد قطعنامۀ پایانی بیست‌ودوم به اختصار به تفکیک موضوع و مخاطب
متولی یا مخاطبموضوع بندردیف بند

وزارت راه و شهرسازیتعیین نحوۀ طراحی، اجرا و نظارت بر ساختمان‌ها در مناطق آزاد کشور12
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

شورای مرکزی سازمانتسهیل بهره‌مندی مهندسان از خدمات بیمۀ تأمین اجتماعی و بیمۀ تضمین کیفیت ساختمان13
سازمان نظام‌مهندسی ساختمانپیگیری برای استانداردسازی کلیه مصالح و تجهیزات ساختمانی14

وزارت راه و شهرسازیتشکیل دبیرخانۀ مشترک نشان تعالی کیفیت ساختمان و ساختمان سبز15
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

ــاعطای صلاحیت اجرای تأسیسات و آزمایشگاهی به مهندسان برق و مکانیک16

وزارت راه و شهرسازیتعیین مدت زمان مسئولیت مهندسان در مقوله‌های طراحی، اجرا و نظارت17
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

سازمان نظام‌مهندسی ساختمانایجاد پایگاه اطلاع‌رسانی فراگیر18
سازمان نظام‌مهندسی ساختمانتشکیل دادسرای عمومی ساختمان19

وزارت راه و شهرسازیجلوگیری از تربیت مازاد بر نیاز بعضی از رشته‌های مهندسی ساختمان20
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

وزارت راه و شهرسازیاستفاده از تکنولوژی‌های نوین صنعت ساختمان و بهره‌گیری از اطلاعات مکانی سه‌بعدی21
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

شورای مرکزی سازمانراه‌اندازی شبکۀ نوآوری صنعت ساختمان کشور22
وزارت راه و شهرسازی

تدوین و ابلاغ 
مباحث جدید در 

هر هفت رشتۀ 
مهندسی ساختمان 

لازم و ضروری 
به نظر می‌رسد 
و به‌روز‌رسانی 

مباحث قبلی نیز 
یکی از انتظارات 

است و اعضای 
شرکت‌کننده نیز بر 
آن تأکید داشته‌اند. 
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ساختمان و به‌خصوص مفاد مربوط به آن دربارۀ هفت رشتۀ 
مهندسی ساختمان از خواسته‌های هیئت عمومی است که 
به نظر می‌رســد تا‌کنون بسیاری از آن‌ها عقیم مانده است 
و زیرساخت‌های لازم برای اجرایی‌کردن آن‌ها فراهم نشده 
است. در این خصوص، به نظر می‌رسد هنوز ضمانت اجرایی 
و متولی خاصی برای تمامی مفاد قانون وجود نداشته است 
و در بسیاری از موارد کاستی‌های زیادی به چشم می‌خورد. 
به‌طور نمونه می‌توان به مفاد مادۀ3 آئین‌نامۀ اجرایی قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان و عدم رعایت آن توسط 
شــهرداری‌ها و دیگر مراجع و مراکز صدور پروانۀ ســاخت 
دربارۀ پذیرش نقشــه‌ها و طرح‌های تفکیک اراضی توسط 
مهندسان ذی‌صلاح با رعایت صلاحیت و ظرفیت اشاره کرد. 

بند 2: اجرای کامل مقررات ملی ساختمان
اجرایی‌کردن مفاد مباحث 22گانۀ مقررات ملی ساختمان 
از دیگر خواســته‌های هیئت عمومی بوده است که به نظر 
می‌رســد تاکنون به‌صورت جدی عملیاتی نشــده و هنوز 
بخش‌های مهمی از آن‌ها مغفول مانده است. تدوین و ابلاغ 
مباحث جدید در هر هفت رشتۀ مهندسی ساختمان لازم 
و ضروری به نظر می‌رسد و به‌روز رسانی مباحث قبلی نیز 
یکی از انتظارات است و اعضای شرکت‌کننده نیز بر آن تأکید 

داشته‌اند. 

بند 3: اصلاح مبحث 22 مقررات ملی ساختمان
عدم توجــه خاص به رعایــت مصرف انــرژی به ویژه 
انرژی‌های تجدیدناپذیــر و عدم توجه به رابطۀ اکولوژیکی 
محیط با توســعۀ پایدار توسط بسیاری از مدیران شهری و 
روستایی و به طور کلی مجموعه دستگاه‌های اداری انتفاعی 
و غیرانتفاعی مرتبط با  زیستگاه‌های انسانی، جانوری، گیاهی 
و...  موجب گردیده تا منابع طبیعی و انسانی در شرایط خطر 
و گاهی بحرانی قرار گیرد. از جمله راه‌حل‌های مؤثر می‌تواند 
توجه به مباحث علمی‌‌ـتجربی به روز شده و اجرایی‌نمودن 
آن‌ها باشــد. لذا خواستۀ مهندســان در رابطه با ویرایش، 
اصلاح، به‌روز‌نمودن و اجرایی‌کردن مبحث 22 مقررات ملی 
ســاختمان با تأکید بر این رویکرد بوده و لازم و ضروری به 

نظر می‌رسد. 

بند 4: تهیه و ابلاغ نظام‌نامۀ موضوع بند »ف« مادۀ 114 
آئین‌نامۀ اجرایی

شرکت‌کنندگان در اجلاس خواهان یک نظام‌نامۀ منظم و 
واحد بوده‌اند تا شاهد یک وحدت‌رویه در زمینۀ انجام خدمات 
مهندسی و تعیین حق‌الزحمۀ خدمات مهندسی هفت رشتۀ 
مهندسی ساختمان در سطح کشور باشند. از‌آنجا‌که در حال 
حاضر وحدت رویۀ خاصی در مورد ارائۀ خدمات مهندسی 
و حق‌الزحمــۀ این نوع خدمات در ســطح کشــور وجود 
ندارد، بسیاری از استان‌ها به‌ویژه استان‌های کوچک دربارۀ 
ارائۀ خدمات و تعرفه‌ها دارای مشــکل هستند و بسیاری از 
خدمات به‌ویژه در زمینۀ شهرسازی، نقشه‌برداری و ترافیک 
هنوز اجرایی نشده است و این خود مشکلات زیادی را برای 
شهرها، نقش و عملکرد آن‌ها به وجود آورده است. گفتنی 
است بسیاری از بخشنامه‌های قبلی و حتی بعضی از مباحث 
مقررات ملی ســاختمان به جای پرداخت به هفت رشــتۀ 
مهندسی ساختمان، بیشتر از چهار رشتۀ ساختمانی )عمران، 
معماری، برق و مکانیک( نام برده است و جا دارد که هر چه 
زودتر در جهت ساخت زیستگاه‌های زیست‌پذیر، تاب‌آور و 
ساخت ساختمان‌های استاندارد و پایدار نسبت به ویرایش 
مباحث چند‌گانه و همچنین نظام‌نامه‌های واحد اقدام شود. 

بند 5: تعمیم خدمات آزمایشگاهی به همۀ زمینه‌ها و 
تجهیزات ساختمان

با ورود بخشــی از مصالح ســاختمانی غیر‌استاندارد 

خواستۀ مهندسان دربارۀ ویرایش، اصلاح، به‌روز‌ساختن و اجرایی‌کردن مبحث 22 مقررات ملی 
ساختمان، با تأکید بر مباحث علمی‌‌ـتجربی، است که این امر لازم و ضروری به‌نظر می‌رسد. 

شرکت‌کنندگان 
در اجلاس خواهان 
یک نظام‌نامۀ منظم 

و واحد با موضوع 
بند »ف« مادۀ 114 

آئین‌نامۀ اجرایی 
بوده‌اند تا شاهد 

یک وحدت رویه 
در زمینۀ انجام 

خدمات مهندسی و 
تعیین حق‌الزحمۀ 
خدمات مهندسی 

هفت رشتۀ 
مهندسی ساختمان 

در سطح کشور 
باشند.
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بــه صنعت ســاختمان و دیگر فعالیت‌هــای عمرانی و 
همچنیــن عدم بررســی و برخورد به موقــع و قاطعانۀ 
دســتگاه‌های ذی‌ربط به تولید، توزیــع و اجراکنندگان 
مصالح غیراســتاندارد، ارائۀ خدمات آزمایشگاهی توسط 
مهندسان ذی‌صلاح برای انجام کنترل‌های لازم معقولانه 
بوده است و این خود می‌تواند جایگاه و نقش سازمان‌های 
نظام‌مهندسی ســاختمان در سطح کشور را پر‌رنگ‌تر و 

کار‌آمدتر کند. 

بند 6: تدوین و ابلاغ الزامات شهرسازی، ترافیکی و 
نقشه‌برداری ذیل مقررات ملی ساختمان

از دیرباز این موضوع قابل لمس بوده اســت که جدیت 
و انگیزۀ لازم دربارۀ تدوین الزامات شهرسازی، نقشه‌برداری 
و ترافیک در قالب مباحث جداگانۀ مقررات ملی ساختمان 
توسط تصمیم‌گیرندگان و سیاســت‌گذاران ذی‌ربط وجود 
نداشــت و یا اگــر وجود داشــت کم‌رنگ بــود و احتمالاً 
حمایت‌های دلسوزانه‌ای نداشته است. از‌این‌رو با‌توجه‌به موارد 
فوق و به‌وجود‌آمدن مشــکلات و معضلات موجود ناشی از 
عدم توجه به ارائۀ خدمات از قبیل طراحی و نظارت توسط 
مهندسان ذی‌صلاح سه رشتۀ فوق در ساختمان‌ها، اعضای 
هیئت عمومی از شــورای تدوین مقررات ملی ســاختمان 
خواهان تدوین، تصویب و ابلاغ مباحث تخصصی در زمینۀ 

سه رشتۀ فوق‌الذکر شده‌اند.

بند7: تعیین مبنای قیمت‌گذاری خدمات مهندسی بر 
پایۀ شرح خدمات هر رشته

هیئت عمومی از وزارت راه و شهرســازی و ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان خواهان مبنا‌قرار‌دادن شرح خدمات 
به جای قیمت‌گذاری بر پایۀ قیمت تمام‌شــدۀ ساختمان 
شــده‌اند. از‌آنجا‌که در حال حاضــر قیمت‌گذاری خدمات 
مهندســی بر پایۀ قیمت تمام‌شدۀ ســاختمان تنها برای 
چهار رشته در‌نظر گرفته شده است، نه‌تنها خود می‌تواند 
موجب عدم انگیزه و عدم مسئولیت‌پذیری متخصصان دیگر 
رشته‌های مهندسی ساختمان شود، بلکه نمی‌توان انتظار 
یک ســاختمان استاندارد با برند سبز مهندسی را داشت. 
مبنا‌قرار‌دادن قیمت‌گذاری بر پایۀ شرح خدمات و جزئیات 
در هفت رشتۀ مهندسی ساختمان، رویکرد عدالت‌محور 
دارد و می‌تواند رضایت‌بخشی بیشتری را به دنبال داشته 

باشد.

بند 8: ضرورت برگزاری دوره‌های آموزشی مهارتی 
برای اعضای سازمان

گذراندن دوره‌های آموزش‌های مهارتی توسط اعضا و 
کلیۀ عوامل اجرایی قبل از ورود به حرفه از‌جمله مطالبات 
اعضای هیئت عمومی بوده است. امروزه رشد تکنولوژی، 
صنعت و همچنین نیازسنجی‌های موجود و آینده و تأثیر 
آن‌ها در صنعت ساختمان )مصالح جدید، مقاوم‌سازی و 
سبک‌ســازی مصالح و ...(، برنامه‌ریزی و طراحی شهری 
)شهرســازی( و صنعت حمل‌و‌نقل شــهری و روستایی 
از‌جمله مواردی هســتند که نیاز بــه آموزش و پژوهش 
متخصصان را دوچندان کرده اســت و از‌آنجا‌که بسیاری 
از دانشگاه‌های کشــور تنها رویکرد آموزش محور دارند، 
گذراندن دوره‌های آموزش‌های مهارتی‌‌ـتجربی الزامی است 
و خود می‌تواند موجب ساخت ساختمان‌ها و محیط‌های 

خلاق و زیست‌پذیر باشد.

بند 9: تربیت مدرس برای دوره‌های اخلاق حرفه‌ای، 
ممیزی و ارزیاب انرژی و سایر صلاحیت‌های مورد‌نیاز

هیئت عمومی خواســتار تربیت مــدرس و برگزاری 
دوره‌های آموزشــی برای مدرســان بعضی از دوره‌های 

اعضای هیئت عمومی از شورای تدوین مقررات ملی ساختمان خواهان تدوین، تصویب و ابلاغ مباحث 
تخصصی در زمینۀ سه رشتۀ شهرسازی، نقشه‌برداری و ترافیک شده‌اند.
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ارتقاء اخلاق حرفه‌ای، ممیزی، بازرســی و ارزیاب انرژی 
و ســایر صلاحیت‌های مورد‌نیاز است و در این مورد نیز 
تأکید داشته‌اند. در حال حاضر تعداد مدرسان دوره‌های 
فوق‌الذکر در ســطح کشور انگشت‌شمار است و بسیاری 
از سازمان‌های استان‌ها برای برگزاری چنین دوره‌هایی با 
مشکلاتی مواجه هستند. به‌‌نظر می‌رسد بخش زیادی از 
پرونده‌های موجود در شوراهای انتظامی استان‌ها به‌دلیل 
عدم دانش کافی، عدم تجربۀ کافی و عدم آشنایی با اخلاق 
حرفه‌ای به‌ویژه حرفۀ مهندســی مهندسان با پایه‌های 
مختلف اشــتغال‌اند که توجه به این بند بیانیه می‌تواند 

تعداد این پرونده‌ها را به حداقل برساند. 

بند 10: اجرای سیاســت‌های کلــی نظام در بخش 
شهرسازی

از‌جمله موضوعاتی که در بیانیه‌های اجلاس‌های قبلی 
به‌صورت مکرر قید شده است و متأسفانه تاکنون اقدامات 
خاصی توسط شورای مرکزی سازمان و وزارت محترم راه 
و شهرسازی و دیگر وزارتخانه‌ها و دستگاه‌های مربوط به 
آن به‌ویژه مدیران شــهری در سطح خرد و کلان صورت 
نپذیرفته اســت، اجرایی‌کردن سیاســت‌های کلی نظام 
در بخش شهرســازی اســت که تاکنون زیرساخت‌های 
لازم برای اجرای آن‌ها فراهم نشــده است. از‌آنجا‌که خلق 
شهرهای اســامی مدرن با تأکید بر شهرسازی ایرانی‌-

‌اسلامی، عدالت‌محوری، رعایت مؤلفه‌های توسعۀ پایدار، 
پدافند غیر عامل و ... از‌جمله سیاســت‌های مد‌نظر رهبر 
معظم انقلاب اسلامی اســت ضرورت اجرایی‌کردن این 

سیاست‌ها قطعی است.

بند 11: بومی‌سازی مقررات ملی ساختمان و واگذاری 
اختیار تعیین ظرفیت اشتغال به استان‌ها

بومی‌کردن بخشی از مقررات ملی ساختمان به‌منظور 
ایجاد و فراهم‌سازی ظرفیت اشتغال بیشتر برای جامعۀ 
مهندســان از دیگر خواســته‌های هیئت عمومی بوده 
است. از‌آنجا‌که مقررات ملی ساختمان همانند بسیاری از 
قوانین و بخشنامه‌ها و آئین‌نامه‌ها با رویکرد برنامه‌ریزی 
عمودی یعنی تصمیم‌گیری از بالا به پایین انجام گرفته 

اســت، اجرایی‌کردن مفاد آن‌ها در بسیاری از استان‌ها 
بــه دلیل عــدم زمینه‌گرا بودن آن‌هــا نه‌تنها به‌صورت 
وحدت‌رویه امکان‌پذیر نیست بلکه تأثیرات چندانی نیز 
در افزایش ظرفیت اشتغال مهندسان به‌صورت مستقیم 
و یا غیرمستقیم نداشته اســت. لذا به‌نظر می‌رسد این 
پیشنهاد هیئت عمومی می‌تواند منجر به استفادۀ بهینه 
از ظرفیت‌های اســتانی شده است و اشتغال مستقیم و 
غیرمستقیم بیشتری را برای جامعۀ مهندسان به همراه 

خود داشته باشد. 

بند 12: تعیین نحــوۀ طراحی، اجــرا و نظارت بر 
ساختمان‌ها در مناطق آزاد کشور

در چند دهۀ اخیر به دلیل سیاست‌گذاری‌های چند‌گانه 
در زمینۀ توســعه در ابعــاد و رویکردهای مختلف تصمیم 
به افزایش شــهرها، بنادر و مناطقی در قالب مناطق آزاد با 
نقش‌ها و عملکردهای مختلفی شده است که خود از‌جمله 
مرزها و دروازه‌های صادرات و واردات کشور قلمداد می‌شوند. 
تعیین نحوۀ طراحی، اجرا و نظارت بر اجرای ساختمان‌ها در 
مناطق آزاد بسیار ضروری است و این خود می‌تواند رویکرد 
پایداری، شهرســازی مشــارکتی‌‌ـوکالتی و رعایت پدافند 
غیرعامل در صنعت ســاختمان در مناطق آزاد را در جهت 
ایجاد یک محیط امن، ایمن، مطلوب و خوشایند به همراه 

داشته باشد.  

مبنا‌قرار‌دادن قیمت‌گذاری بر پایۀ شرح خدمات و جزئیات در هفت رشتۀ مهندسی ساختمان رویکرد 
عدالت‌محور دارد و می‌تواند رضایت‌بخشی بیشتری را به دنبال داشته باشد.

از‌آنجا‌که بسیاری 
از دانشگاه‌های 

کشور تنها 
رویکرد آموزش 

محور دارند، 
گذراندن دوره‌های 

آموزش‌های 
‌ـتجربی  مهارتی‌

الزامی است و خود 
می‌تواند موجب 

ساخت ساختمان‌ها 
و محیط‌های خلاق 
و زیست‌پذیر باشد.
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بند 13: تسهیل بهره‌مندی مهندسان از خدمات بیمۀ 
تأمین اجتماعی و بیمۀ تضمین کیفیت ساختمان

از‌آنجا‌که بیمه به معنی ضمانت، تضمین، اطمینان، داشتن 
پشتیبان و ... است، بهره‌مندی و برخورداری از خدمات بیمه‌ای 
می‌تواند انگیزۀ انسان‌ها را تحت تأثیر خود قرار می‌دهد و خود 
مشوقی برای ارائۀ خدمات بهتر توسط استفاده‌کننده از آن 
باشد. بهره‌مندی مهندسان از بیمه و خدمات مربوط به آن 
از‌جمله سرمایه‌های پشتیبانی است که در صورت داشتن یک 
نظام‌نامۀ مدون و مصوب نه‌تنها فرد مهندس بلکه خانوادۀ آن 
نیز می‌توانند از آن برخوردار شوند و جدای از اطمینان‌خاطر 
در زمان حال بلکه آیندۀ روشن و پر‌امیدی را برای خود رقم 
بزنند. از طرف دیگر بیمۀ تضمین کیفیت ساختمان از‌جمله 
نیازها و مؤلفه‌هایی اســت که خود منجر به ارتقای کیفیت 
ساخت و ســاختمان می‌شــود و برخورداری از آن نه‌تنها 
تضمین‌کنندۀ زندگی ایمن برای مالک ساختمان و اعضای 
خانوادۀ آن است بلکه اعتماد و جسارت مهندسان مجری و 
ناظر ساختمان را بالا می‌برد و همچنین خود می‌تواند احترام 
به حقوق مدنی کسانی باشد که ممکن است در آیندۀ مالک 

و یا ساکن در ساختمان شوند. 

بند 14: پیگیری برای استانداردسازی کلیۀ مصالح و 
تجهیزات ساختمانی

از‌جمله متغیرها و یا فاکتورهایی که در صنعت ساختمان 
در جهان امروزی توسط  کارشناسان، ناظران و مجریان 
ساختمان مورد‌توجه ویژه قرار گرفته است، استانداردسازی 
مصالح و تجهیزات ساختمان از طریق مبانی قانونی و اداری 
خود است و مراکز تحقیقاتی و دانشگاهی زیادی در این امر 
مأموریت و مشغول به کار هستند. استانداردسازی مصالح 
و تجهیزات ســاختمانی توسط تولید و توزیع‌کنندگان و 
موظف‌کردن مالک و یا مجریان ساخت در جهت استفاده 
از این‌گونــه مصالح و تجهیزات بــا هماهنگی و نظارت 
مستمر ناظران از‌جمله الزامات و اقداماتی است که پایداری 
ساختمان‌ها را تضمین می‌کند و می‌تواند ساختمان ها را 
از گزند بسیاری از حوادث و خسارات طبیعی و انسانی در 
امان نگاه دارد. سازمان ملی استاندارد، تحقیقات صنعتی و 
همچنین مراکز آموزشی باید گام‌های استوارتر و به‌روزتری 

را در جهت استانداردسازی مصالح و تجهیزات ساختمانی 
برداشــته اســت و همچنین ســازمان‌ نظام‌مهندسی 
ساختمان اســتان‌ها تدابیر جدیدتر و الزام‌آورتری را در 
جهت موظف‌کردن هر چه بیشتر ناظران خود در جهت 
استفاده از مصالح و تجهیزات استاندارد در تمامی مراحل 

ساخت‌وساز به‌کار بگیرند. 

بند 15: تشــکیل دبیرخانۀ مشترک تعالی کیفیت 
ساختمان و ساختمان سبز

امروزه در بســیاری از کشــورهای جهــان کیفیت 
ساختمان و به‌طور کلی صنعت ساختمان به‌عنوان یکی 
از نیازهای اصلی و اساسی انسان مد‌نظر سیاست‌گذاران 
و تصمیم‌گیرندگان خرد و کلان است و در همین راستا 
بــرای افزایش انگیزۀ متقاضیان و ســازندگان واحدها و 
مجتمع‌های مســکونی و همچنین برای ارج‌گذاشتن به 
حقوق مدنی شــهروندان به‌ویژه خریداران مسکن نشان 
کیفیت ســاختمان از عالی تا ضعیف اعطا می‌کنند که 
این خــود می‌تواند اطمینان و امنیت خاطر متقاضیان و 
یا ساکنین را از روند شکل‌گیری ساختمان با خبر سازد. 

 
بنــد 16: اعطــای صلاحیت اجرای تأسیســات و 

آزمایشگاهی به مهندسان برق و مکانیک 
هیئت عمومی درخواست داشته‌اند که صلاحیت اجرای 
تأسیســات و راه‌اندازی آزمایشگاه‌های مربوط به خدمات 
ســاختمان، از طریق آزمون، به مهندسان برق و مکانیک 
اعطا شود. به‌نظر می‌رسد در حال حاضر این خدمات بعضاً 
توسط افرادی ارائه می‌شود که صلاحیت‌های لازم را ندارند.

بند 17: تعیین مدت زمان مســئولیت مهندسان در 
مقوله‌های طراحی، اجرا و نظارت

نامحدود‌بودن مسئولیت‌های مهندســان دربارۀ ارائۀ 
خدمات طراحی، اجرا و نظارت از‌جمله مشکلاتی است که 
بعضاً موجب بروز اختلاف بین مهندس و کارفرما می‌شود. 
تعییــن مدت زمان مشــخص برای هر یــک از خدمات 
مهندسی باعث خواهد شد تا مسئولیت‌ها مشخص شود 

و از بروز اختلاف نظرها جلوگیری کند.

استانداردسازی مصالح و تجهیزات ساختمانی توسط تولید و توزیع‌کنندگان و موظف‌کردن مالک و یا مجریان 
ساخت برای استفاده از این‌گونه مصالح و تجهیزات با هماهنگی و نظارت مستمر ناظران از‌جمله الزامات و اقداماتی 

است که پایداری ساختمان‌ها را تضمین می‌کند.

بومی‌کردن 
بخشی از مقررات 

ملی ساختمان 
به‌منظور ایجاد 
و فراهم‌سازی 

ظرفیت اشتغال 
بیشتر برای جامعۀ 
مهندسان از دیگر 

خواسته‌های هیئت 
عمومی بوده است.
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بند 18: ایجاد پایگاه اطلاع‌رسانی فراگیر
سازمان نظام‌مهندسی ســاختمان نیازمند این است 
که با ایجاد یک پایگاه اطلاع‌رســانی مستقل، دیدگاه‌ها 
و نقطه‌نظــرات تخصصی خــود را در زمینه‌های فنی و 
مهندسی مرتبط به صنعت ســاختمان به اطلاع مردم 
و مدیران برســاند. جای این پایگاه عجالتاً خالی است و 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان فاقد بلندگوی مستقل 

برای اعلام نظرهای فنی و تخصصی خود است.

بند 19: تشکیل دادسرای عمومی ساختمان
جامعۀ مهندسان ساختمان یک جامعۀ کاملاً تخصصی 
اســت که رســیدگی به دعاوی مطرح‌شده بر‌علیه آن‌ها 
نیازمند تخصص‌هــای لازم نزد قضات ذی‌ربط اســت. 
درخواست تشکیل دادسرای عمومی ساختمان از طرف 
هیئت عمومی با این هدف صورت گرفت که نســبت به 
رفع این خلأ اقدام شــود. با تشــکیل دادسرای عمومی 
ساختمان، موارد مورد اختلاف مهندسان و کارفرمایان در 
یک مرجع قضایی تخصصی مورد بررسی و تصمیم‌گیری 

قرار می‌گیرد.

بند 20: جلوگیری از تربیت مــازاد بر نیاز بعضی از 
رشته‌های مهندسی ساختمان

در سال‌های اخیر با افزایش فارغ‌التحصیلان در بعضی از 
رشته‌های مهندسی ساختمان، تعداد متقاضیان کار در این 
عرصه به نحو چشمگیری افزایش یافته است؛ در شرایطی 
که میزان ساخت‌وساز در کشور به همین میزان افزایش 
نیافته است. درخواست هیئت عمومی برای جلوگیری از 
تربیت مازاد بر نیاز بعضی از رشته‌های مهندسی ساختمان، 

ایجاد تعادل بین عرضه و تقاضا می‌باشد.

بند 21: اســتفاده از تکنولوژی‌هــای نوین صنعت 
ساختمان و بهره‌گیری از اطلاعات مکانی سه بعدی

تکنولوژی‌های جدید در زمینۀ ساختمان‌سازی روز‌به‌روز 
در حال توسعه و پیشرفت است. امروزه با وجود تکنولوژی‌های 
جدید، ساختمان‌ها بسیار ســبک‌تر و در زمان کوتاه‌تری 
ســاخته و پرداخته می‌شوند. با محیط زیست سازگارترند 

و مصالــح و تجهیزات آن‌ها، پس از پایان عمر بهره‌برداری، 
قابل استفادة مجدد هســتند. به‌روزرسانی تکنولوژی‌های 
ســاختمانی در کشــورمان از دیگر درخواست‌های هیئت 

عمومی بود که بسیار خواستۀ منطقی و درستی است.

بند 22: راه‌اندازی شبکۀ نوآوری صنعت ساختمان 
کشور

برای استفاده از تکنولوژی‌های جدید، ابتدا لازم است که 
مهندسان ساختمان در کشورمان با این تکنولوژی‌ها آشنا 
و کاربرد آن‌ها را در مراحل طراحی و اجرای ساختمان‌ها 
بیاموزند. راه‌اندازی شــبکۀ نوآوری صنعت ساختمان در 
کشور از نیازهای کاملاً ضروری است که مورد درخواست 

هیئت عمومی سازمان نظام‌مهندسی بوده است. 

BB 

جمع‌بندی
در یک جمع‌بندی کلی، می‌توان گفت قطعنامۀ اجلاس 
بیســت‌ودوم اگرچه هم به لحاظ شــکلی و هم به لحاظ 
محتوایی نسبتاً خوب تنظیم شــده است ولی زیاد‌بودن 
بندهای قطعنامه، تکرار مکرر مخاطب یا متولی در هر یک 
از بندها و عدم رعایت اولویت‌ها در تنظیم بندها از نقاط 
ضعف »شکلی« قطعنامه و جدید‌بودن بعضی از خواسته‌ها 
و انتظارات مطرح‌شده در قطعنامه از نقاط قوت در ابعاد 

»محتوایی« این قطعنامه است.

به‌‌نظر می‌رسد بخش زیادی از پرونده‌های موجود در شوراهای انتظامی استان‌ها به‌دلیل عدم دانش کافی، عدم تجربۀ کافی 
و عدم آشنایی با اخلاق حرفه‌ای به‌ویژه حرفۀ مهندسی مهندسان با پایه‌های مختلف اشتغال‌اند که توجه به امر تربیت 

مدرس و برگزاری دوره‌های آموزشی برای مدرسان می‌تواند تعداد این پرونده‌ها را به حداقل برساند. 

درخواست  هیئت 
عمومی جلوگیری 

از تربیت مازاد 
بر نیاز بعضی از 

رشته‌های مهندسی 
ساختمان و ایجاد 

تعادل بین عرضه و 
تقاضاست.
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BB 

اصفهان
مســتند به بندهای »ت« و »ث« از مادۀ 114 آئین‌نامۀ اجرایی قانون 
مبنی‌بر »حل و فصــل اختلافات بین ارکان داخلی نظام‌مهندســی 
اســتان‌ها یا بین نظام‌مهندســی اســتان‌ها با یکدیگر یا بین اعضای 
نظام‌مهندسی استان‌ها با نظام‌مهندسی استان خود از طریق داوری« و 
»همکاری با وزارت مسکن و شهرسازی )وقت( در امر نظارت بر عملکرد 
نظام‌مهندسی استان‌ها و اصلاح خط‌مشی نظام‌مهندسی استان‌ها از طریق مذاکره و ابلاغ 
دســتورالعمل‌ها«، در شــرح اهم وظایف و اختیارات شورای مرکزی و با امعان نظر به بند 
هشت و نه از قطعنامۀ اجلاس بیست‌ویکم هیئت عمومی، رویکرد شورای محترم مرکزی 
سازمان، به‌عنوان یکی از ارکان سازمان و دربردارندۀ نقش نظارتی، باید برای تأمین مصادیق 
صدرالذکر و به منظور قرارگرفتن ســازمان اســتان‌ها در فضای امن فنی و فارغ از هرگونه 
حاشیه‌پردازی‌های کاذب که پیامدی جز هدررفت سرمایه‌های مهندسی و متعاقب آن انزوای 
جامعۀ نظام‌مهندسی ساختمان در عرصۀ کشور نخواهد داشت، باشد که متأسفانه به دلایل 
متعدد و به‌ویژه رخداد اختلافات در بدنۀ شــورای محترم مرکزی، اهداف مذکور نه‌تنها به 
نحو شایسته حاصل نشد، بلکه تبعات اتخاذ این‌گونه رویکردها به سازمان‌های نظام‌مهندسی 

ساختمان استان‌ها نیز تسری یافت.
لذا انتظار می‌رود، به‌ویژه، در مورد پیگیری مفاد قطعنامۀ اجلاس بیســت‌ودوم هیئت 
عمومی توسط اعضای محترم شورای مرکزی در دورۀ هشتم، اهتمام و عزم متعهدانه‌تری 
دربارۀ اصلاح ســاختارهای تضعیف‌شده و آسیب‌دیده برای تأمین حقوق حداکثری آحاد 

اعضای سازمان نظام‌مهندسی ساختمان صورت پذیرد.

مطالبات گام هشتم

در این بخش شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان طی یک نامۀ رسمی و 
همچنین از طریق ارتباط تلفنی با رؤسای وقت 31 استان درخواست کرد تا هیئت‌مدیرۀ 
استان‌ها مطالبات خود را از شورای مرکزی دورۀ هشتم و یا آسیب‌شناسی خود را از دورۀ 
هفتم شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان اعلام کنند تا از این طریق بتوان 
برنامه‌ریزی بهتر و مؤثرتری برای آیندۀ سازمان انجام داد. در ادامه نظرات استان‌هایی که 

در این مورد مشارکت کرده‌اند آورده می‌شود:

با اســتناد به بند »ل« از مــادۀ 114 آئین‌نامۀ اجرایی 
قانون و همان‌گونه که مستحضرید »حمایت اجتماعی از 
اعضای سازمان‌های استان و دفاع از حیثیت و حقوق حقۀ 
آن‌ها و همچنین دفاع از حقوق متقابل جامعه به عنوان و 
اختیارات شورای مرکزی برشمرده شده است و این مهم 
در سایر بندهای قطعنامۀ اجلاس بیست‌ویکم، با تکیه بر 
تأمین موارد ذکر شده، موردتأکید قرار گرفته است. لذا نظر 
به گذار بیش از دو دهه از تصویب قانون نظام‌مهندســی 
و کنترل ساختمان و ضرورت ارتقا و اعتلای سطوح ارائۀ 
خدمات مهندسی به بهره‌برداران از ساختمان‌ها و تجلی 
و بازتاب درخور فعالیت‌هــای حرفه‌ای و خدمات اعضای 

غلامحسین 
عسکری
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سازمان‌های نظام‌مهندســی ساختمان بر سیمای صنعت ساخت‌وساز در 
عرصۀ کشور، عنایت ویژه به تحقق اهداف صدرالذکر و بهره‌گیری از سایر 
پتانسیل‌های موجود از طریق همکاری با مراجع دست‌اندرکار، به ویژه وزارت 
محترم راه و شهرســازی و مراجع صدور پروانة ساختمان، را اقتضا دارد و 
می‌بایســت گام‌های مؤثرتری در این راستا ازسوی شورای محترم مرکزی 

برداشته شود.
در پایان با ســپاس از تلاش‌های صورت‌گرفته توسط اعضای محترم 
شورای مرکزی و ضمن پیشنهاد برگزاری جلسات ویژۀ پردازش عملکرد 
شورای محترم مرکزی در ادوار گذشته و آسیب‌شناسی امور، به‌عنوان چراغ 
راه اعضای محترم در دورۀ هشتم، با حضور نمایندگان سازمان استان‌ها 
امید آن دارد که با بهره‌گیری از تجارب گذشته و اصلاح فرایندهای جاری، 
زمینۀ حصول اهداف قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان فراهم شود.

BB 

اردبیل
انتظــار می‌رود شــورای مرکــزی دورۀ هشــتم در 
راســتای تقویت قــدرت نظارتــی و اجرایی اعضای 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان، برای بهبود کیفیت 
ساخت‌و‌ســاز با عزم دستگاه‌های اجرایی، تلاش کند. 
همچنین دســتورالعمل فرهنگ‌سازی مؤثر قوانین و 
مقررات ملی ساختمان در سطح ملی را تدوین کند. باید به حوزۀ بهداشت، 
ایمنی، محیط‌زیست، انرژی، مصالح، فنّاوری‌های نوین ساختمانی و سایر 
مقررات ملی ساختمان توجه ویژه داشته باشد. در راستای حذف افراد فاقد 
صلاحیت در حوزۀ ساخت‌و‌ساز با برقراری ارتباط مؤثر با دستگاه‌های اجرایی 
ذی‌ربط قدم بردارد. کارگروهی تشــکیل شود که برای تشخیص سازمانی 
در راســتای ترمیم نقــاط ضعف و همچنین تقویت نقاط قوت ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان با جلب مشارکت حرفه‌ای مهندسان باشد. شورای 
مرکزی مبانی قیمت‌گذاری خدمات مهندسی و تدوین راهکارهای مناسب 

جهت اجرای واقعی تعرفه‌های خدمات مهندسی را تهیه و تنظیم کند.

BB 

بوشهر
اولین موضوع در مورد عملکرد دورۀ هفتم، ضمن 
احترام به کلیۀ اعضاء شــورا در ایــن دوره، واگرایی 
شدید و عدم تشکیل جلسات به صورت منظم بود که 
با‌توجه‌به تنش‌های به وجود آمده در روابط وزارت راه 
وشهرسازی و شورا باعث شد بند هـ مادۀ 21 مغفول 
بماند و استان‌ها در سردرگمی شدید قرار بگیرند. عدم انعکاس فعالیت‌های 

گروه‌های تخصصی به سازمان استان‌ها، عدم اشتراک مؤثر سازمان‌ها در 
این برهۀ زمانی، که سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها در خط مقدم 
مشکلات به وجود آمده از نظر مالی و شرح وظایف قرار گرفته بودند، نیز 
از دیگر موارد بوده اســت. عدم تعیین تکلیف و فعالیت مناسب صندوق 
مشترک ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها و تعریف مسیرهای 
درآمدزایی برای ســازمان از مشــکلات این دوره بوده است. نبود فعالیت 
مؤثر در اجرایی‌شــدن مجریان ذی‌صلاح در سطح کشور که شاید بتوان 
گفت مهم‌ترین موضوع مطرح در نظامات مهندســی باشد. از‌جمله موارد 
دیگر ثابت‌ماندن تعرفۀ خدمات مهندسی در دو سال پیاپی و مشکلات به 
وجود آمده و نهایتاً لزوم تعریف مناسب از استقلال سازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان استان‌هاست که مطمئناً باعث تقویت آن‌ها شده و مجالی برای 
شــورای مرکزی خواهد بودکه به مدیریت کلان و کشوری بپردازد. نبود 
راهکار مناسب جهت برگزاری انتخابات شورا به نحوی که موارد مشاهده 
شدۀ منفی در حین آن کاهش یافته و تعامل بیشتری برقرار شود نیز بخش 
دیگری از ضعف‌های این دوره بوده است. در آخر ضمن تشکر از اعضاء شورا 
بدیهی است چون در این کوتاه‌سخن آسیب‌شناسی مدنظر بود مجال بیان 

نقاط مثبت و ابراز آن را به آینده موکول می‌کنیم.

BB 

خراسان جنوبی
آنچه که ما از دورۀ هشتم انتظار داریم به این شرح 
است: حداقل 70 درصد جلسات گروه‌های تخصصی 
و کمیسیون‌ها به صورت ویدیو کنفرانس برگزار شود 
که از این طریق در وقت و هزینه صرفه‌جویی شود. در 
مورد اصلاح قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
نظرات اســتان‌ها نیز خواسته شــود و پس از آن پیگیری شود تا نتیجۀ 
مورد‌نظر حاصل شــود. بهتر است حداقل یک جلسۀ شورای مرکزی، در 
دوره‌های سه‌ماه، با دستور کار بررسی و حل مشکلات امور جاری سازمان‌ها 
برنامه‌ریزی شــود. در مورد رفع ابهامات در بخشنامه‌های صادرۀ دو سال 
اخیر از طریق وزارت راه و شهرسازی پیگیری شود. باید برای ترویج مقررات 
ملی به‌صورت متمرکز از طریق رسانۀ ملی و وزارت آموزش و پرورش اقدام 
شود. موضوع اجرایی‌کردن مباحث مقررات ملی ساختمان پیگیری شود. 
پیشنهاد می‌شود شورای مرکزی مصاحبۀ نمایندگان هیئت‌مدیرۀ استان‌ها 
با مهندسان را علاوه بر دوره‌های آموزشی الزامی کند. بازخوردها و مشکلات 
نظام‌نامه‌های صادرۀ قبلی شــورای مرکزی از سازمان استان‌ها دریافت و 
جمع‌بندی شــود و از این طریق برای ایجاد وحدت رویه در ادارۀ سازمان 

استان بازنگری و ابلاغ شود.

پیشنهاد می‌شود جلسات ویژۀ پردازش عملکرد شورای مرکزی در ادوار گذشته برای 
آسیب‌شناسی امور برگزار شود و به‌عنوان چراغ راه اعضای دورۀ هشتم در‌نظر گرفته شود.

فرید 
صالحی عالی

حسین 
عباسی

علیرضا 
دشتی
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BB 

خوزستان
پیگیــری مؤثر در اصلاح قانون نظام‌مهندســی و 
کنترل ساختمان برای حفظ و ارتقاء جایگاه سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان با هدف پیشرفت و اعتلای 
مهندســی در کشــور از‌جمله انتظاراتی است که از 
شورای مرکزی دورۀ هشتم داریم. شورای مرکزی باید 
برای ایجاد و برقراری فضای تعامل و ســازندۀ مجموعه و سایر ارگان‏های 
ذی‌ربط تلاش کند اهداف مندرج در قانون و ارتقاء جایگاه و شأن مهندسان 
عضو حاصل شود. ساماندهی امور خدمات مهندسی در زمینه‏های مختلف 
و حمایت از ارائۀ پیشنهادات سازنده به شورای مرکزی برای جلب مشارکت 
اعضا و سامان‌بخشی به امور مهندسان ناظر و تکریم ارباب رجوع نیز از دیگر 

مواردی است که باید مورد توجه قرار گیرد.
همچنین از ظرفیت و قابلیت‏های شورای مرکزی برای پشتیبانی و جلب 
مشــارکت حداکثری و بهره‌گیری از امکانات و تجارب فاخر و گران‌بهای 
ســازمان‌های استانی و هم‌افزایی در پیشــبرد اهداف قانون باید استفاده 
شــود. شــورای مرکزی باید برای ایجاد جامعۀ حرفه‌مند و مولد ثروت و 
رفاه و هم‌افزایی دانش و هنر مهندسی بین اعضای خانوادۀ بزرگ سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان تلاش کند. پیشنهاد می‌شود پیگیری مستمر و 
حمایت از نوآوری در صنعت ساختمان و ایجاد بسترهای مناسب و پشتیبانی 
از رقابت‌های بین‌المللی و منطقه‌ای اعضا و صادرات خدمات مهندسی در 

برنامه‌ریزی‌های دورۀ هشتم شورای مرکزی مورد توجه قرار گیرد.
برای استقرار مهندسان مجرب و متخصص عضو سازمان در رأس هرم 
ســازندگی و ارتقاء جایگاه صاحبان مهارت‏های فنی در سطوح مختلف و 
تســریع در تربیت کارگران ماهر و به‌کارگیری آن‌ها در صنعت ساختمان 

تلاش شود.
برای حفظ محیط‌زیســت و مراقبت از ایمنی، بهداشــت و آسایش در 
محیط‏های شــهری و مدیریت خردمندانه در فضاهای ســالم زیستی با 
استفاده از مهندسان طراح و ناظر عضو سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 

برنامه‌ریزی شود.
موضوع ترویج مقررات ملی، ارتقاء سیما و منظر شهری و اخلاق حرفه‌ای 
از طریق برنامه‌ریزی و اشــاعۀ مقررات ملی و حقوق شهروندی و برگزاری 
دوره‌های آموزشی، همایش‏ها، کنفرانس‏ها برای به‌روزرسانی و ارتقاء دانش 

فنی مهندسان عضو پیگیری شود.
در نهایت، شورای هشتم برای ایجاد بسترهای مناسب برای پژوهش‏های 
بنیادی و ارزشمند اعضا و حمایت از سایر فعالیت‏های با ارزش و برگزاری 

مسابقات سراسری برنامه‌ریزی مدون داشته باشد.

BB 

زنجان
قانون‌مدار‌بودن و اجرای درســت آن توســط شورای 
مرکزی از مطالباتی اســت که مورد نظر ماست. شورای 
مرکزی باید از ظرفیت بانک‌ها استفادۀ بهینه کند. شورای 
مرکزی دورۀ هشــتم برنامه‌های مشخص داشته باشد. 
نظارت بهتر شورای مرکزی بر استان‌ها و تعامل سازنده با 
وزارت راه و شهرسازی از دیگر مواردی است که باید مد نظر قرار بگیرد. پیشنهاد 
می‌شود مصوبه‌های گروه‌ها و کمیسیون‌های دوره‌های قبل پیش از تشکیل 

گروه و کمیسیون جدید بررسی و پایش شود.

BB 

فارس
شورای مرکزی باید برای حل مشکل مجریان ذی‌صلاح 
اقدام کند. شناســۀ ملی ســازمان‌های نظام‌مهندسی 
ساختمان باید پیگیری شود. موضوع دیگر تعرفۀ خدمات 
مهندسی است که باید اعلام شــود. در نهایت، شورای 
مرکزی اصلاح قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 

را با جدیت پیگیری کند.

BB 

قزوین
مواردی که به عنوان مطالبات از شورای مرکزی انتظار 
داریم عبارت‌اند از: تقویت بخش هماهنگی میان استان‌ها، 
کمک‌رسانی شــورای مرکزی دربارۀ خدمات مهندسی 
با‌توجه‌به ظرفیت استان‌ها، پیگیری و توجه ویژه به اصلاح 
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، اعطای حکم 
به هیئت‌مدیرۀ استان‌ها از ســوی شورای مرکزی، افزایش اختیارات شورای 
مرکزی با‌توجه‌به اینکه حکم رئیس سازمان نظام‌مهندسی ساختمان توسط 
رئیس‌جمهور امضا می‌شود. در حال حاضر متأسفانه اختیارات رئیس سازمان به 
مراتب از اختیارات رئیس سازمان استان نیز کمتر است، پر‌رنگ‌تر کردن نقش 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان در صنعت ساختمان، تعیین نقش و سهم 
شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان در موضوع بازنگری مباحث 
مقررات ملی ساختمان، پیگیری تخصصی‌کردن مقررات ملی ساختمان توسط 
شورای مرکزی، پیگیری تعرفۀ خدمات مهندسی و کاهش هجمه‌های موجود 
باتوجه‌به اینکه در وضعیت موجود کیفیت ساختمان در تعیین شاخص‌های 
تعرفۀ خدمات مهندسی لحاظ نشده است، شناسنامۀ فنی و ملکی باید به‌عنوان 
یکی از اســناد تخصصی و فنی برای تعیین قیمت‌گذاری مدنظر قرار بگیرد، 
تبدیل نظارت‌های عالیه به نظارت‌های مقیم، کاهش مداخلۀ افراد غیر حرفه‌ای 

پیشنهاد می‌شود مصوبه‌های گروه‌ها و کمیسیون‌های دوره‌های قبل پیش 
از تشکیل گروه و کمیسیون جدید بررسی و پایش شود.
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دویده

یحیی 
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در صنعت ســاختمان با‌توجه‌به نص صریح قانون، تغییر دوره‌های آموزشی 
آکادمیک به دوره‌های آموزشی مهارت‌محور‌، بازنگری در مورد ظرفیت پذیرش 
دانشجویان رشتۀ مهندسی، پر‌رنگ‌کردن نقش مهندسان در بخش نگهداری 

ساختمان‌ها، وارد‌کردن صنعت بیمه در بخش ساختمان.

BB 

قم
انتظارات ما از شورای مرکزی به این شرح است: سرلوحه 
قرار‌دادن برنامه‌محوری در شــورای مرکزی دورۀ هشتم، 
حرکت به سمت تقویت جایگاه مرجعیت فنی-تخصصی 
شورای مرکزی در جامعه، تلاش برای اعتلای مهندسی 
کشور و احیای اعتماد عمومی به جامعۀ مهندسی، ایجاد 
اعتماد و اطمینان برای دســتگاه‌های اجرایی به منظور برون‌سپاری خدمات 
و تدوین مقررات ملی ســاختمان، غنیمت‌شــمردن فرصت کوتاه خدمات در 
مســئولیت شــورای مرکزی و کمک به افزایش رضایت‌مندی مردم و جامعه، 
تلاش برای اصلاح قانون با محوریت سازمان نظام‌مهندسی ساختمان و اجرای 
حداکثری قانون فعلی، تلاش برای اصلاح آئین‌نامه‌های اجرایی قانون متناسب 
با شرایط روز با محوریت ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان، تلاش در جهت 
هدفمند‌کردن پذیرش دانشجویان رشتۀ مهندسی در دانشگاه‌ها و ارتقای کیفیت 
فارغ‌التحصیلان دانشــگاهی، دوری از سیاسی‌کاری و توجه به اصول، اهداف و 
وظایف قانونی شورای مرکزی به جای پرداختن به حاشیه‌ها، تلاش برای ایجاد 
وحدت رویه در استان‌ها ضمن حفظ استقلال سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
استان‏ها و توجه به شرایط متفاوت آن‌ها، کاربردی‌کردن مفاد قطعنامۀ هیئت 
عمومی و تعیین تکلیف قطعنامۀ سال‏های گذشته، استفادۀ مناسب از ظرفیت 
عظیم مهندسی کشور برای ارائۀ خدمات جمعی عمومی و تخصصی مانند رفاه 
و بیمه، تقویت جایگاه صندوق مشترک استان‌ها و شفاف‌سازی کارکردهای آن، 
بازنگری نظام‌نامه‏های ساختاری ابلاغ‌شده با‌توجه‌به تغییر شرایط و ضرورت توجه 
به تفاوت استان‌ها، ارائۀ راهکار برای تعیین تکلیف دورۀ مسئولیت مهندسان و 
پیگیری جدی بیمۀ تضمین کیفیت ســاخت، بازنگری مستمر شرح خدمات 

هفت رشته و تدوین مبانی قیمت‌گذاری خدمات مهندسی.

BB 

کرمانشاه
شــورای مرکزی باید برای اســتقلال ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان تلاش کند. نگاه کلی، ملی، 
استانی و ســپس شهری اعضای شورای مرکزی باید 
در اولویت قرار بگیرد. شــورای مرکزی باید از حقوق 
مهندســان دفاع  کند و این موضوع را مدیریت کند. 

وحدت رویه در اجرای خدمات مهندسی در کلیۀ استان‌ها از انتظارات دیگر 
ماست. بررسی مشکلات استان‌ها و بازدید از کلیۀ استان‌ها باید در برنامه‌های 
شورای مرکزی باشد. موضوع به‌روز‌کردن بحث آموزش‌های مهندسی مورد 
توجه قرار گیرد. با وزارتخانه‌ها در مورد پذیرش برخی رشته‌ها تعامل صورت 

گیرد. و در نهایت، با متولیان امر ساخت‌و‌ساز نیز ارتباط برقرار شود.

BB 

کهگیلویه و بویراحمد
تــاش در جهت یکسان‌ســازی و وحــدت رویۀ 
عملکرد سازمان‏ها و جلوگیری از تصمیمات و اقدامات 
سلیقه‌ای از‍‌جمله مطالبات ما از شورای مرکزی است. 
ساماندهی و ارتقاء سطح خدمات مهندسی با تبیین 
دستورالعمل‏ها و شــرح وظایف مشخص برای کلیۀ 
رشته‏ها و برگزاری دوره‏های آموزشی و تخصصی باید در برنامه‌های شورای 
مرکزی لحاظ شود. موضوع افزایش اعتماد عمومی به جامعۀ مهندسی و 
سازمان نظام‌مهندســی ساختمان به عنوان جامعه و سازمانی متخصص 
در ارائۀ خدمات تخصصی ســاختمان در راستای نیل به اهداف مورد نظر 
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان پیگیری شود. شورای مرکزی باید 
برای افزایش توان تخصصی و به‌روز‌کردن علم مهندســان از طریق انعقاد 
تفاهم‌نامه‏های آموزشــی با وزارتخانه‌ها، دانشــگاه‌ها و مراکز آموزش‏های 
تخصصی ساختمان و برگزاری دوره‌های آموزشی، همایش‏ها و سمینارهای 
تخصصی ساختمان، بازدیدهای میدانی داخل و خارج از کشور و برگزاری 
نمایشگاه‌های ساختمان گام بردارد. الزام جامعۀ مهندسی به ارائۀ خدمات 
مهندســی و پذیرش مسئولیت بیشــتر و تعهدات خود و تأمین امنیت 
حرفه‌ای و اجتماعی مهندسان از طریق تبیین دورۀ تضمین مشخص، بیمه 
نامۀ مسئولیت مدنی و راهکاری جهت پوشش جامعۀ مهندسی فاقد شغل 
جهت تحت پوشش قرار‌گرفتن خدمات بیمۀ تأمین اجتماعی از مواردی 

است که شورای مرکزی باید پیگیری کند.
تعامل سازنده و استفاده از توان و پتانسیل دیگر وزارتخانه‏ها و سازمان‌های 
مرتبط با صنعت ساختمان و تشکیل کمیتۀ مشورتی با حضور نمایندگان 

وزارتخانه‌های مرتبط با امر ساخت‌و‌ساز مدنظر قرار گیرد.
مشــارکت و تعامل حداکثری با وزارت راه و شهرسازی و استفاده از 
اختیــارات قانونی آن وزارتخانه در صیانت از جایگاه مهندســی و ارتقاء 
آن در راســتای نیل به اهداف مورد نظر قانون نظام‌مهندســی و کنترل 
ساختمان و لزوم تمکین به رعایت مفاد مقررات ملی ساختمان به عنوان 
اصول حاکم بر ساخت‌و‌ساز نیز باید مورد توجه ویژۀ شورای مرکزی دورۀ 

هشتم باشد.

شورای مرکزی باید برای استقلال سازمان نظام‌مهندسی ساختمان تلاش کند. نگاه 
کلی، ملی، استانی و سپس شهری اعضای شورای مرکزی باید در اولویت قرار بگیرد.

امین 
مقومی

حسن
شرفی

احمدرضا 
خورشیدی
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گیلان
با‌توجه‌بــه اینکه وظیفۀ شــورای مرکزی ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان برنامه‌ریزی و فراهم‌آوردن زمینۀ 
اجرای اهداف و خط‌مشــی‌های قانون نظام‌مهندسی و 
کنترل ساختمان با مشارکت سازمان استان‌هاست انتظار 
می‎رود شورای مرکزی دورۀ هشتم جهت یکسان‌سازی 
عملکرد ســازمان‌ها، با در‌نظر گرفتن شرایط منطقه، راهکاری ارائه دهد تا در 
زمینۀ مالی و خدمات مهندسی شــاهد عملکرد جزیره‎ای استان‌ها نباشیم. 

همچنین نظارت مستمر بر عملکرد استان‌ها می تواند این مهم را پایش کند.
جدیت بیشــتر در رایزنی با وزارت راه و شهرســازی در وصول هزینه‌های 
شناسنامۀ فنی و ملکی از مطالبات مهم سازمان‌هاست که می‎تواند انگیزۀ لازم 
برای اجرای دقیق شناســنامۀ فنی و ملکی را تأمین کند. پیگیری تفاهم‌نامۀ 
اصلاحی بیمۀ تأمین اجتماعی مهندســان و ارائۀ تسهیلات مناسب‌تر از طریق 
رایزنی با سازمان تأمین اجتماعی کشور می‌تواند در زمینۀ امنیت شغلی مهندسان 
راهگشا باشد و در آخر تدوین نظام‌نامۀ واحد در استان‌ها در بحث ارجاع نظارت، 
سازندگان، کارشناسان رسمي سازمان )موضوع مادۀ27 قانون(، دفاتر مهندسی 
از دیگر مواردی است که انتظار می‎رود شورای مرکزی در صدر فعالیت‌های خود 

قرار دهد تا حرفۀ مهندسی به جایگاه اصلی خود در جامعه نائل شود.

BB 

لرستان
اصولاً پیشــنهادات یا مطالبات از شورای مرکزی باید 
منطبق بر وظایف و اختیاراتی باشد که قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ساختمان به شورای مرکزی محول کرده است. 
با‌توجه‌به مشخص‌بودن اهداف و خط‌مشی مسیر قانون، 
شــورای مرکزی باید تمرکز، تلاش و اهمیت خود را در 
این راستا برای پیشبرد اهداف مشروح در قانون و وظایف محوله به کار گیرد. 
بدین ترتیب می‌توان به اهم موارد مورد‌نظر اشاره کرد: ارائۀ برنامه جهت بررسی 
مسائل مشترک سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها و تعیین خط‌مشی در 
کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلند‌مدت در چارچوب قانون، مقررات و مصوبات هیئت 
عمومی و ابلاغ آن‌ها. همکاری با وزارت راه و شهرســازی و سایر دستگاه‌های 
اجرایی در زمینۀ تدوین مقررات ملی ســاختمان و ترویج، کنترل و اجرای آن. 
تلاش در جهت جلب مشارکت و تشویق به سرمایه‌گذاری اشخاص و مؤسسات 
در طرح‌های مســکن، حمایت اجتماعی از اعضای ســازمان نظام‌مهندســی 
ساختمان اســتان‌ها و دفاع از حیثیت و حقوق حقۀ آن‌ها و همچنین دفاع از 
حقوق متقابل جامعــه به عنوان مصرف‌کنندۀ محصولات، تولیدات و خدمات 
مهندسی در مشاغل مهندسی و حِرَف بخش‌های ساختمان، عمران و شهرسازی.

BB 

مازندران
انتظار می‌رود که شورای مرکزی دورۀ هشتم موضوع 
بيمۀ تأمين اجتماعي مهندسان كشور را پیگیری کند. 
پیشــنهاد می‌شــود مركز آموزشــي-رفاهي-تفريحي 
مهندسان كشور در ساحل درياي مازندران راه‌اندازی شود 
و هتل‌-آپارتمان در شــهر مشهد مقدس براي استفادۀ 
مهندسان زائر كشور خریداری شود. صدور پروانۀ اشتغال بهك‌ار پايۀ ارشد در 
استان‌ها انجام شود. به بخشنامه‌های متعدد و بعضاً متناقض وزارتخانه و شورا 
رسیدگی شود. ایجاد ارتباط دوسویۀ مداوم با استان‌ها از دیگر مواردی است که 
باید مورد نظر قرار گیرد. شناسۀ ملی استان‌ها و تقویت ارتباطات بین رشته‌ای 

نیز باید در برنامه‌های شورای مرکزی دورۀ هشتم باشد.
با‌توجه‌به اینکه مطابق قانون یکی از وظایف هیئت‌مدیرۀ استان‌ها تنسیق 
امور حرفه‌ای صاحبان حِرَف مهندسی است، میزان محدودۀ این تنسیق تعیین 
شود، زیرا وزارتخانه بدون تنظیم آئین‌نامه‌ای در این خصوص، هرگونه تصمیم 
هیئت مدیرۀ استان‌ها را خارج از اختیار ایشان می‌داند؛ به‌ویژه در بحث ظرفیت 
و صلاحیت پیگیری مجدانۀ شورای مرکزی در اجرایی‌کردن مادۀ ۴ آئین‌نامۀ 

اجرایی قانون نظام‌مهندسی  و کنترل ساختمان لازم است.

BB 

یزد
همان‌گونه که مستحضرید، بر‌اساس مادۀ ۱۹ قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان و فصل هفتم آئین‌نامۀ 
اجرایی آن، هیئت عمومی از جایگاه ویژه‌ای در ساختار 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان برخوردار است. در این 
راستا، هیئت عمومی وظیفۀ »بررسی و تصویب خط‌مشی 
عمومی و پیشنهادی شورای مرکزی« را بر عهده دارد که چنین به‌نظر می‌رسد 
این امر از طریق قطعنامه‌های پایانی اجلاس نمود یافته اســت. لیکن بررسی 
قطعنامه‌های سالیان گذشتۀ هیئت عمومی نشــان از آن دارد که متأسفانه 
بسیاری از موارد ذکر‌شده در آن‌ها، که بعضاً در چندین دوره تکرارشده، به اجرا 
در‌نیامده اســت. از عمده دلایل عدم تحقق مفاد قطعنامه‌ها می‌توان به موارد 

زیر اشاره کرد:
الــف. برخی از بندهــای قطعنامه‌ها بدون توجه بــه واقعیت‌های موجود 
سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان تدوین شــده است. برای مثال در بند 
ســه قطعنامۀ اجلاس ۲۱ در شرایطی که هنوز در بسیاری از استان‌ها صدور 
شناسنامۀ فنی و ملکی بر‌اساس قوانین موجود اتفاق نیفتاده پیشنهاد اصلاح و 
بازبینی در مفاد مندرج در آن ارائه شده است یا در بند پنج و در‌حالی‌که مباحث 
مقررات ملی ساختمان با وضعیت موجود به طور کامل اجرایی نشده، پیشنهاد 

جدیت بیشتر در رایزنی با وزارت راه و شهرسازی در 
وصول هزینه‌های شناسنامۀ فنی و ملکی از مطالبات مهم 

سازمان‌هاست.

حسین 
رضایی

عبدالرضا 
قاسمیان لنگرودی

فرشیدرضا 
حقیقی

مهدی 
سالاری
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تبدیل آن به مقررات ساخت‌و‌ساز بین‌المللی ارائه شده است.
ب. به‌نظر می‌رســد در تدوین مفــاد قطعنامۀ اجلاس 
می‌بایست با در‌نظر‌گرفتن ظرفیت و توانمندی‌های شورای 
مرکزی و سازمان‌های نظام‌مهندســی ساختمان استان‌ها 
اقدام نمود. اینکه برخــی از بندهای قطعنامه‌ها تکالیفی را 
برای وزارت راه و شهرسازی، مجلس شورای اسلامی و دولت 
تعیین نموده، عدم تحقق آن‌ها را از پیش معلوم نموده است. 

به عنوان مثال بندهای یک و شش قطعنامۀ اجلاس21.
ج. عدم وجود متولی خاص جهــت اجرایی‌نمودن مفاد 
قطعنامه‌ها، مهم‌ترین معضل آن‌هاست. در این راستا پس از 
پایان اجلاس هیئت عمومی، پیگیری خاصی جهت اجرای 

آن به عمل نمی‌آید و این موضوع مرتباً تکرارمی‌شود.

BB 

پیشنهاد
به‌منظور عملیاتی‌شدن هرچه بهتر قطعنامه‌های اجلاس، 
پیشنهاد می‌شــود دبیرخانۀ دائمی اجلاس در زمان تدوین 
قطعنامه، با تشکیل هیئت کارشناسی و پس از نظرخواهی از 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها و ارزیابی نقاط قوت 
و ضعف و تنها با تکیه بر توانمندی‌ها و ظرفیت‌های قانونی 
نسبت به تنظیم قطعنامه اقدام نموده و بر‌اساس ساختارهای 
موجود، برای اجرای هرکدام از آن‌ها مرجعی را پیشنهاد نماید 
تا پس از پایان اجلاس، بندهای قطعنامه توسط رئیس شورای 
مرکزی به مرجع مشخص‌شده ابلاغ شود. برای مثال در مورد 
قطعنامۀ اجلاس بیست‌و‌دوم بند هشت به کمیسیون، آموزش 
پژوهش، آزمون و انتشارات و بند نه به کمیسیون‌های پایش 

اخلاق حرفه‌ای و انرژی و محیط زیست ابلاغ شود.
دبیرخانۀ دائمــی اجلاس به‌عنوان متولی اصلی پیگیری 
تحقق بندهای قطعنامه تعیین و پس از ابلاغ هر یک از بندها 
به مرجع مربوطه، در بازه‌های زمانی مشخص جهت تحقق 
آن‌ها پیگیری و مطالبه‌گری کند و به‌صورت فصلی گزارش 
اقدامــات صورت‌گرفته را به رئیس شــورای مرکزی جهت 
تصمیم‌گیری‌های بعدی ارائه کند. همچنین دبیرخانه موظف 
شود، در هر اجلاس، گزارش اقدامات انجام‌شده در قطعنامۀ 
سال قبل را ارائه و در آن بندهای تحقق‌نیافته و اجرا‌نشده )به 
همراه دلایل و موانع عدم اجرای آن‌ها( را مطرح و در صورت 

صلاحدید هیئت عمومی تا زمان تحقق مجدداً تکرار شود.

پیشنهاد می‌شود دبیرخانۀ دائمی اجلاس به‌عنوان متولی اصلی پیگیری تحقق بندهای قطعنامه 
تعیین شود وپس از ابلاغ هر یک از بندها به مرجع مربوط به آن، در بازه‌های زمانی مشخص تحقق 

آن‌ها را پیگیری و مطالبه‌ کند.

اهم مطالبات استان‌ها
 از شورای مرکزی

مشارکت و تعامل حداکثری با وزارت راه و شهرسازی

حذف افراد فاقد صلاحیت و غیر حرفه‌ای در حوزۀ ساخت‌و‌ساز

تهیه و اعلام تعرفه‌های خدمات مهندسی 

تأکید بر استقلال سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها

پیگیری مجدانۀ اصلاح قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان

پیگیری موضوع اجرایی‌کردن مباحث مقررات ملی ساختمان

تلاش برای ایجاد وحدت رویه در ادارۀ سازمان استان‌ها 

تعامل سازنده با وزارت راه و شهرسازی

پیگیری شناسۀ ملی سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان

مد‌نظر قرار‌دادن شناسنامۀ فنی و ملکی به‌عنوان 
یکی از اسناد تخصصی و فنی برای تعیین قیمت‌گذاری

سرلوحه قرار‌دادن برنامه‌محوری در شورای مرکزی

بررسی مشکلات استان‌ها و بازدید از کلیۀ استان‌ها

افزایش اعتماد عمومی به جامعۀ مهندسی 
و سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

برگزاری دوره‌های آموزشی، همایش‏ها، نمایشگاه‌ها 
و سمینارهای تخصصی ساختمان

پیگیری مستمر دبیرخانۀ دائمی اجلاس 
در مورد اجرایی‌شدن بندهای قطعنامه

پیگیری تفاهم‌نامۀ اصلاحی بیمۀ تأمین اجتماعی مهندسان
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مقدمه 
برگزاری انتخابات هشــتمین دورۀ شــورای مرکزی 
ســازمان نظام‌مهندسی ســاختمان در بیست‌و‌دومین 
اجلاس هیئت ‌عمومی مرا بر آن داشت تا جهت اظهارنظر 
خوانندگان نشریه نکاتی را در مورد قانون نظام‌مهندسی و 
کنترل ساختمان و آئین‌نامۀ اجرایی در مورد انتخابات اخیر 

اعضای شورای مرکزی به اطلاع برسانم.
طبق مادۀ 19 قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
یکی از وظایف هیئت ‌عمومی، پس از انتخابات، عیناً آورده 

می‌شود:
الف- انتخاب افراد واجد شــرایط عضویت در شورای 
مرکزی به میزان حداقــل دو برابر تعداد موردنیاز در هر 
رشــته )با قید اصلی و علی‌البدل( جهت معرفی به وزیر 
مسکن و شهرسازی )وزارت راه و شهرسازی( برای انتخاب 

اعضای اصلی و علی‌البدل شورای یادشده از میان آن‌ها.
به نظر نویسنده قانونی که اجرا نمی‌شود دلیل بر بد‌بودن 
آن نیســت، در‌حالی‌که قانون مذکور صراحت و شفافیت 
لازم را دارد و اجرای آن کار سختی نیست، از‌این‌رو طبق 
بند الف مادۀ 19 که در بالا ذکر شد، هیچ ارگان یا مقامی 
حتی با تدوین، تصویب یا ابلاغ نظام‌نامه نمی‌تواند مغایر 
قانون اعمال نظر کند و چگونگی اجرای این مادۀ قانونی 
را، که شفافیت لازم را دارد، تفسیر کند و اگر بدین‌ترتیب 

عمل شود، محل ایراد است.
صراحت قانونی بند الف مادة 19 بر این است که هیئت 

‌عمومــی باید انتخابات را انجام دهد و به تعداد 64 نفر به 
صــورت دو برابر 25 نفر اعضای اصلــی و دو برابر 7 نفر 
اعضای علی‌البدل، مجموعاً 64 نفر، را به تفکیک اعضای 
اصلی و علی‌البدل به وزیر راه و شهرسازی معرفی کند تا 
اینکه وزیر، از میان 50 نفر عضو اصلی معرفی‌شده، 25 نفر 
را به عنوان عضو اصلی و از میان 14 نفر بعدی تعداد 7 نفر 
را به عنوان عضو علی‌البدل انتخاب و برای آن‌ها اعتبارنامه 

صادر کند.
اما اتفاقی که در اجلاس بیســت‌و‌دوم هیئت ‌عمومی 
افتاد دور از ذهن بود که وزارتخانه بر پایۀ استعلامی غیر 
ضروری برای هیئت ‌عمومی تعیین تکلیف و ابلاغ کند که 
اعضای هیئت ‌عمومی به 32 نفر از کاندیداها رأی دهند 
و هیئت رئیسۀ هیئت ‌عمومی 64 نفر را، حسب ترتیب 
آراء، به وزیر معرفی کند. اینجاست که باید تأکید کرد اگر 
قانونی اجرا نشود و یا به غلط اجرا شود دلیلی بر بد‌بودن 

آن نیست.
برای کند‌و‌کاو بیشتر به آئین‌نامۀ اجرایی قانون مذکور 
مراجعه می‌کنیم. در مادۀ 107 آئین‌نامه آورده شده است:

بند الف: »انتخاب افراد واجد شرایط عضویت در شورای 
مرکزی به میزان حداقــل دو برابر تعداد موردنیاز در هر 
رشــته با قید اصلی و علی‌البدل و معرفی به وزیر مسکن 
و شهرسازی به‌منظور انتخاب اعضای اصلی و علی‌البدل«.

همان‌طور که ملاحظه می‌کنید مادۀ 19 قانون آن‌قدر 
صراحت دارد که در آئین‌نامه تکرار شــده است. بنابراین 

قانون و انتخابات هشتم

اصغر شیرازپور 
عضو هیئت‌مدیره و 

هیئت‌رئیسۀ
دورهٔ سوم سازمان 

نظام‌مهندسی 
ساختمان استان 

تهران

تفسیر قانون فقط با تصویب‌کنندۀ آن یعنی مجلس شورای اسلامی و 
تفسیر آئین‌نامۀ اجرایی با هیئت دولت است.
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معرفی 50 نفر اصلی و 14 نفر عضو علی‌البدل به تفکیک 
محرز اســت و اینجا صراحت دارد که تعداد رأی هر نفر 
برای قرار‌گرفتن در ردیف 64 نفر قابل محاســبه است، 
اما برای انتخاب عضو اصلی است. معنایش این است که 
وزیر نمی‌تواند عضوی را به عنوان عضو اصلی از فهرست 
14 نفر علی‌البدل و یا عضوی را از فهرســت 50 نفر اول 
به‌عنوان عضو اصلی انتخاب کند؛ پس نتیجه می‌گیریم 
ســقف انتخاب اعضای اصلی شورای مرکزی تعداد رأی 
نفر اول و کف انتخاب اعضای اصلی نفر پنجاهمی باشد 
و همین‌طور ســقف انتخاب اعضای علی‌البدل نفر 51 
فهرست اعلام‌شده از سوی هیئت ‌عمومی و کف انتخاب 
برای عضویت علی‌البدل نفر 64 فهرســت است که در 
فهرست انتخابی باطل‌شده، از ســوی وزیر، این اختیار 
فراتر از مواد قانونی مذکور تفسیر شده بود؛ یعنی، حدود 
انتخــاب اعضای اصلی وعلی‌البدل از بین 66 نفر )نفرات 
65 و 66( کــه هم‌رأی بودند، نه به تفکیک اصلی و نه به 
تفکیک علی‌البدل اعمال شد که امیدوارم این صراحت 

قانونی مد‌نظر قرار گیرد.
اما در تبصرۀ مــادۀ 108 آئین‌نامــۀ اجرایی، مطلب 
چالشی خوبی وجود دارد و آن جدول تعداد اعضای اصلی 
و علی‌البدل شــورای مرکزی است. یادمان نرود که حق 
انتخــاب اعضای اصلی از 50 نفر اول و اعضای علی‌البدل 
از بین 14 نفر آخر با وزیر اســت و می‌تواند از این جدول 
نیز استفاده کند. بدین‌ترتیب که اعضای شورای مرکزی 
را به سه گروه تقســیم کرده است )عمران- تأسیسات‌-‌ 
معماری و شهرســازی( و تأکید دارد از هر رشته یک نفر 
عضو اصلی و یک نفر عضو علی‌البدل باید در این ترکیب 
حضور داشته باشند و بقیه می‌تواند، تا سقف تعیین‌شده، 
از رشــته‌های دیگر گروه باشند و این از اختیارات محرز 
وزیر اســت. برای مثال از بین 50 نفر اول در گروه عمران 
یک نفر عضو اصلی و یک نفر عضو علی‌البدل از هر رشته 
)عمران-نقشــه‌برداری-ترافیک( و 9 نفر باقی‌مانده را از 
ســه رشته و یا یک رشته از رشــته‌های گروه مندرج در 
جدول مذکور انتخاب کند. بنابراین اگر وزیر تشــخیص 
دهد می‌تواند به همین ترتیب برای انتخاب اعضای اصلی 
گروه‌های تأسیسات ومعماری و شهرسازی هم عمل کند 

که در این دوره این مادۀ قانونی در آئین‌نامۀ اجرایی لحاظ 
نشده است.

BB 

نتیجه
عــدم اجرای متــن صریح قانون، اســتعلام‌های غیر 
ضروری در مورد نحوۀ اجرای قانون و تفسیرهای نا‌به‌جای 
قانون و آئین‌نامۀ اجرایی آن باعث به‌وجود‌آمدن این‌گونه 
مشــکلات می‌شود و این در حالی است که تفسیر قانون 
فقط با تصویب‌کنندۀ آن یعنی مجلس شــورای اسلامی 
است و تفسیر آئین‌نامۀ اجرایی با هیئت دولت. همچنین 
طبق فرایند خاص در مادۀ 123، آن‌ هم با تأکید در مواد 
ســکوت و یا ابهام در نحوۀ اجرا یا اعمال مواد آئین‌نامه یا 
دستورالعمل‌های مربوط، طبق نظر وزیر راه و شهرسازی 
عمل خواهد شد که خوشــبختانه در این مورد در مواد 
)107 و 108 آئین‌نامۀ اجرایی قانون( ابهام یا ســکوتی 
وجود ندارد و اگر هم داشت، باید طبق فرایند مادۀ 123 

ابلاغ می‌شد.	

انتخاب افراد واجد شرایط عضویت در شورای مرکزی به میزان حداقل دوبرابر تعداد موردنیاز در هر رشته با قید 
اصلی و علی‌البدل و معرفی به وزیر مسکن و شهرسازی به‌منظور انتخاب اعضای اصلی و علی‌البدل است.

اگر قانونی اجرا 
نشود و یا به غلط 

اجرا شود دلیلی بر 
بد‌بودن آن نیست.
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نقطه‌نظرات جمعی از کاندیداهای انتخابات دورۀ هشــتم 
شورای مرکزی به‌عنوان یک نمونۀ آماری از جامعۀ متخصصان 
هفت رشتۀ مهندسی ساختمان دربارۀ اهداف و چشم‌انداز آتی 

آن‌ها جمع‌آوری و خلاصۀ آن به شرح زیر آورده می‌شود. 
اگرچــه می‌توان گفــت خواســته و انتظــار 80 درصد 
مصاحبه‌شــوندگان در مورد مباحث تخصصی در یک راستا 
بوده  است اما همۀ آن‌ها خواهان استقلال سازمان، حرکت به 
سوی تعالی و همچنین عزت و اقتدار سازمان استان‌ها و جامعۀ 
مهندسی ساختمان به‌عنوان مهندسی ارزشی بوده‌ است. به 
طور کلی از‌جمله باورهای عمومی که با اظهارات علی رفیعی 
و سلیمان شیرزادی از متخصصان برق و علی‌اکبر رمضانی در 
رشتۀ عمران بیان شد، بازنگری قانون نظام‌مهندسی و کنترل 
ساختمان با تأکید بر رعایت آسیب‌شناسی و نیازسنجی‌های 
کاربردی و همچنین فراهم‌نمودن بسترهای لازم برای ارتباط 
هر چه بیشتر سازمان نظام‌مهندسی ساختمان با دستگاه‌های 
دولتــی و خصوصــی داخلــی و خارجی به همــراه رویکرد 
تصمیم‌گیری، کنترل و نظارت بوده است. ایجاد وحدت رویه 

چشم‌انداز هشتم

تنظیم و تحلیل: 
عمران 

کهزادی‌سیف‌آباد

گردآورنده: 
کرامت‌اله دشتی‌زاد

استقلال سازمان، حرکت به سوی تعالی و همچنین عزت و اقتدار سازمان استان‌ها و جامعۀ مهندسی 
ساختمان به‌عنوان مهندسی ارزشی انتظار اکثریت کاندیداهای انتخابات دورۀ هشتم بوده است.

با رعایت مهندسی زمینه‌گرا، بوم‌گرا و همچنین ارج‌گذاشتن 
به اقدامات قبلی و اصلاح نقاط ضعف از  خواسته‌های محسن 
قربانی متخصص عمران و علیرضا قزوینی‌ پور‌اکبری متخصص 

مکانیک و همچنین اغلب این مهندسان بوده است. 
می‌توان گفت خرد جمعی و استفاده از خدمات مهندسی در 
هفت رشتۀ مهندسی ساختمان پیشنهاد عمومی بوده است و 
اغلب عدم توجه به آن را یک آسیب جدی در بدنۀ سازمان‌ها 
دانسته‌اند به‌طوری‌که غلامرضا رفیعی، بهروز فرح شیرازی در 
رشتۀ عمران و کامبیز رضوی، جمال قناعت و کامران زندی از 
مهندسان رشتۀ ترافیک بیان کردند الزامات ترافیکی، شهرسازی 
و نقشه‌برداری در شمول مقررات ملی ساختمان است و عدم 
توجه به آن‌ها و عدم به‌کارگیری مهندسان و متخصصان مربوط 
به آن در کنترل و نظارت ساختمانی در کنار رشته‌های دیگر 
بــه معنی عدم توجه به ایمنی و امنیت در زندگی شــهری و 
حتی روستایی خواهد بود. جمال قناعت خواهان توجه هرچه 
بیشتر به اخلاق حرفه‌ای و همچنین خواستار انتخاب اصلح در 
انتخابات سازمان نظام‌مهندسی ساختمان و شورای مرکزی شد.

هوشــنگ کاتب‌احدی و عباس وثیق‌نیــا از متخصصان 
شهرسازی بر این باور بودند که ساختمان از دو بخش جسم 
و روح تشکیل می‌شود؛ اگر مهندسان عمران، معماری، برق، 
مکانیک و خدمات آن‌ها را جســم ســاختمان بدانیم، یقیناً 
شهرسازی، ترافیک، نقشــه‌برداری و خدمات آن‌ها روح یک 
ساختمان است و جسم بدون روح مرده‌ای بیش نخواهد بود. 
در این راستا از دیدگاه سید مسعود موسوی، سید فؤاد مرعشی 
و همچنین ابراهیم زاد‌توت آغاج از مهندسان شهرساز هر عضو 
سازمان در هر رشته‌ای یک سرمایۀ سازمانی است و توجه به 
خدمات آن‌ها اقتدار و عزت خود ســازمان را رقم خواهد زد. 
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توجه بیشتر شورای مرکزی و سازمان استان‌ها به شهرسازی 
و شرح خدمات مربوط به آن و هم‌افزایی رشته‌های هفت‌گانه 
قدرت نظارتی و کنترلی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان را 
افزایش می‌دهد و تخلفات در ساخت‌و‌ساز را کاهش خواهد داد. 
علی‌اصغر زحمتکش متخصص در رشتۀ مکانیک از‌جمله 
کسانی بود که عدم توجه لازم به جوانان، کار و اشتغال آن‌ها را 
در بخشنامه‌ها، آئین‌نامه‌ها و به طور کلی مکاتبات اداری مطرح 
کرد. زحمتکش برگــزاری دوره‌های کاربردی و توجه ویژه به 
دورۀ کار‌آموزی را لازم و ضروری دانست و کاستی و عدم توجه 
به آن‌ها را در حال حاضر معضلی برای مهندسان جوان دانست. 
در همین راستا مهدی سالاری به دلیل حضور مهندسان جوان 
ظرفیت ســازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها را بسیار 
بالا و نیروهای جوان را سرمایه‌های سازمانی دانست. سالاری 
همچنین گفت سازمان نیاز به یک تفکر، دیدگاه و اکوسیستم 
جدید دارد و شورای مرکزی دورۀ هشتم می‌تواند معمار این 

اکوسیستم جدید باشد.
سید رضا سرافرازی از متخصصان عمران، پرویز سیروسی 
و مهران فرصت در رشــتۀ معماری، علیرضا سنایی‌دشتی از 
رشتۀ برق و کاظم شاکری از متخصصان عمران بر این باورند 
که امروزه کار تیمی در دنیای آکادمیکی یک تئوری اســت 
و شــورای مرکزی باید زمینۀ این امر را فراهم کند. توجه به 
مؤلفه‌های توسعۀ پایدار در ارائۀ خدمات مهندسی و همچنین 
توجه به مجریان ذی‌صلاح از دیگر خواسته‌ها و نقطه‌نظراتی 
بود که این متخصصان آن‌ها را موجب ارتقای جایگاه مهندسان 
و به تبع آن ارتقای جایگاه سازمان می‌دانند و این امر را توجه 

به حقوق شهروندی در‌نظر می‌گیرند. 
مهدی شــایان از متخصصان برق، با بیــان اینکه خیلی 
زود دیر می‌شــود، اظهار کرد که شورای مرکزی باید تیز‌فکر، 
شجاع و مبتکر در علم ســاختمان باشد و همانند عقاب در 
آسمان نه‌تنها ســازمان بلکه مهندسی ساختمان را نظاره‌گر 
باشد. فردین یزدان‌پناه، مهرداد موحدپور و داریوش دیودیده 
از متخصصان برق تغییر در تصمیم‌گیری‌ها را از اقدامات لازم 
و فوری دانســتند و خواهان مرزبندی‌های معقول، منطقی و 
علمی میان شورای مرکزی و سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان 
استان شــدند به‌طوری‌که مرز خرد جمعی با ناسازگاری‌ها و 
تزاحم در تصمیم‌گیری‌ها مشــخص و شــفاف شود. در این 

خرد جمعی و استفاده از خدمات مهندسی ساختمان پیشنهاد عمومی است و عدم توجه 
به آن یک آسیب جدی در بدنۀ سازمان‌هاست.

اعضای شورای 
مرکزی باید 

حرف دل جامعۀ 
مهندسان استان‌ها 

را به شورای 
مرکزی انتقال 

دهند و اعضا و به 
ویژه هیئت‌رئیسۀ 

شورا باید توجه 
خاصی به این‌گونه 
خواسته‌ها داشته 

باشند.

راستا حمزه شکیب از متخصصان عمران نیز تغییر و تحول در 
شورای مرکزی را امری اساسی دانست. همچنین حمزه شکیب 
و مهیار فرنیا توجه به مادۀ 114 قانون را ضروری دانســتند و 
خواهان تدوین مبانی قیمت‌گذاری خدمات مهندسی بر‌اساس 

قیمت مسکن شدند.
احمدرضــا طاهری‌اصل از متخصصــان مکانیک از‌جمله 
کســانی است که گســترش آموزش‌های بنیادی، کشوری و 
بین‌المللی را ضروری و حرفه‌مند‌بودن را لازمۀ اقدامات پایه‌ای 
دانست. وی همگرایی و اتحاد هفت رشتۀ مهندسی ساختمان 
را امری ضروری تلقی کرد و ارتقای علوم آکادمیکی و تجربی 
مهندســان را در توان رتبه‌بندی ساختمان‌ها، قدرت تعیین 
کیفیت ســاختمان و بیان مباحث مختلف شهرسازی و امور 
فنی ساخت‌و‌ساز را کار‌آمد شمرد. در این راستا سیف‌اله علی‌نیا 
از دیگر متخصصان مکانیک اظهار کرد ظرفیت‌ها شــناخته‌ 
شــده‌اند، اما نیاز بیشتری به همدلی و اتحاد درونی و بیرونی 

وجود دارد و با تعامل سازنده می‌توان آن‌ها را متجلی ساخت.
غلامحســین عســکری و محمد‌خســرو‌ کندی از دیگر 
مهندســان عمران بوده‌اند که تعامل و ارائۀ راهکارهای نوین 
به سوی استقلال ســازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان را لازم 
و ضروری دانســتند. از دیدگاه آن‌ها ســازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان می‌تواند با همکاری دفتر تدویــن مقررات ملی 
می‌تواند متولی کد‌نویسی در کشور باشد و به مباحث پژوهشی 

مهندسی در کشور رونق و چالاکی ببخشد.
تعامل بیشتر شــورای مرکزی با سازمان استان‌ها، بررسی 
موارد مغفول‌مانده از قانون، توجه به بندهای قانونی مادۀ 21 
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، ایجاد مشارکت فارغ 
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خرد جمعی و استفاده از خدمات مهندسی در هفت رشتۀ مهندسی ساختمان پیشنهاد عمومی بوده 
است و اغلب عدم توجه به آن را یک آسیب جدی در بدنۀ سازمان‌ها دانسته‌اند.

از نگاه رشــته‌ای، تأکید بر روحیۀ مشورتی به جای تک‌رَوی، 
فرهنگ‌سازی برای حقوق شهروندی، شهرگرایی و شهرسازی 
از خانواده تا آموزش و پرورش، ایجاد یک پایگاه دادۀ مهندسی 
روزآمد، ایجاد نرم‌افزار واحــد و کارآمد، تلاش برای صادرات 
خدمات مهندســی، برگــزاری جشــنواره‌ها و همایش‌های 
ساختمانی، انتخاب و استفاده از نیروهای جوان در انتخابات 
شورای مرکزی در کنار متخصصان با تجربه، رعایت صلاحیت و 
ظرفیت در ارائۀ خدمات مهندسی، با هم بودن، با هم ماندن و با 
هم کار‌کردن و تعامل بیشتر سازمان با وزارت راه و شهرسازی، 
وزارت کشــور و دیگر دستگاه‌های مرتبط با مدیریت شهری 
و روســتایی از دیگر موضوعات و مباحثی بوده‌اند که عیسی 
شهامت از متخصصان نقشــه‌برداری؛ احمد‌رضا خورشیدی، 
مسعود مصفا، امین مقومی،حســن مجتبی‌زاده، حمید‌رضا 
کارگر، ســید مجتبی موسوی و علی محمد‌پناه از مهندسان 
عمران؛ معصومه کیانپور،طاهر کیافر، ســودابه مهری، مهران 
کوهی‌کمالی و احد محمدی از متخصصان معماری؛ ســید 
کاظم مجابی، فردین یزدان‌پناه و ســید مجتبی مزینانی از 

متخصصان برق مطالبه‌گر و پیشنهاد‌دهندۀ آن‌ها بودند.
از‌جمله مباحثی که مورد توجه متخصصانی چون بهمن 
مؤمنی‌مقدم، ســعید یزدانــی، عبدالرضا ابوقــداره و مهدی 
میان‌آبادی قرار گرفت ایجاد هماهنگی هر چه بیشــتر میان 
متولیان ساخت‌و‌ساز، صنایع ساختمانی و مراکز دانشگاهی بود 

و این اقدام را گام مؤثری برای شورای هشتم دانسته‌اند.
سخن دیگری که به‌نظر می‌رسد باید مورد توجه ویژۀ شورای 

مرکزی دورۀ هشــتم قرار بگیرد سخنان مهدی میان‌آبادی، 
علیرضا میرجعفری، کاوه نوری‌کوپایی، حسین ویزواری، تورج 
نائیچ‌پور، یحیی نصیرا، مهدی نوری، عباس وثیق‌نیا و جعفر 
هاشــم‌زاده اســت. این متخصصان بر این باورند که اعضای 
شــورای مرکزی باید حرف دل جامعۀ مهندسان استان‌ها را 
به شورای مرکزی انتقال دهند و اعضا و به ویژه هیئت‌رئیسۀ 
شــورا باید توجه خاصی به این‌گونه خواسته‌ها داشته باشند. 
اصلاح و ابلاغ به موقع تعرفه‌های خدمات مهندسی در هفت 
رشتۀ مهندسی ساختمان، کاهش دورۀ مسئولیت ناظران در 
امر ساخت‌و‌ساز، اجرایی‌ساختن مبحث 22، تقویت نهادهای 
صنفی و مدنی، شفاف‌سازی عملکرد شورا، تشکیل تشکل‌ها و 
ستادهای بحران‌های غیر مترقبه، حمایت شورا از سیاست های 
وزارت راه و شهرســازی دربارۀ بازآفرینی شهری و جلوگیری 
از ورود غیر متخصصان به حرفۀ مهندسی ساختمان از دیگر 

خواسته‌ها و پیشنهادات آن‌ها بوده است.
گسترش سفرۀ مهندسان از طریق افزایش صادرات خدمات 
مهندسی، رعایت حقوق شهروندی از طریق تدوین مبحثی 
به نــام مدیریت بحران، توجه به مقولۀ بافت به جای تک بنا 
در مبحث 22، توجه بیشــتر به مهندســان جوان، برگزاری 
دوره‌های آموزشی کاربردی برای تقویت توانمندی مهندسان و 
ایجاد تعامل با قوای سه گانه از‌جمله خواسته‌ها و پیشنهاداتی 
بود که مد‌نظر بسیاری از مهندسان و متخصصان با‌تجربه‌ای 
همچون  طاهره نصر، ســید محمد هاشــمی، مجید ثاقبی، 
مجتبی احمدزاده، علی‌اکبر بنی‌ئی، سید محمد‌جعفر نقیبی 

و ابوذر ورزنده بوده است.
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عملکرد هفتم در بخش گروه‌های تخصصی

گزارش گروه تخصصی ترافیک 

گزارش گروه تخصصی بـرق 
شورای مرکزی  دوره هفتم

شورای مرکزی  دوره هفتم

1( برنامه‌ریزی به منظور عملیاتی شدن خدمات مهندسی طراحی 
و نظارت تاسیسات برقی در کلیه گروه های ساختمانی )تبصره 

2 ماده 24 ( 1

3( برنامــه ریــزی بــه منظــور تفاهم لازم بــا شــرکت توانیر در 
خصوص کارشناسی نیروگاه های برق 3

1( تعامــل و مذاکــره با متخصصین ترافیک اســتان‌ها به منظور 
انتشــار و عملیاتــی نمــودن مبحــث 23)الزامــات ترافیکــی در 

ساختمان‌ها( 1

5( بازنگری شــرح خدمات مهندسین برق جهت ارسال به دفتر 
مقررات ملی ساختمان  5

3( تدویــن شــرح خدمات جامع مهندســین ترافیــک در بخش 
ساختمان )در تعامل با تمامی رشته‌ها()در دست اقدام( 3

7( تدویــن ســرفصل های آموزشــی رشــته تخصصی بــرق در 
حوزه‌های ارتقای پایه و ورود به حرفه 7

9( گزارش مطالعه تطبیقی ویرایش جدید مبحث 13 مقررات ملی 
ساختمان و تفاهم نامه سه جانبه 9

5( تعامل مشــترک با گروه‌های نقشــه برداری و شهرســازی به 
منظور ارتقاء جایگاه رشته در صنعت ساختمان)در دست اقدام( 5

11( عارضه یابی ویرایش جدید مبحث 15 مقررات ملی ساختمان 
و انجام اقدامات لازم به منظور اصلاح آن. 11

7( به روز رســانی الزامات ایمنی ترافیک کارگاه‌های ساختمانی 
)در حال اقدام( 7

2( تنظیــم تفاهم نامه و شــیوه نامه اجرایی FTTH با شــرکت 
مخابــرات ایران و انجام اقدامات لازم به منظور پیاده ســازی آن 

در کل کشور 2

4( توســعه تفاهم نامه ســه جانبه نظارت بر اجرای اســتاندارد 
تاسیسات برق اماکن 4

2(برنامــه ریزی جهت توســعه فرهنگ ترافیکــی و تبیین لزوم 
اجرایی نمودن مبحث 23 2

6( تدوین مبانی قیمت گذاری خدمات مهندسین برق در صنعت 
ساختمان )در حال انجام ( 6

8( برنامه ریزی جهت اقدام در خصوص اجرایی شدن صلاحیت 
مجری تاسیسات برق و مکانیک ساختمان  8

4( تدویــن مبانی قیمت گذاری خدمات مهندســین ترافیک در 
بخش ساختمان 4

10( برنامه ریزی و اقدامات لازم به منظور تعریف صلاحیت فنی 
آزمایشگاه تاسیسات برقی ساختمان  10

6( تدوین مبانی آموزشــی الزامات ترافیــک در خصوص ارتقای 
پایه اعضا )در دست اقدام( 6
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شورای مرکزی  دوره هفتم
گزارش گروه تخصصی شهرسازی 

1( برنامه‌ریــزی بــه منظور جمــع آوری اطلاعــات حرفه‌ای 
اعضای شهر سازی در کل کشور  1

3( برگزاری ســمینار و کارگاه آموزشــی چیدمان فضا در 
تهران  3

5( تعامــل بــه منظور تدوین ســرفصل های آموزشــی و 
عناوین در خصوص دوره بازآفرینی شهری 5

7( تدویــن پیش نویس 12 ســرفصل از الزامات عمومی 
شهرسازی )مبحث 25( 7

9( مطالعه در خصوص نقش کارشناسی متخصصین گروه 
شهرسازی در موضوع بافت فرسوده شهری  9

11( تدویــن پیــش نویــس شــیوه نامــه نحــوه فعالیــت 
مهندسان شهرساز دارای پروانه اشتغال 11

1313( تنظیم شرح خدمات اصلاحی مهندسی شهرسازی 

2( مطالعه ضوابط شهرســازی در ســایر کشورها در جهت 
شناسایی کشور منتخب  2

4( تدوین شاخص در خصوص پایش تحقق سیاست‌های 
کلی شهرسازی  4

6( تعامل با گروه های تخصصی نقشــه برداری و ترافیک 
بــه منظــور ارتقــای ســطح خدمــات در حــوزه هــای نظام 

مهندسی 
6

8( تدوین گزارش آسیب شناسی درخصوص زلزله غرب 
کشور  8

10( مطالعــه و بررســی در خصــوص اصلاح قانــون نظام 
مهندســی و کنترل ســاختمان در جهت شناسایی و رفع 

ابهامات 
10

12(برنامه ریزی جهت تعریف جایگاه کارشــناس رســمی 
دادگستری در رشته تخصصی شهرسازی و به روزرسانی 

صلاحیت آن 
12

14( تدویــن مبانی شــاخص های قیمت گــذاری خدمات 
مهندسان شهرسازی)در حال انجام ( 14

15( برنامــه ریــزی جهت تفاهــم در حوزه شــرح خدمات 
15مهندسین شهرسازی با سازمان پدافند غیرعامل
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شورای مرکزی  دوره هفتم
گزارش گروه تخصصی عمران 

1( بررســی و جمع‌بنــدی چــک لیســت‌های کنتــرل کلیه 
رشته‌ها در بخش‌های طراحی و نظارت استان‌ها 1

3( تدوین نظام‌نامه اجرای ســاختمان و ارسال به وزارت 
راه و شهرسازی  3

5( تنظیم گزارش تصویری در خصوص زلزله کرمانشاه  5

7( مطالعه در خصوص منافع حاصل از پیاده‌سازی مبحث 
22 در کشور 7

2( تدویــن نظامنامــه ایمنــی)HSE کل ســاختمان( و 
ارسال به وزارت راه و شهرسازی 2

لــرزه‌ای  بهســازی  و  ارزیابــی  نامــه  نظــام  تدویــن   )4
ساختمان‌ها و ارسال به وزارت راه و شهرسازی 4

6( تدویــن دســتورالعمل درخصــوص ایجــاد محل‌هــای 
اسکان موقت در تمامی استان‌ها برای سوانح طبیعی )در 

حال انجام(
6

9(  برنامه ریزی جهت برگزاری دوره‌های آموزشــی مربوط 
به بتن سبک اتوکلاو در استان‌ها  9

11(بررســی مباحث 7، 8، 9 و 10 مقررات ملی ســاختمان و 
اخذ نقطه ‌نظرات فنی لازم از کلیه استان‌ها و تهیه گزارش 
جمع‌بندی به منظور ارسال به دفتر مقررات ملی ساختمان 

11

13(تهیه گزارش از مناطــق زلزله‌زده در خصوص رعایت 
الزامــات مــورد نظــر جهت جلوگیــری از تخریب و آســیب 

ساختمان‌های مشابه در سنوات آتی 
13

8( تنظیــم گــزارش از رونــد بازســازی ســاختمان‌های 
زلزله‌زده استان کرمانشاه  8

10( تنظیم شرح خدمات مهندسی در رشته عمران جهت 
ارسال به دفتر مقررات ملی ساختمان  10

12( بررســی شــیوه ارجــاع کار و دریافــت حــق الزحمــه 
مهندسان ناظر در جهت تنسیق امور و ایجاد وحدت رویه  12

14( تدویــن شــیوه‌نامه مجریــان ذیصــاح و ارســال به 
وزارت راه و شهرسازی  14
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شورای مرکزی  دوره هفتم
گزارش گروه تخصصی معماری 

تعریف چشم انداز و سیاست‌های حوزه معماری 1

برنامــه ریزی جهت بــه روز کردن مبحــث 4 مقررات ملی 
ساختمان با بهره گیری از راهنمای تصویری 3

تدویــن مبانی قیمت گذاری خدمات مهندســین معماری 
در صنعت ســاختمان جهت ارســال به دفتر مقررات ملی 

ساختمان
5

مطالعه ی آسیب شناسی مغفول ماندن ماده 12 تبصره 2 
آیین نامه اجرایی قانون نظام مهندسی ساختمان 7

برگزاری جلســات عارضه یابی به منظور ارائه راهکارهای 
پیشنهادی به استان ها 2

بازنگری شرح خدمات مهندسین معماری جهت ارسال به 
دفتر مقررات ملی ساختمان  4

عارضه یابی مغفول ماندن جایگاه نظارت معماری با توجه 
به آسیب شناسی زلزله غرب کشور 6

برنامه ریزی جهت ایجاد بانک اطلاعات معماری در راستای 
تحقق برنامه اطلاعات جامع مهندسین )در حال انجام( 9

تدوین دستورالعمل پیشنهادی اجرایی مبحث 22 مقررات 
ملی ساختمان در بخش معماری )چک لیست های کنترل 

معماری(
11

مطالعه نحوه محاسبه حق الزحمه و کسر از ظرفیت نقشه 
13های اصلاحی معماری)در حال انجام(

بازنگری و تنظیم سرفصل های آموزشی رشته معماری در 
ورود به حرفه ، بازآموزی و ارتقای پایه 8

ترجمــه و انتشــار "تجربیات جهانی در خصــوص مقررات 
ملی ساختمان در معماری، تجربه کشور آلمان" 10

تدویــن نظامنامــه پیشــنهادی طراحــی نمــا و ســیمای 
ساختمان ها 12

آسیب شناسی ابلاغیه تعداد کار با متراژ تا 400 مترمربع 
و تنظیم پیشنهاد جایگزین به شورای مرکزی 14
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شورای مرکزی  دوره هفتم

شورای مرکزی  دوره هفتم

گزارش گروه تخصصی مکانـیک 

گزارش گروه تخصصی نـقشه بـرداری

مطالعــه در خصــوص تعییــن مبنای حق الزحمــه خدمات 
مهندسی 1

برگزاری دوره آموزشی تربیت مدرس گاز فشار قوی 3

تدوین شیوه‌نامه تهیه نقشــه‌های تفکیکی آپارتمان‌ها 
)در حال انجام( 2

بازنگری ســرفصل های آموزشی ورود به حرفه، تمدید و 
ارتقای پایه مهندسین مکانیک 2

تدوین مبانی قیمت‌گذاری مهندسی نقشه‌برداری جهت 
ارسال به دفتر مقررات ملی ساختمان 1

بازنگــری شــیوه نامــه گاز فشــار ضعیــف و ارســال بــه 
وزارتخانه 5

بازنگری در شیوه نامه آبفا و ارسال به وزارتخانه 7

بازنگری شرح خدمات رشته مهندسی نقشه‌برداری جهت 
ارسال به دفتر مقررات ملی ساختمان 4

بازنگری شــرح خدمــات ابلاغی ســال 1378 در خصوص 
مهندسین مکانیک 4

بازنگری شیوه نامه گاز فشار قوی و ارسال به وزارتخانه 6

بازنگری و تنظیم سرفصل‌های آموزشی ارتقاء پایه رشته 
نقشه‌برداری جهت ارسال به دفتر مقررات ملی ساختمان 3

کنترل و نظارت بر نحوه اجرای تفاهم نامه با سازمان ثبت 
اسناد و املاک کشور 5
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کمیسیون‌های 
شورای مرکزی

شورای مرکزی  دوره هفتم

شورای مرکزی  دوره هفتم

گزارش کمیسیون فرهنگی، 
اجتماعی و پایش اخلاق حرفه ای

گزارش کمیسیون خدمات مهندسی 
و   اشتغال

تحلیل مبانی اخلاق حرفه‌ای با مشارکت اعضای کمیسیون 
و اساتید دانشگاهی 1

تعامل در خصوص برگزاری کارگاه آموزش اخلاق حرفه‌ای 3

برنامه‌ریــزی به منظور توســعه صــادرات خدمات فنی و 
مهندسی )در حال انجام( 2

برنامه‌ریــزی و تعامل جهت برگــزاری اولین همایش ملی 
اخلاق مهندسی در صنعت ساختمان 2

برنامه‌ریزی در خصوص بازنگری شرح خدمات مهندسان 
در رشته‌های هفتگانه مهندسی تدویــن پیش‌نویس2دســتورالعمل ناظــر مقیــم )ناظــر 1

کارگاهی()در حال انجام( 4

مطالعــه در خصوص شناســایی ظرفیت‌های آموزشــی و 
پژوهشــی اســتان‌ها در حوزه اخلاق حرفه‌ای)در دســت 

اقدام(.
5

تدویــن نظــام نامــه نحــوه تشــکیل و اداره جلســات 
کارگروه‌های پایش اخلاق حرفه‌ای استان ها 4

برنامــه ریزی به منظور شــکل‌دهی کارگــروه پایه اخلاق 
حرفه‌ای در استان‌ها )در دست اقدام(. 6

تدوین گزارش‌های کارشناســی در خصوص اصلاح پیش 
نویس آیین‌نامه کنترل ساختمان. 3

تدوین گزارش‌های کارشناســی در خصوص شاخص‌ها و 
مبانی قیمت‌گذاری خدمات مهندسی 5
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شورای مرکزی  دوره هفتم
گزارش کمیسیون آموزش، پـژوهش، آزمون و انـتشارات

تدوین نظامنامه آموزش همگانی 1
تدوین نظامنامه پژوهش )در حال اقدام( 2

برگزاری دوره آموزشی تربیت مدرس گاز فشار قوی 3
مشــارکت در دوره های آموزشــی توسعه صدور خدمات 

مهندسی  4
بازنگری دوره های ارتقای پایه )در دست اقدام( 5

تعریف دوره های آموزشــی جهت مهندســان پایه یک با 
هدف آموزش مستمر )در دست اقدام( 6

تهیــه نظامنامــه دوره کارآمــوزی قبــل از ورود به حرفه 
مهندسی  7

بازنگری شیوه نامه صدور تمدید و ارتقاء پایه مهندسی 
و ارایــه آن بــه عنوان پیشــنهاد به وزارت محتــرم راه و 

شهرسازی
8

بازنگری و تدوین شــیوه نامه اعطای صلاحیت آموزش و 
ارسال آن به وزارت محترم راه و شهرسازی 9

بازنگری شیوه نامه صدور فعالیت مجری آموزشی و ارایه 
پیشنهاد به وزارت محترم راه و شهرسازی 10

برنامه ریزی جهت برگزاری ســمینار آموزشــی با محتوای 
ایمنی و زلزله در روز زلزله 11

تنظیم پروپوزال طرح پژوهشی با موضوع زلزله 12
تدوین نظامنامه یادگیری الکترونیکی و ارسال به وزارت 

13محترم راه و شهرسازی
تدوین نظامنامه راهبردی آموزش مستمر به عنوان یک 

برنامه جامع آموزشی با رویکرد کاربردی 14
تدوین پیش نویس شــیوه نامه آزمون الکترونیک پایان 

15دوره ها
تنظیــم پیــش نویــس دســتورالعمل مصاحبــه حضوری 

اعضای بالای 70 سال برای تمدید پروانه 16
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شورای مرکزی  دوره هفتم
گزارش کمیسیون انـرژی، استانـدارد مصالح و محیط زيـست

تدوین نظامنامه کمیســیون انرژی اســتاندارد مصالح و 
محیط زیست استان ها 1

تدوین دستورالعمل نحوه راه‌اندازی دفاتر انرژی و کنترل 
اســتاندارد مصالح و ابلاغ آن به سازمان استان‌ها جهت 

اجرایی شدن
2

تدوین شــیوه‌نامه تشــکیل ســاختار راهبــردی و اداری 
استاندارد‌سازی مصالح ساختمانی و ساختمان به منظور 

پیاده سازی در کل کشور
3

برنامه ریزی برگــزاری دوره آموزش تربیت مدرس انرژی 
)در حال اقدام(  4

تدوین ســرفصل های دوره آموزشی تربیت ممیزانرژی و 
عملیاتی نمودن آن در استان‌ها 5

تدویــن شــیوه نامه اعطــای صلاحیت ممیزی و بازرســی 
انــرژی )ماده 18 قانون اصلاح الگوی مصرف()در دســت 

اقدام(
6

تدویــن پیش‌نویــس چگونگــی مــدل ســازی انــرژی در 
ســاختمان ها در راســتای بنــد)4( قطعنامــه اجلاس 21 

هیات عمومی
7

تنظیــم پیش‌نویــس تفاهم‌نامــه همــکاری 5 جانبــه با 
محوریت بهینه سازی مصرف انرژی و آب در ساختمان‌های 

کشور
8

مطالعــه در جهــت تدوین مباحث الگو ســازی ســاختمان 
سبز)هفت مبحث( )در حال انجام( 9

برنامه‌ریــزی جهــت راه‌انــدازی دبیرخانــه نشــان تعالی 
ساختمان سبز 10

مطالعــه در خصوص برچســب انــرژی در ســاختمان‌های 
مســکونی و غیرمســکونی با توجــه به اســتانداردهای 

14253 و  14254 )در حال انجام(
11

مطالعه در خصوص اســتانداردهای 16000 )معاینه فنی 
موتورخانه( اســتانداردهای ISO 50001 مدیریت انرژی 

در سازمان ها )در حال انجام(
12

مشــارکت در مطالعه و اجرای پروژه بهینه ســازی مصرف 
انــرژی ســاختمان هــا بــا ســرمایه‌گذاری ســازمان ملل 

UNDP
13

تدوین ســرفصل های آموزشــی مربوط به مباحث انرژی 
برای دوره‌های ارتقاء پایه، ورود به حرفه و تمدید پروانه 14

بازنگری و به‌روزرسانی مقررات ملی ساختمان در راستای 
ممیزی انرژی، تعبیه سامانه‌های کنترل و رده‌بندی انرژی 
ســاختمان‌ها مطابق بــا آیین‌نامــه اجرایی بهینه ســازی 
مصــرف انــرژی در ســاختمان‌ها و ارســال آن بــه وزارت 

محترم راه و شهرسازی

15
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شورای مرکزی  دوره هفتم

شورای مرکزی  دوره هفتم

گزارش کمیسیون بـانـک، بـیمه، 
تـضمین کیفیت، بـازرسی فنی و مالیات

گزارش کمیسیون حقوقی، لوايـح، 
شیوه نـامه ها و ماده 27

برگــزاری دوره های آمــوزش توجیهی در خصوص مباحث 
بیمه و مالیات توسط متخصصین امر 1

تنظیم تقویـــم برگزاری آزمون کارشناسان ماده 27 1

بازنگــری تفاهــم نامــه بیــن تامیــن اجتماعــی و ارائــه 
پیشنهادات جدید 2

برنامه‌ریــزی و انجام اقدامات لازم جهــت انتخاب هیات 
علمی و تدوین بانک سوال آزمون ماده 27 2

تعریــف الزامــات وحــدت رویــه بــرای تکالیــف مالیاتــی 
سازمان‌ها و اعضاء 3

بروز آوری نظام نامه اداره جلســات هیات عمومی و ارایه 
راهکارهای لازم به منظور افزایش مشارکت 3

تدویــن فرمــت یکســان برای بیمــه مســئولیت اعضای 
حقیقی و حقوقی 5

مطالعــه مغایرت‌های نظــام  نامه و ارســال نتایج و نقطه 
نظرات کمیسیون به هیات رئیسه شورای مرکزی 5

مطالعه در خصوص شناســایی مصادیق ارائه تســهیلات 
بانکی و خدمات رفاهی یکپارچه در سطح کشور 4

مطالعــه مغایرت‌هــای آیین نامه و بخشــنامه‌های ابلاغی 
وزارتخانــه بــا قانــون نظــام مهندســی و مقــررات ملــی 

ساختمان
4

مطالعه شناسایی روش بهینه اعطای تسهیلات ساخت در 
سیستم بانکی در تعامل با وزارت محترم راه و شهرسازی 

و شورای پول و اعتبار)در حال انجام(
6

بررسی و اظهار نظر و اصلاح نظام نامه نحوه اداره جلسات 
هیات مدیره و ارسال به هیات رئیسه شورای مرکزی  6

تــاش در راســتای ایجــاد کارگــزاری بیمه مهندســین و 
تدوین شرح خدمات یکپارچه بیمه ها 7

عارضه‌یابــی و اصــاح آیین‌نامــه اجرایی مــاده 27 جهت 
ارسال به دفتر مقررات ملی ساختمان )در حال اقدام( 7
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جمع‌بندی گروه‌ها و کمیسیون‌ها

شورای مرکزی  دوره هفتم
گزارش کمیسیون نـظام فنی و اجرایی و کنترلی

مطالعه در خصوص جایگاه نظام مهندسی کشور در نظام 
فنی و اجرایی کشور بررســی )با نگاه اصلاحی( در خصوص مبحث دوم جدید 1

الاشاره در آیین نامه کنترل ساختمان 2

آذربایجان شرقی:  5

آذربایجان غربی:  4

اردبیل:  3

اصفهان:  3

البرز: 5

ایلام: 1

بوشهر: 1

تهران: 8

چهار محال و بختیاری: 1

خراسان جنوبی: 1

خراسان رضوی: 3

خراسان شمالی: 2

خوزستان: 0

زنجان: 1

سمنان: 3

سیستان بلوچستان: 3

فارس: 4

قزوین: 2

قم: 2

کردستان: 3

کرمان: 1

کرمانشاه: 2

کهگیلویه و بویراحمد: 1

گلستان: 2

گیلان: 4

لرستان: 3

مازندران:  5

مرکزی : 3

هرمزگان: 1

همدان: 2

یزد: 2

فراوانــی اعضــای گروه‌هــای تخصصــی 
شورای مرکزی در استان‌ها

منبع: سازمان نظام مهندسی ساختمان )شورای مرکزی(

دوره هفتم
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تدوین پیش نویس نظام نامه نحوه فعالیت ســازندگان 
ســاختمان مجری ذیصلاح در قالب ایجاد وحدت رویه در 

کل کشور) در دست اقدام(
3

مطالعــه آســیب شناســی در خصــوص نحــوه عملکرد و 
صلاحیت شرکت های خدمات آزمایشگاهی   4

آذربایجان شرقی: 2

آذربایجان غربی: 4

اردبیل: 2

اصفهان: 4

البرز: 2

ایلام: 1

بوشهر: 0

تهران: 3

چهار محال و بختیاری: 2

خراسان جنوبی: 2

خراسان رضوی: 1

خراسان شمالی: 1

خوزستان: 3

زنجان: 2

سمنان: 1

سیستان بلوچستان: 1

فارس: 5

قزوین: 3

قم: 2

کردستان: 1

کرمان: 4

کرمانشاه: 2

کهگیلویه و بویراحمد: 1

گلستان:  3

گیلان: 2

لرستان: 3

مازندران: 4

مرکزی : 2

هرمزگان: 1

همدان: 3

یزد: 3

فراوانی اعضای کمیسیون‌های
شورای مرکزی در استان‌ها

منبع: سازمان نظام مهندسی ساختمان )شورای مرکزی(

دوره هفتم
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مجلۀ شمس

به  فراخوانی  مکتوب  صورت  به 
طی  و  شد  ارسال  استان‌ها  تمامی 
موضوعات،  دربارۀ  مستمر  جلسات 
راهکارهای  و  منفی  و  مثبت  نقاط 
نشریۀ  فنی  و  محتوایی  ارتقای 
صورت  تبادل‌نظر  و  بحث  شمس 
پژوهشگران  شد  مقرر  و  گرفت 
علاقه‌مند به همکاری در استان‌های 
مختلف کشور در جلسات آماده‌سازی 

نشریه مشارکت کنند.

به  منظور هم‌افزایی و ایجاد تعامل با 

نشریات سازمان‌‌های نظام‌مهندسی    

ساختمان استان‌ها

درگام نخست طی برگزاری 
جلساتی به بررسی و 
آسیب‌شناسی شماره‌های قبلی 
نشریه، استخراج موارد و 
رویکردهای مثبت و تمرکز بر 
محتوای مطالب و اثربخشی آنان 
در صنعت حرفه‌ای ساختمان 
و ارتباطشان با موضوعات 
موجود در شرح وظایف سازمان 
پرداخته شد.

اهداف
 نـشــریــه
شمس

1

2

ارتقای  کیفی محتوایی بر مبنای مسائل و نیازهای 
روز سازمان نظام مهندسی ساختمان 

بهره‌گیری از توان علمی و افزایش تعامل با 
نشریات سازمان نظام مهندسی ساختمان استان‌ها 

به منظور دست‌یابی به اهداف مذکور

رویداد ویژه 
با  مرتبط  اتفاق  مهم‌ترین  پوشش  هدف  با 

سازمان در بازۀ زمانی هر شماره از نشریه

پرونده
از  یکی  مفصل  پرداخت  و  تحلیل  منظور  به 
و  رشته‌ها  حیطۀ  در  مطرح‌شده  موضوعات 

فعالیت‌های سازمان

حقوق مهندسان
به منظور به‌روزکردن دانش حقوقی مهندسان 

عضو و مسائل مرتبط با شوراهای انتظامی

گزیده‌ها
اخبار  استان‌ها،  اخبار  پوشش  هدف  با 
شورای مرکزی و بخش‌های ثابتی با عناوین: 
و  تخصصی  گروه‌های  حرفه‌ای،  دغدغه‌های 
کمیسیون‌ها، یک ساختمان، یک مبحث، یک 
رخداد، یک طرح؛ یک نگاه، یک فیلم، تازه‌های 

مهندسی و کتاب‌نما

مجله مجازی
QR C با هدف طرح مطالبی به صورت کدهای

 بخش انگلیسی 

در بعد فنی، مصوب شد که مجله 
در شش قسمت اصلی با عناوین 

ذیل منتشر شود:

www.shamsmag.ir



رویداد ویژه

داستان 
ارجاع

انجمن صنفی انبوه‌سازان مسکن
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رویداد ویژه

BB 

مقدمه
موضوع ارجاع کار نظارت ســاختمان مدتی است که 
به‌‌عنوان موضوع اصلی محافل مهندسی مطرح می‌شود. 
موضوعی که نــص صریح قانون مــادۀ 37 و مادۀ 113 
آئین‌نامۀ اجرایی آن ســال‌ها به‌عنوان یــک راهبرد، در 
جهت اجرای قانون و ساماندهی امر نظارت ساختمان در 
سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان، اجرایی شده و مورد 
اقبال عموم دست‌اندرکاران قرار گرفته بود، اما این موضوع 
مدتی است که محل مناقشۀ جناح‌های مختلف قرار گرفته 
تا‌آنجا‌که به سیستم‌های قضایی و دولتی نیز ارجاع شده 
است و همچنان مورد بحث و درگیری مهندسی است. در 

پیشگفتار مبحث دوم مقررات ملی ساختمان آمده است:
»مقررات ملی ســاختمان در تمامی کشورها قواعدی 
هســتند که به‌نحوی اجرای آن‌ها توســط شــهروندان 
الزام قانونی پیدا می‌کند. ادراک مشــترک کلیۀ عوامل و 
عناصر مرتبط -اعــم از دولت، دولت‌های محلی، مردم و 
مهندســان- موجب می‌شود منافع ملی ناشی از حفظ و 
افزایش بهره‌وری ســرمایه‌گذاری‌های ملی و همچنین 
حفظ جان و منافع عمومی بهره‌برداران ســاختمان‌ها بر 
منافع سازمانی دستگاه‌های اجرایی و یا منافع دولت‌های 
محلی و همچنین منافع فوری سرمایه‌گذاران ترجیح داده 
شــود. بدیهی است توافق و التزام بر این دسته از منافع و 
خواسته‌ها در قالب برنامۀ توسعۀ نظام ملی ساخت‌و‌ساز 

تحقق می‌یابد.
با این مقدمه و نظر به اهمیــت این موضوع و به دور 

از پیش‌‌داوری و نتیجه‌گیری، به‌صورت مســتند به سیر 
مراحل وقایع اخیر در این حوزۀ کاری خواهیم پرداخت. 
در ابتدا و جهت یادآوری، به چگونگی نحوۀ دستور‌العمل 
ارجاع کار نظارت ساختمان به ناظران حقیقی و حقوقی 
مندرج در مبحث دوم مقررات ملی ساختمان می‌پردازیم 
و سپس به مکاتبات و نظرات مراجع مختلف و مرتبط با 
این موضوع خواهیم پرداخت و قضاوت و نتیجه‌گیری را به 

شما خوانندۀ محترم واگذار خواهیم کرد.

BB 

نگاهی به مبحث دوم مقررات ملی ساختمان
16-1 نحوۀ ارجاع کار نظارت ســاختمان به ناظران 

حقیقی و حقوقی
16-1-1 سازمان استان به‌منظور تعیین ناظران حقیقی 
و حقـوقی دارای صـلاحیت از وزارت مسکن و شهرسازی، 
که مایل‌اند در زمینۀ کارهای نظارت ســاختمان فعالیت 
نمایند، طبق اطلاعیه‌های مناســب موضوع نام‌نویسی از 
آنان را آگهـی نمـــوده و متعاقباً فهرسـت ناظران را به 
تفکیک رشتۀ پروانۀ اشتغال تهیه و نسبت بـــه امـضای 

کـاربرگ همکـاری بـا سازمان استان اقدام می‌نماید.
 16-1-2 اولویت‌بندی ارجاع کار نظارت ســاختمان 
به ناظــران حقیقی و حقوقی و نحوۀ اجــرای آن طبق 
نظام‌نامه‌ای است که توســط شورای مرکزی سازمان به 

سازمان‌های استان‌ها ابلاغ خواهد شد.
16-2 گردش کار معرفی ناظــران به صاحب‌کاران و 

شهرداری
16-2-1 صاحب‌کار ساختمان، پـــس از مراجعـــه 

ارجاعی که داستان شد ...

تهیه و تنظیم: 
ساعد معارفی
هاجر ترکمن 
روزنامه‌نگار

توجه به این نکته نیز حائز اهمیت است که انتخاب ناظر در پروژه‌های انبوه‌سازی توسط سازندگان در تضاد با 
منافع و حقوق بهره‌برداران خواهد بود و انتخاب ناظر توسط انبوه‌سازان موجب لطمه به سرمایه‌های ملی و بروز 
آسیب‌های جبران‌ناپذیر مادی و معنوی، در زمان وقوع حوادث غیرمترقبه از‌جمله زلزله، سیل و ... خواهد شد.
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بـه مرجـع صـدور پروانـۀ سـاختمان و 
تشکیل پروندۀ ساختمان و دریافت دستور 

نقشه )مجوز تهیۀ نقشه( و مراجعه به طراح 
و تهیۀ طرح اولیــه و اخذ تأییدیۀ طرح به 

لحاظ رعایت ضوابط شهرسـازی از مرجـع 
صـــدور پروانۀ ساختمان، با در دست‌داشتن 
دفتر اطلاعات ســاختمان تکمیل‌شده توسط 

طراح به همراه یک‌ســری نقشــه‌های اجرایی 
کامل، به سـازمان اســـتان مراجعـه و ضـمن 
معرفـی مجری مورد‌نظر خود درخواست معرفی 

ناظران مربوط به ساختمان خود را می‌نماید.
 16-2-2 ســازمان اســتان پــس از 
کنترل صلاحیت و ثبت ظرفیت اشتغال 
طراح و مجــری در دفاتر مربوط به آن و 

کنترل نقشه‌های تهیه‌شـــده بـه‌صـورت 
کامـل و همچنـــین بـــازبینی دفترچۀ 
اطلاعات ســاختمان ارائه‌شده توسط طراح، 

با‌توجه‌به مادۀ 37 قانون و تبـصرۀ 2 مادۀ 24 
آئین‌نامۀ مادۀ 33، حق‌الزحمۀ نظارت ناظران، 

ناظر هماهنگ‌کننده و تهیه و صدور شناسنامۀ 
فنی و ملکی ساختمان، حسب گـروه سـاختمان 
براســـاس قیمت‌های مندرج در جدول شـمارۀ 

ده فـصل پـنجم ایـــن مجموعـه شـیوه‌نامـه را 
محاسـبه و بـه صاحب‌کار اعلام می‌نماید.

16-2-3 صاحب‌کار مبالغ مربوط به حق‌الزحمۀ 
فوق را در وجه ســازمان اســـتان واریـــز نموده و 

رسیدهای مربوطـ به آن را بـــه ســـازمان اســـتان 
تـسلیم می‌نماید )نحـوۀ محاسـبۀ حق‌الزحمۀ نظارت و 
تهیه و صدور شناسنامۀ فنی و ملکی در فصل پنجم ایـن 
مجموعـه شیوه‌نامه اعلام گردیده است(، سازمان استان 
نیز پس از دریافت رسیدهای فوق نسبت به معرفی ناظران 
و تعیین ناظر هماهنگ‌کنندۀ ساختمان به مرجع صدور 

پروانۀ ساختمان و صاحب‌کار اقدام می‌نماید.
16-2-4 صــاحب‌کــار بــــا در دســت‌داشــتن 
معرفــی‌نامــــۀ مربــــوط بــــه نــــاظران و ناظر 
هماهنگ‌کننده و مجری به همراه نقشه‌های اجرایـــی 

کنتـرل‌شـده توسـط سـازمان استان جهت اخذ پروانۀ 
ســاختمان به مرجع صدور پروانۀ ســاختمان مراجعه 

می‌نماید.
16-2-5 ادامۀ مراحل صدور شناسنامۀ فنی و ملکی 
توسط ســـازمان اسـتان و ســـپس صدور پایان‌کار 
ساختمانی از طرف شــهرداری در فصل ششم این 

مجموعه شیوه‌نامه ذکـر شده است.

BB 

آغاز داستان
مازیار حســینی، معاون ســابق مســکن و 
ســاختمان وزارت راه و شهرسازی، طی نامه‌ای 
در تاریخ 1398/02/11 به مدیران کل راه و شهرســازی 
استان‌ها اصلاحیة شیوه‌نامة تبصرة ۲ مادة ۲۴ آئین‌نامة 
اجرایی مادة ۳۳ قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 

را ابلاغ کرد.
در این نامه خطاب به مدیران کل راه و شهرســازی 
اســتان‌ها، با‌ اشــاره‌ به موافقت وزیر راه و شهرسازی 
تصریح شــده اســت: »از تاریخ این ابلاغ، ارجاع کار 
معرفی مهندسان ناظر به شهرداری‌ها و سایر مراجع 
صدور پروانه و کنترل ســاختمان منحصراً توسط 
سازمان نظام‌مهندسی ســاختمان استان انجام 

می‌شود.« 
در ایــن نامه آمده اســت: »ســازمان‌های 
نظام‌مهندسی ساختمان موظف به واگذاری یک 
کار به افراد حقیقی و حقوقی متناسب با حدود 
صلاحیت آن‌ها می‌باشــند. در صورت وجود 
تقاضا در بــازار، واگذاری کارهای بعدی به همین ترتیب 

می‌بایست انجام پذیرد.«
در بند سوم نامۀ ابلاغ معاون مسکن و ساختمان وزارت 
راه و شهرسازی آمده است: »به جهت اطمینان از صحت 
نحوة ارجاع کار و رعایت اصول عدالت و شــفافیت، کلیۀ 
سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان استان‌های کشور 
می‌بایست از تاریخ این ابلاغ حداکثر ظرف مدت سه ماه 
کلیة فرایند ارجاع را از طریق نصب یک نرم‌افزار واحد که 
توسط شورای مرکزی سازمان تهیه و به تأیید دفتر توسعة 
مهندسی ساختمان این معاونت می‌رسد به انجام رسانند. 
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همچنین تصریح شــده اســت: »تا زمان عملیاتی‌شدن 
نرم‌افزار واحد موضوع بند ســه فوق‌الذکر، ســازمان‌های 
نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها موظف خواهند بود فایل 
گزارش کارهای ارجاع‌شده به مهندسان را به‌صورت ماهانه 

به ادارۀ کل راه و شهرسازی استان‌ها ارسال نمایند.«
در بند پایانی ابلاغیه تصریح شده است: »هرگونه ارجاع 
کار به شــیوه‌ای غیر از روش‌های مندرج در این ابلاغیه 
ممنوع و موجب ضمان است و نظارت بر حسن اجرای این 
بخشنامه برعهدة ادارات کل راه وشهرسازی استان‌هاست.«

BB 

ادامۀ ماجرا
کانون انبوه‌ســازان طی نامه‌ای سر‌گشــاده به وزیر راه و 
شهرسازی خواستار توجه به مقولۀ انتخاب و ارجاع نظارت 

شدند.
متن نامه به شرح زیر است:

»با‌عنایت‌به ابلاغیه‌های اخیر جناب آقای دکتر حسینی 
معاون محترم مسکن و ســاختمان، پیرامون اصلاحیۀ 

شــیوه‌نامۀ تبصرۀ ۲ مادۀ ۲۴ آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ ۳۳ 
قانون نظام‌مهندســی و کنترل ساختمان و ابلاغ مجدد 
حق انتخاب و ارجاع نظارت توسط سازمان نظام‌مهندسی، 

مراتب ذیل را به استحضار می‌رساند:
تعیین تکلیف عــدم تدوین آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ ۲۹ 
قانون نظام‌مهندســی و کنترل ساختمان موضوع نظام 
صنفی صنوف ساختمانی پس از گذشت ۲۳ سال از عمر 

قانون چه خواهد شد؟!
سازمان‌های نظام‌مهندسی که طبق مادۀ ۳ قانون جهت 
انتظام امور حرفه‌ای مهندســان همچنین امور انتظامی، 
آموزش، ارتقاء و ... اشــخاص حقیقی صاحب‌صلاحیت 
حرفه‌ای طبق مادۀ ۴ ق.ن.م می‌باشند با مجوز و به استناد 
چه قانونی بیش از دو دهه در امور اشخاص حقوقی و امور 

صنفی اشخاص حقیقی مداخله می‌نمایند؟
باتوجه‌به جلسۀ مشــترک بعد از انتصاب جنابعالی که 
با حضور ۲۵ نفر از رؤســای انجمن‌های انبوه‌سازی کشور 
برگزار گردید و جنابعالی خواستار رفع موانع تولید و عرضۀ 

به‌نظر می‌رسد روشنگری در این زمینه به‌خصوص توسط رسانۀ ملی و با کمک اصحاب رسانه، در 
ارتقای کارآمدی نظام‌مهندسی به‌عنوان یکی از سیاست‌های کلی نظام جمهوری اسلامی، ارتقای 

کیفیت ساخت‌و‌ساز، حفظ سرمایه‌های ملی و رعایت حقوق شهروندی مؤثر خواهد بود.
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مسکن و ساختمان و همچنین اصرار بر اجرای کامل قوانین 
و مصوبات لازم‌الاجرا داشــتید و علی‌رغم تأکید جنابعالی 
بر اجرای کامل قانون ســاماندهی تولید و عرضۀ مسکن و 
ساختمان، تصویب‌نامۀ هیئت وزیران در‌خصوص سیاست‌ها 
وخط‌مشی‌های سازماندهی و حمایت و نظارت بر تولید و 
عرضۀ مسکن و ساختمان و قانون نظام‌مهندسی، متأسفانه 
مشاهده می‌گردد هیچ‌گونه اقدام روشن و آشکاری جهت 
رفع موانع تولید مسکن انجام نگرفته و هیچ‌گونه بهبودی در 
فضای کسب‌و‌کار بخش خصوصی صورت نپذیرفته است، 
کما اینکه ابلاغیۀ اخیر معاونت محترم مسکن و ساختمان 
مانع دیگری بر فعالیت صنوف ســاختمانی )مهندســین 
مشاور، انبوه‌سازان، توسعه‌گران و پیمانکاران( در سالی که 

مزین به نام »رونق تولید« است ایجاد خواهد نمود.
بنابراین آنچه به‌نظر می‌رسد در شرایط خاص اقتصادی 
کشــور، امکان فعالیت اعضاء این کانون و توسعه‌گران 
مسکن و ساختمان کشور در چارچوب سیاست‌های کلان 
حوزۀ مسکن و شهرسازی به‌ویژه طرح‌های بازآفرینی و 
توانمند‌سازی شهری و احداث ۴۰۰ هزار واحد اعلامی 
توسط وزارت راه وشهرسازی عملًا سلب گردیده است. 
به همین سبب در جهت صیانت و پاسداری از تلاش‌های 
صورت‌گرفته در سال‌های اخیر که مبارزه‌ای هدفمند در 
مسیر مبارزه با قانون‌گریزی و نفی سیستم کوپن‌فروشی 
و مفسده‌انگیز ارجاع، همچنین جهت جلوگیری از ایجاد 
شائبۀ بخشی‌نگری و سیاست‌های یک‌سونگرانه که باعث 
انفعال هر چه بیشتر انبوه‌سازان و توسعه‌گران مسکن و 
ساختمان کشور است، کانون سراسری انبوه‌سازان ایران 
به‌عنوان تنها متولی تشکل‌های صنفی و حرفه‌ای در بخش 
خصوصی تولید و عرضۀ مسکن، خواستار تجدید‌نظر در 
ابلاغ بخشنامۀ شیوه‌نامۀ حق انتخاب و نظارت بر ارجاع 
کار توسط سازمان نظام‌مهندسی می‌باشد. امید است در 
شرایطی که بحران رکود تورمی نفس و توان انبوه‌سازان 
و توسعه‌گران مســکن و ســاختمان را بریده، باری از 
دوش انبوه‌ســازان و توسعه‌گران توسط معاونت محترم 
مربوطه برداشته شود نه آنکه خدای‌ناکرده با ابلاغ چنین 
بخشنامه‌هایی بر دشواری‌های متعدد حوزۀ تولید مسکن 

و ساختمان افزوده گردد.«

مقررات ملی ساختمان در تمامی کشورها قواعدی هستند که 
به‌نحوی اجرای آن‌ها توسط شهروندان الزام قانونی پیدا می‌کند. 

رأی دیوان 
عدالت اداری 
دربارۀ ارجاع 
کار بر‌اساس 
شکایت 
وارده
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BB 

نظام‌مهندسی  بیانیۀ رؤسای سازمان  صدور 
ساختمان استان‌ها در مورد رأی دیوان عدالت اداری

با دســتور موقت یکی از شعب دیوان عدالت اداری 
دربارۀ توقف اجرای بخشنامۀ معاون مسکن و ساختمان 
وزارت راه و شهرســازی با موضوع نحوۀ ارجاع نظارت 
توسط ســازمان‌ نظام‌مهندسی ســاختمان استان‌ها، 
رؤسای سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها 
طی بیانیه‌ای، ضمن حمایت از اقدام در چارچوب قانون 
وزارت راه و شهرســازی، این دستور موقت را مخالف 
با قانون و آئین‌نامه‌های اجرایی قانون نظام‌مهندســی 
و کنترل ســاختمان دانستند و مخالفت خود را با این 

موضوع اعلام کردند.
متن بیانیه چنین است:

» بسمه‌تعالی
از‌آنجا‌که اخیراً یکی از شــعب دیوان عدالت اداری 
دســتور موقتی در‌خصوص توقف اجرای بخشــنامۀ 
معاون محتــرم مســکن و ســاختمان وزارت راه و 
شهرسازی به شــمارۀ 15450/400 مورخ ۱۱/۲/۹۸ 
در موضوع نحوۀ ارجاع نظارت توســط ســازمان‌های 
نظام‌مهندسی ســاختمان استان‌ها صادر کرده است، 
رؤسای ســازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان ضمن 
حمایــت از اقــدام در چارچوب قانــون وزارت راه و 
شهرســازی، این دســتور موقت را مخالف با قانون و 
آئین‌نامه‌های اجرایی قانون نظام‌مهندســی و کنترل 

ساختمان دانســته و مخالفت خود را با این موضوع 
اعلام می‌نمایند.

بر اســاس متن صریح مــادة ۲۴ آئین‌نامۀ اجرایی 
مادۀ ۳۳ قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان 
مصوب هیئت وزیران، انتخاب و معرفی مهندسان ناظر 
به شهرداری‌ها و ســایر مراجع صدور پروانه و کنترل 
ساختمان توسط ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
استان صورت گرفته اســت و بر‌خلاف دستور موقت 
شعبۀ دیوان عدالت اداری، مصوبۀ هیئت وزیران برای 
همة دستگاه‌های مرتبط از‌جمله وزارت راه و شهرسازی 
و تمامی شعب دیوان قبل از ابطال مصوبۀ هیئت وزیران 

لازم‌الاجراست.
توجه به این نکته نیز حائز اهمیت است که انتخاب 
ناظر در پروژه‌های انبوه‌سازی توسط سازندگان از‌آنجا‌که 
بر‌اساس تصریح قانون، ناظران وظیفۀ حاکمیتی دارند تا 
از این طریق ساخت‌و‌سازها بر‌اساس قوانین و مقررات 
ملی ســاختمان مورد کنترل قــرار گیرند، در تضاد با 
منافع و حقوق بهره‌برداران خواهد بود و انتخاب ناظر 
توســط انبوه‌سازان ضمن کاهش کیفیت ساخت‌و‌ساز 
و عمر مفید ســاختمان‌ها در کشور، موجب لطمه به 
سرمایه‌های ملی و بروز آسیب‌های جبران‌ناپذیر مادی 
و معنوی، در زمان وقــوع حوادث غیرمترقبه از‌جمله 

زلزله، سیل و ... خواهد شد.
اشــارۀ ریاســت محترم مجلس شــورای اسلامی 
مبنی‌بر منطقی نبودن انتخاب ناظر توسط انبوه‌سازان 
در راســتای حفظ منافع بهره‌برداران، ضمن تأکید بر 
روان‌سازی کارهای مردم نیز خود گواه بر این مدعاست.

امید است همه با هم در اجرای قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ســاختمان که فقط متعلق به سازمان‌های 
نظام‌مهندسی نبوده و یکی از مترقی‌ترین قوانین پس 
از انقــاب و به‌عنوان یکی از دســتاوردهای آن تلقی 
می‌گردد، تلاش مضاعف به کار گیریم و به جای طرح 
مســائل بدون اولویت و حاشــیه‌ای که مسئولان را از 
وقت‌گذاری در موضوعات اصلی باز می‌دارد، در جهت 
کمک به رفع مشــکلات مردم به‌عنوان ولی نعمتمان 

گام برداریم.

به‌نظر می‌رسد ریشۀ این اختلاف‌نظرها به یک ابهام اساسی در متن قانونِ 
موضوع این بحث بر‌می‌گردد. و این ابهام محتوایی باعث ایجاد دو برداشت 

متفاوت برای تعیین مرجع انتخاب مهندس ناظر شده است.
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رؤسای ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها 
ضمن حمایت از اجرای قانون، اعلام اینکه بخشــنامۀ 
اخیر وزارت راه و شهرســازی کــه در چارچوب متن 
صریح قانون و آئین‌نامۀ اجرایی قانون ابلاغ گردیده، با 
اسناد بالادستی و قوانین مغایرت داشته را قابل تأمل 
دانســته؛ همچنین مخالفت با قوانین مصوب مجلس 
شــورای اســامی و ذکر قوانین به‌عنوان موانع بهبود 
فضای کسب‌و‌کار در افکار عمومی را نیازمند بازنگری 

جدی می‌دانند.
به‌نظر می‌رسد روشنگری در این زمینه به‌خصوص 
توسط رسانۀ ملی و با کمک اصحاب رسانه، در ارتقای 
کارآمدی نظام‌مهندسی به‌عنوان یکی از سیاست‌های 
کلی نظــام جمهــوری اســامی، ارتقــای کیفیت 
ساخت‌و‌ســاز، حفظ سرمایه‌های ملی و رعایت حقوق 

شهروندی مؤثر خواهد بود.
پاســخ به ایــن ســؤال که آیا بــا انتخــاب ناظر 
)کنترل‌کننده( توسط ســازنده یا کارفرما )ذی‌نفع(، 
می‌توان حقــوق بهره‌برداران را تأمیــن نمود؛ گویای 
مســائلی است که شاید در فضاسازی‌های رسانه‌ای به 
شیوۀ دیگری جلوه‌گر شده باشــد و قطعاً رسانه‌های 

دلسوز در تنویر افکار عمومی مؤثر خواهند بود.
در پایان ضمن تقدیر از رویکرد جدید رئیس محترم 
قوۀ قضائیه، اعِمال مقررات قانونی و حاکم‌نمودن اصول 
قضایی و دادرسی عادلانه را با اتخاذ تصمیمات شایسته 

تقاضا می‌نماید.«
)رؤسای سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها- 

27 مرداد 1398(
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دستور پیگیری رئیس مجلس در‌بارۀ رأی 
موقت دیوان 

رئیس مجلس شورای اسلامی خواستار پیگیری‌های 
لازم در زمینۀ دســتور موقت دیــوان در مورد ارجاع 
نظارت با‌توجه‌به طرح مغایرت‌های قانونی در این زمینه 
شــد. علی لاریجانی در این‌باره گفت: »به‌نظر می‌رسد 
حضور یک ســازندۀ متخصص و دارای صلاحیت‌های 
لازم در ساخت‌و‌ســازها منطقی باشــد که می‌بایست 

الزامی‌شــدن این مسئله را در شورای عالی استان‌ها و 
یا در وزارت کشور دنبال کنیم.«

لاریجانی مورد لایحۀ اصلاح مادۀ ۱۰۰ شــهرداری 
نیز گفت: »تصمیــم حذف اصل جرائــم مادۀ ۱۰۰ 
خوب اســت و ساخت‌و‌ســازها باید بر‌اساس ضوابط 
باشد که در صورت اجرایی‌شدن این موضوع تخلفات 
ساختمانی هم کاهش خواهد یافت.« رئیس مجلس 
شورای اســامی همچنین با اشاره به منطقی‌نبودن 
انتخاب ناظر توسط انبوه‌سازان در راستای حفظ منافع 
بهره‌برداران، ضمن صدور دســتور پیگیری موضوع، 
از رئیس ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان خواست 
تا مســتندات قانونی خود را طی نامه‌ای به ایشــان، 
علاوه‌بر رئیس قوۀ قضائیه، جهت انجام بررســی‌ها و 

پیگیری‌های لازم ارسال کند.
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نتیجه‎گیری
به‌نظر می‌رسد ریشۀ این اختلاف‌نظرها به یک ابهام 
اساســی در متن قانونِ موضوع این بحث بر‌می‌گردد. 
براســاس مادۀ ۲۴ آئین‌نامــۀ اجرایی مادۀ ۳۳ قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، برای صدور پروانۀ 
ساختمان، مهندس‌ناظر توسط سازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان استان انتخاب می‌شــود، اما در تبصرۀ ۲ 
ذیل همین ماده آمده اســت دستورالعمل مربوط به 
نحوۀ ارجاع کار، نظــارت، میزان حق‌الزحمه و نحوۀ 
دریافت و پرداخــت آن و همچنین رفع اختلاف‌نظر 
بین ناظر و مجری توسط وزارت مسکن و شهرسازی 
تهیه و ابلاغ می‌شــود. و این ابهــام محتوایی باعث 
ایجاد دو برداشت متفاوت برای تعیین مرجع انتخاب 
مهندس ناظر شده اســت. بدیهی است برای از بین 
بــردن این‌گونه دوگانگی‌ها و آشــفتگی‌های معنایی 
صدور بخشــنامه‌های موقت کاری از پیش نمی‌برد 
بلکه برای حل این مشــکل باید مسئولان ذی‌صلاح 
بخش مسکن به همراه نمایندگان مجلس یک‌بار برای 
همیشه محتوای قانون موجود را اصلاح کنند تا دیگر 
امکان برداشت‌های متفاوت از یک قانون واحد پیش 

نیاید. 

رؤسای سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها طی بیانیه‌ای این دستور موقت را مخالف 
با قانون و آئین‌نامه‌های اجرایی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان دانستند و مخالفت 

خود را با این موضوع اعلام کردند.

اشارۀ ریاست 
محترم مجلس 

شورای اسلامی 
مبنی‌بر 

منطقی‌نبودن 
انتخاب ناظر 

توسط انبوه‌سازان 
در راستای حفظ 

منافع بهره‌برداران، 
ضمن تأکید بر 

روان‌سازی کارهای 
مردم، نیز خود گواه 

بر این مدعاست.
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معرفی ناظر توسط سازمان نظام 

مهندسی ساختمان استان
ک کار به افراد حقیقی 

واگذاری ی

و حقوقی و در صورت تقاضا در 

بازار واگذاری بعدی
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گزارش فایل کارهای ارجاع به صورت 

ماهانه به اداره کل راه و شهرسازی 

استان تا زمان عملیاتی شدن 

نرم‌افزار واحد

حداکثر ظرف مدت3 ماه کلیه 

فرایند ارجاع کار را از طریق 

نصب نرم‌افزار مورد تأیید 
انجام دهند

مازیار حسینی
معاون سابق مسکن و ساختمان 

وزارت راه و شهرسازی

ابلاغ اصلاحیۀ شــیوه‌نامۀ تبصرۀ 2 مادۀ 
24 آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ 33 قانون نظام 
مهندسی و کنترل ساختمان، به مدیران کل 
راه و شهرسازی استان‌ها، طی نامة شمارة  

15450/400  مورخ 98/02/11

آغاز داستان
ارجاع در یک نگاه
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ادامه ماجرا
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رویداد ویژه
پایان داستان

برگزاری بیش از 9 جلسۀ 8 ساعته

تهیۀ پیش‌نویس اولیۀ نظام‌نامۀ سامانۀ 
ارجاع نظارت

برگزاری 3 جلسۀ مشترک با مدیران 
و کارشناسان دفتر توسعۀ مهندسی 

ساختمان وزارت راه و شهرسازی

نقد و بررسی نظام‌نامه 
در صحن شورای مرکزی

ارسال نظام‌نامه به استان‌ها 
برای اعلام نظر

 

بررسی نظرات رسیده و جمع‌بندی نتایج 
با تشکیل جلسۀ مشترک در دفتر

 توسعۀ مهندسی

ارسال نامۀ رسمی رئیس شورای مرکزی 
به وزیر محترم راه و شهرسازی 

جهت ابلاغ نظام‌نامه

مراحل اقدامات انجام‌شده
با موضوع ارجاع نظارت

پس از ابلاغ نامۀ شــمارۀ 15450/400 مــورخ 98/02/11 
معاون وقت مســکن و ساختمان وزارت راه و شهرسازی، که در 
تازیخ 98/02/15 توســط شورای مرکزی به کلیۀ استان‌ها نیز 
ابلاغ شد، که طبق آن نحوۀ ارجاع کار نظارت توسط سازمان‌های 
نظام‌مهندسی ســاختمان، موضوع تبصرۀ 2 مادۀ 24 آئین‌نامۀ 
اجرایی مادۀ 33 قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، ابلاغ 
شد. نظر به مصوبۀ شورای مرکزی در مورد تشکیل کمیتۀ فنی و 
کارشناسی برای تهیۀ نظام‌نامۀ سیستم ارجاع نظارت و از طرفی 
با‌توجه‌به اینکه مطابق بند 3 ابلاغیۀ معاون وقت وزیر تأکید شده 
بود از تاریخ ابلاغ حداکثر ظرف مدت سه ماه کلیۀ فرایند ارجاع از 
طریق نصب یک نرم‌افزار واحد که توسط شورای مرکزی سازمان 
تهیه شــود و به تأیید دفتر توسعۀ مهندسی ساختمان برسد؛ 
لذا نخستین نشست کارگروه فنی و کارشناسی سیستم ارجاع 
نظارت در اردیبهشت‌ماه با ریاست احمد خرم و دبیری احمدرضا 
طاهری‌اصل، هیئت‌رئیسۀ شورای مرکزی و مدیران انفورماتیک 
و خدمات مهندسی استان‌های تهران، خراسان رضوی، اصفهان، 
فارس، البرز، قم، مازندران، لرســتان، آذربایجان شرقی و گیلان 
برگزار شد. در این جلسات، سیستم‌ها و روش‌های ارجاع نظارت 
استان‌های یاددشده مورد نقد و بررسی قرار گرفت. سپس مقرر 
شد ضمن التزام به تحقق مفاد ابلاغیۀ صادره و با در‌نظر‌گرفتن 
شرایط متفاوت استانی از‌جمله تعداد کار، گروه ساختمانی، وجود 
یا عدم‌وجود شــرکت‌های حقوقی، سوابق کاری، برش زمانی و 
ارتباط سامانه با سایر سامانه‌ها و در‌نظر‌گرفتن مباحث خدمات 
مهندسی استان‌ها و سایر موارد یک الگوریتم جامع تهیه شود که 
در انطباق حداکثری با مصوبات شورای مرکزی، ابلاغیۀ وزارت 

راه و شهرسازی و شرایط استانی باشد.

شورای مرکزی و ارجاع نظارت
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مقدمه
با‌توجه‌به گســترش شــهرها، افزایش مهاجرت به 
آن‌ها و تراکم بالای جمعیت اهمیت و لزوم ساماندهی 
ساخت‌و‌ســازها و کنترل آن‌ها، بــه دلیل حفظ حقوق 
شــهروندی، بیــش از بیش مشــهود اســت. احداث 
ســاختمان‌ها، رعایت الزامات قانونی در ساخت‌و‌سازها، 
افزایــش کیفیــت نحــوه و ارائۀ خدمات مهندســی، 
تنسیق امور مربوط به مهندسی در بخش‌های مختلف 
ساختمان‌سازی، ایمن‌سازی و مقاوم‌سازی ساختمان‌ها، 
اســتفاده از دانش و تکنولوژی روز و احداث مهندسی 
ســازه‌ها و مواردی از این قبیل، همگی، نیازمند تدوین 
قوانین، آئین‌نامه‌ها و مقررات لازم است تا با رعایت آن 
اصول فنی در طراحی و ســاخت ســاختمان‌ها مانع از 
هدر‌رفتن سرمایۀ ملی و حفظ حقوق شهروندی شود. 
بر این اساس قانون نظام معماری و ساختمانی در سال 
1352 به تصویب مجلس شــورای ملی رسید. در متن 
اصلاح‌شدۀ آن در سال ۱۳۵۶ تأسیس دو سازمان نظام 
مهندسان معمار و شهرسازی و سازمان نظام مهندسان 
ســاختمان و تأسیسات پیش‌بینی‌ شــده بود. پس از 
پیروزی انقلاب اسلامی قانون آزمایشی نظام‌مهندسی 
ســاختمان در تاریخ 1371/3/26 برای مدت دو سال 

حق نظارت، رأی دیوان 
مروری بر قانون نظام‌‌مهندسی و کنترل ساختمان، معرفی مهندس ناظر و وظایف سازمان‌ها مطابق 

قانون مزبور و آئین‌نامه‌های مربوط به آن و آراء دیوان عدالت اداری

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. هدف از وضع 
این مقررات تأمین موجبات رشد، اعتلاء و تنسیق امور 
مهندسی ســاختمان و ارتقاء دانش فنی و کیفیت کار 
صاحبان حِرَف مهندسی ساختمان و ایجاد مکانیسم‌های 
مناســب، جهت اعمال نظارت مراجع ذی‌ربط بر نحوۀ 
انجام خدمــات در این زمینه، با اســتفاده از همکاری 
مهندســان بوده است و در آن مقرر شــد، به جای دو 
ســازمان مذکور در قانون ۱۳۵۶، یک سازمان واحد با 

عنوان سازمان نظام‌مهندسی ساختمان تأسیس شود.

BB 

قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان
قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان در سال 
1374 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. وزارت 
راه و شهرسازی بهمن‌ماه 1375 آئین‌نامۀ اجرایی آن را 
تهیه کرد که به تصویب هیئت وزیران رسید. کلیات طرح 
اصلاح موادی از قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
در ســال 1394 در دستور کار مجلس شورای اسلامی 
قرار گرفت که پس از رأی‌گیری و مخالفت نمایندگان با 

این طرح از دستور کار مجلس خارج شد.
آئین‌نامۀ اجرایــی قانون نظام‌مهندســی و کنترل 
ســاختمان بارها اصلاح شــد و موارد اصلاحیه، پس از 

محمد خردرنجبر 
عضو هیئت‌علمی 

دانشگاه

دیوان عدالت 
اداری وظیفۀ 

خطیر رسیدگی به 
شکایات و تظلمات 

مردم در مورد 
تصمیمات و اعَمال 
سازمان‌های اداری 

و دولتی را بر عهده 
دارد.

احداث ساختمان‌ها، رعایت الزامات قانونی در ساخت‌و‌سازها، افزایش کیفیت نحوه و ارائۀ خدمات مهندسی، تنسیق 
امور مربوط به مهندسی در بخش‌های مختلف ساختمان‌سازی، ایمن‌سازی و مقاوم‌سازی ساختمان‌ها و ... نیازمند تدوین 

قوانین، آئین‌نامه‌ها و مقررات لازم است.
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تصویب هیئت محترم وزیران، جهت اجرا ابلاغ شــد؛ 
لیکن در آخرین مورد، اصلاحیۀ آئین‌نامۀ اجرایی قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان مورخ 1394/12/2 به 
پیشــنهاد وزارت راه و شهرسازی، که به تصویب هیئت 
محترم وزیران رسیده است، در تاریخ 1395/12/5 جهت 

اجرا ابلاغ شده است. 
از اهداف و خط‌مشی ســازمان، که در مادۀ 2 قانون 
مذکور بیان شــده، می‌توان به تنســیق امور مربوط به 
مشــاغل و حرفه‌های فنی و مهندســی در بخش‌های 
ســاختمان و شهرســازی، بالا‌بــردن کیفیت خدمات 
مهندسی و نظارت بر حسن اجرای خدمات اشاره کرد. 
همچنین، برابر مادۀ 4 قانون نظام‌مهندســی و کنترل 
ساختمان، مرجع صدور پروانۀ اشتغال‌به‌کار مهندسان 
وزارت راه و شهرسازی مشخص شده است. براساس مادۀ 
30 قانون فوق شهرداری و سایر مراجع صدور پروانه برای 
صدور پروانه و سایر مجوزها تنها نقشه‌هایی را خواهند 
پذیرفت که توسط اشــخاص حقیقی و حقوقی دارندۀ 
پروانۀ اشتغال‌به‌کار و در حدود صلاحیت مربوط امضاء 
شده باشــد و برای انجام فعالیت‌های کنترل و نظارت 
از خدمات این اشــخاص، در حدود صلاحیت مربوط، 
استفاده نمایند. وفق مادۀ 2 آئین‌نامۀ اجرایی قانون فوق- 
اشــتغال اشخاص حقیقی و حقوقی برای امور طراحی، 
محاسبه، نظارت، اجرا و سایر خدمات فنی در بخش‌های 
مهندسی ساختمان در محل‌هایی که تاکنون در اجرای 
قوانین قبلی توسط وزارتخانه‌های مسکن و شهرسازی و 
کشور تعیین و اعلام شده است و همچنین در شهرها، 
شهرســتان‌ها و محل‌هایی که توسط وزارت مسکن و 
شهرسازی با کسب نظر از وزارت کشور مشخص و آگهی 
خواهد شد- داشتن مدرک صلاحیت حرفه‌ای ضروری 
اســت. همچنین، در مادۀ 3 آئین‌نامــۀ اجرایی قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، شهرداری‌ها و مراجع 
صدور پروانۀ ساختمان مکلف‌اند برای انجام فعالیت‌های 
کنترل و نظارت نیز فقط از خدمات این اشــخاص، در 
حدود صلاحیت و ظرفیت اشتغال آن‌ها، استفاده کنند. 
مطابق مادۀ 4 آئین‌نامۀ اجرایی قانون، دارندگان مدرک 
تحصیلی کارشناسی و بالاتر در هر یک از رشته‌های اصلی 

یا مرتبط می‌توانند با تقاضای صدور پروانۀ اشتغال‌به‌کار 
مهندسی- با‌توجه‌به مدرک تحصیلی، سابقۀ کار و تجربه 
در یک یا چند زمینۀ خدمات مهندسی از قبیل طراحی، 
محاســبه، نظارت، اجرا، بهره‌برداری، نگهداری، کنترل 
و بازرســی امور آزمایشگاهی، مدیریت ساخت و تولید، 
نصب، آموزش و تحقیق- درخواست تشخیص صلاحیت 
بدهند. گفتنی اســت در مورد پروانۀ اشــتغال بازرسی 
صرفاً بخشــنامه‌ای نســبت به چگونگی صدور پروانۀ 
اشتغال اشخاص حقوقی، توسط وزارت راه و شهرسازی، 
صادر شــده است و در مورد اشخاص حقیقی هیچ‌گونه 
دستورالعملی صادر نشده است. در نهایت، وفق بند )الف( 
مادۀ 29 آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ 33 قانون نظارت بر حسن 
انجام خدمات مهندســی که توسط اعضای آن سازمان 
انجام می‌شود، کنترل‌های لازم به صورت کامل یا موردی 
از وظایف سازمان‌هاســت؛ لذا به نظر می‌رسد این نهاد 
برای نظارت بر عملکرد اعضای خود، اعم از طراح، ناظر 
و مجری، باید روند عملیات ساختمانی را بررسی نماید 
تا در صورت عدم رعایت مقررات ملی و حســن اجرای 
عملیات ساختمانی برابر بند )ب( همین ماده نسبت به 
تعقیب اعضای متخلف از طریق شورای انتظامی و مراجع 
قانونی ذی‌صلاح اقدام کنــد. همچنین، برابر بند )ت( 
همین ماده، ارجاع مناســب کارها به افراد صلاحیت‌دار 
حرفه‌ای و جلوگیری از مداخلۀ اشخاص فاقد‌ صلاحیت 

حرفه‌ای در امور ساخت‌و‌ساز از وظایف سازمان‌هاست.
از ســال 1392 تا‌کنون، می‌توان گفت بیشــترین 
دستورالعمل‌ها و بخشنامه‌ها مرتبط با این قانون تنظیم و 
صادر شده است که پر‌حاشیه‌ترین آن دستوالعمل تبصرۀ 
2 مادۀ 24 آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ 33 قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ساختمان، در بحث نحوۀ معرفی مهندس ناظر 
و نحوۀ انتخاب و تفکیک نظارت و بازرسی و شرح تعاریف 
مربوط به آن، است. همان‌طور که در نص مادۀ 33 قانون 
مذکور ذکر شده است، آئین‌نامۀ اجرایی این ماده توسط 
وزرای محترم راه وشهرســازی و کشور تهیه می‌شود و 
به تصویب هیئت وزیران می‌رسد. و برابر نص تبصرۀ 2 
مادۀ 24 آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ 33 قانون »دستورالعمل 
مربوط به نحوۀ ارجاع کار، نظارت، میزان حق‌الزحمه و 

از‌جمله 
پر‌حاشیه‌ترین 

دستورالعمل‌ها و 
بخشنامه‌ها مربوط 

به دستوالعمل 
تبصرۀ 2 مادۀ 24 
آئین‌نامۀ اجرایی 

مادۀ 33 قانون 
نظام‌مهندسی و 

کنترل ساختمان 
است که در بحث 

نحوۀ معرفی 
مهندس ناظر و 
نحوۀ انتخاب و 

تفکیک نظارت و 
بازرسی و شرح 

تعاریف مربوط به 
آن است.

هدف از وضع این مقررات تأمین موجبات رشد، اعتلاء و تنسیق امور مهندسی 
ساختمان و ارتقاء دانش فنی و کیفیت کار صاحبان حِرَف مهندسی ساختمان و ایجاد 

مکانیسم‌های مناسب با استفاده از همکاری مهندسان بوده است.



     www.shamsmag.ir        شماره 118            آبان 1398          51     

نحوۀ دریافت و پرداخت آن و همچنین رفع اختلاف نظر 
بین ناظر و مجری، توســط وزارت مسکن و شهرسازی 

تهیه و ابلاغ خواهد شد.«
 معرفی مهندس ناظر، از ابتدای تصویب این قانون و 
آئین‌نامه‌های مرتبط با آن، از موضوعات مناقشه‌برانگیز 
بین نهادهای مختلف از‌جمله شــهرداری‌ها، وزارت راه 
و شهرســازی و ســازمان نظام‌مهندســی ساختمان و 
کارفرمایان حقیقی و حقوقــی بوده و هر بخش خود را 
ذی‌حق در این موضوع می‌دانسته است. حتی در بسیاری 
از موارد نهادهای حاکمیتی و اشخاص حقیقی و حقوقی 
در این‌باره اظهارنظر کرده‌اند و در برخی اوقات نیز موجب 
اختلاف و طرح دعوی در مراجع ذی‌صلاح شــده است. 
برابر مــادۀ 24 آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ 33 قانون، انتخاب 
مهندس ناظر در اختیار ســازمان‌ها قرار گرفته اســت؛ 
با‌این‌حال برابر تبصرۀ مادۀ 24 آن، دستورالعمل مربوط 
به نحوۀ این ارجاع در اختیار وزارت راه وشهرسازی است 
که بر این اساس وزارت راه و شهرسازی دستورالعمل فوق 
را تهیه و تنظیم کرد که موجب اختلاف و اظهارنظرهای 
موافق و مخالف بسیاری شــد؛ تا‌آنجا‌که معاون محترم 
حقوقی رئیس‌جمهور نیز در این‌باره نظر خود را اعلام کرد 
و در‌نهایت موضوع در دیوان عدالت اداری مطرح شد. در 
این دستورالعمل، انتخاب و معرفی ناظر به کارفرما واگذار 
شد و سازمان‌ها از ارجاع کار منع شدند. همچنین با ایجاد 
تغییرات در مدیریت وزارت راه و شهرسازی در سال 97 
معاون مسکن و ساختمان، طی نامۀ شمارۀ 15450/400 
مورخ 98/2/11، اصلاحیۀ شــیوه‌نامۀ تبصرۀ 2 مادۀ 24 
آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ 33 قانون را با موضوع ارجاع کار به 

شیوة خاص مجدداً در اختیار سازمان‌ها قرارداد.

BB 

دیوان عدالت اداری
بر‌اساس اصل 173 قانون اساسی: »به منظور رسیدگی 
به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین 
یا واحدها یا آئین‌نامه‌های دولتی و احقاق حقوق آن‌ها، 
دیوانــی به نام دیوان عدالــت اداری زیر‌نظر رئیس قوۀ 
قضائیه تأسیس می‌گردد.« دیوان عدالت اداری وظیفۀ 
خطیر رسیدگی به شــکایات و تظلمات مردم در مورد 

تصمیمات و اعَمال سازمان‌های اداری و دولتی را بر عهده 
دارد. وفق مادۀ ۲ قانون تشکیلات و آئین دادرسی، دیوان 
عدالت اداری متشکل از شعب بدوی، تجدید‌نظر، هیئت 

عمومی و هیئت‌های‌ تخصصی است.

BB 

هیئت‌های تخصصی
اموری که مطابق قانون در صلاحیت هیئت عمومی 
دیوان است ابتدا به هیئت‌های تخصصی ارجاع می‌شود. 
الف- در‌صورتی‌که نظر اکثریت مطلق هیئت تخصصی 
بر قبول شــکایت و ابطال مصوبه باشد، پرونده به همراه 
نظریۀ هیئت جهت اتخاذ تصمیم به هیئت عمومی ارسال 
می‌شود. ب- در‌صورتی‌که نظر سه چهارم اعضاء هیئت 
تخصصی بر رد شــکایت باشد، رأی به رد شکایت صادر 
می‌کند. این رأی، ظرف بیســت روز از تاریخ صدور، از 
سوی رئیس دیوان یا ده نفر از قضات دیوان قابل اعتراض 
است. در صورت اعتراض و یا در‌صورتی‌که نظر اکثریت 
کمتر از ســه چهارم اعضا بر رد شکایت باشد، پرونده به 
شرح بند )الف( در هیئت عمومی مطرح و اتخاذ تصمیم 

می‌شود.

BB 

هیئت عمومی
هرگاه در موارد مشــابه آراء متعارض از یک یا چند 

برابر مادۀ 24 
آئین‌نامۀ اجرایی 
مادۀ 33 قانون، 

انتخاب مهندس 
ناظر در اختیار 
سازمان‌ها قرار 

گرفته است؛ 
با‌این‌حال برابر 

تبصرۀ مادۀ 24 آن، 
دستورالعمل مربوط 
به نحوۀ این ارجاع 

در اختیار وزارت 
راه وشهرسازی 

است.

از اهداف و خط‌مشی سازمان می‌توان به تنسیق امور مربوط به مشاغل و حرفه‌های فنی 
و مهندسی در بخش‌های ساختمان و شهرسازی، بالا‌بردن کیفیت خدمات مهندسی و 

نظارت بر حسن اجرای خدمات اشاره کرد.
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شعبۀ دیوان صادر شده باشد، موضوع در هیئت عمومی 
دیوان مطرح می‌شود و هیئت عمومی پس از بررسی و 
احراز تعارض رأی صحیح را اعلام می‌کند. این رأی برای 
شعب دیوان و سایر مراجع اداری مربوط، در موارد مشابه، 
لازم‌الاتباع اســت. اثر آراء وحدت رویة مذکور نسبت به 
آینده اســت و موجب نقض آراء سابق نمی‌شود، اما در 
مورد احکامی که در هیئت عمومی مطرح می‌شــود و 
غیرصحیح تشــخیص داده شده است شخص ذی‌نفع، 
ظرف یک مــاه از تاریخ درج رأی در روزنامۀ رســمی، 
حق تجدیدنظرخواهــی را دارد. در این صورت، پرونده 
به شعبۀ تجدیدنظری که قبلاً در پرونده دخالت نداشته 
است ارجاع می‌شود و شعبۀ مذکور موظف به رسیدگی و 

صدور رأی طبق رأی مزبور است.

BB 

آراء دیوان عدالت اداری
در تعریــف رأی قضایی آمده اســت: »نظری که در 
زمینۀ حل مجهول قضایی ابراز می‌شود«. از نظر مقنن 
نیز، به موجب مادۀ 299 قانون آئین دادرسی دادگاه‌های 
عمومی و انقلاب مصــوب 1379، چنانچه رأی دادگاه 
راجع به ماهیت دعوی و قاطع آن به‌طور کلی یا جزئی 
باشد، »حکم« و در‌ غیر اینصورت »قرار« نامیده می‌شود. 
بر‌این‌اساس، رأی قضایی دارای مفهوم حکم و قرار است 
و به‌تبع آن رأی دیوان نیز شــامل حکم و قرار می‌شود. 
در تقســیم‌بندی دیگر می‌توان آراء دیوان را شامل آراء 
صادره از شعب بدوی، تجدیدنظر، هیئت‌های تخصصی و 

هیئت‌های عمومی دانست.

BB 

دستور موقت
موضوع صدور دستور موقت در دیوان عدالت اداری 
در مواد ۳۴ الی ۴۰ و نیز مادۀ ۷۳ قانون تشــکیلات و 
آیین دادرسی دیوان عدالت اداری بیان شده است. هدف 
از دستور موقت جلوگیری از عملی است که اجرای آن 
سبب ورود خسارتی می‌شود که جبران آن غیرممکن 
اســت و نیز ملزم‌کردن طرف شکایت به اقدامی است 
که در صورت عدم اجرای آن، ضرر غیر‌قابل‌جبرانی به 
شاکی وارد خواهد شد. تقاضای دستور موقت در دیوان 

عدالت اداری را می‌توان ضمن دعوای اصلی یا پس از 
طرح شکایت اصلی و قبل از ختم رسیدگی مطرح نمود. 
بنابراین، تقاضای دســتور موقت قبل از طرح شکایت 
اصلی امکان‌پذیر نیســت. صدور یا رد دســتور موقت 
تأثیری در اصل شــکایت نخواهد داشت در‌صورتی‌که 
شعبۀ دیوان عدالت اداری دستور موقت صادر کند، باید 
نسبت به موضوع شکایت خارج از نوبت رسیدگی کند. 
با‌توجه‌به اینکه صدور دســتور موقت از مصادیق رأی، 
اعم از حکم یا قرار، قلمداد نمی‌شــود بنابراین، صدور 
دستور موقت یا رد آن از سوی شعب بدوی، به تنهایی، 
قابل‌تجدید‌نظر نیست؛ یعنی، حسب مورد، نه شاکی 
می‌تواند نسبت به رد دستور موقت اعتراض کند و نه 
طرف شکایت می‌تواند نسبت به صدور دستور موقت 
تجدید‌نظر‌خواهی نماید، اما متقاضی می‌تواند ضمن 
تقاضای تجدیدنظرخواهی نسبت به اصل رأی راجع به 
قبول یا رد دستور موقت نیز اعتراض کند. البته مطابق 
مادۀ ۴۰ قانون تشکیلات و آیین دادرسی، دیوان عدالت 
اداری در صورت حصول دلایلی مبنی‌بر عدم ضرورت 
ادامۀ اجرای دســتور موقت شعبۀ رسیدگی‌کننده آن 

دستور را لغو می‌کند.

BB 

استنکاف
اســتنکاف به فعل یا ترک فعل اطلاق می‌شود. انواع 
استنکاف عبارت‌اند از: استنکاف ضمنی، استنکاف عملی. 
سازمان‌ها، ادارات، هیئت‌ها و مأموران طرف شکایت پس 
از صدور و ابلاغ دســتور موقت مکلف‌اند طبق آن اقدام 
کنند و در صورت استنکاف، شعبۀ صادرکنندۀ دستور 
موقت متخلف را به انفصال از خدمت به مدت شش ماه 
تا یک سال و جبران خسارت وارده محکوم می‌کند. در 
صورت استنکاف شخص یا مرجع محکومٌ‌علیه از اجرای 
حکم قطعی، واحد اجرای احکام دیوان مراتب را به رئیس 
دیوان گزارش می‌دهد. رئیس دیوان بلافاصله پرونده را 
به شعبۀ صادر‌کنندۀ رأی قطعی ارجاع می‌‌دهد. شعبۀ 
مذکور موظف است خارج از نوبت به موضوع استنکاف 
رســیدگی و رأی مقتضی صادر کند و پرونده را، جهت 

اقدامات بعدی، به واحد اجرای احکام دیوان بفرستد.

در یک 
تقسیم‌بندی 

می‌توان آراء دیوان 
را شامل آراء 

صادره از شعب 
بدوی، تجدیدنظر، 

هیئت‌های 
تخصصی و 

هیئت‌های عمومی 
دانست.

هدف از دستور موقت جلوگیری از عملی است که اجرای آن سبب ورود خسارتی می‌شود 
که جبران آن غیرممکن است و نیز ملزم‌کردن طرف شکایت به اقدامی است که در 

صورت عدم اجرای آن، ضرر غیر‌قابل‌جبرانی به شاکی وارد خواهد شد.
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در مواردی که اجرای حکم مســتلزم اتخاذ تصمیم 
توسط شورا، هیئت یا کمیسیونی مرکب از دو یا چند نفر 
باشد و اعضاء آن‌ها از تبعیت حکم صادر‌شده استنکاف 
کننــد، تمامی اعضاء مؤثر در مخالفــت با حکم دیوان 
مستنکف شناخته می‌شوند. مرجع رسیدگی به استنکاف 

از رأی هیئت عمومی شعب تجدیدنظر دیوان است.
در‌صورتی‌که محکومٌ‌علیه از اجرای رأی اســتنکاف 
نماید، با رأی شعبۀ صادر‌کنندۀ حکم به انفصال موقت 
از خدمات دولتی تا پنج ســال و جبران خسارت وارده 
محکوم می‌شود. رأی صادر‌شده ظرف بیست روز پس از 
ابلاغ قابل‌تجدیدنظر در شعبۀ تجدیدنظر دیوان است و 
در‌صورتی‌که رأی مذکور در شعبۀ تجدیدنظر صادر شده 

باشد، به شعبۀ هم‌عرض ارجاع می‌شود.

BB 

تعارض آراء
در شناخت مفهوم تعارض آراء، با‌توجه‌به جایگاه این 
واژه در علم اصول و در باب تعارض ادله، تعریف اصولیون 
از آن را بیان می‌کنیم. شیخ انصاری در بیان مفهوم تعارض 
بیان داشــته‌اند که تعارض در لغت از ریشۀ »عرض« به 
معنای اظهار‌نمودن است و غالباً در اصطلاحات اصولیون، 
به معنای ناســازگاری و غیر‌قابل‌جمع‌بودن، دو دلیل به 
اعتبار مدلول آن‌ها به‌کار برده می‌شود. ایشان در این‌باره 
اشاره به برخی اقوال قدما می‌کند مبنی‌بر اینکه تعارض، 
ناسازگاری مدلول و مضمون دو دلیل به‌صورت تناقض 
یا تضاد اســت. در مقابل، مرحوم آخوند خراسانی قائل 
به آن هســتند که به مجرد ناسازگاری مدلول دو دلیل 
تعارض حاصل نمی‌شود؛ چرا‌که، ممکن است موارد جمع 
عرفی از قبیل ورود، حکومت، تخصیص، تخصص و تقیید 
آن‌ها را از شمول تعارض خارج کند. لذا ایشان، در تعریف 
تعــارض، آن را تنافی و ناســازگاری دو دلیل یا ادله به 
حســب دلالت و مقام اثبات به‌صورت تناقض یا تضاد، 
چه به صــورت حقیقی و چه به صورت عرضی، تعریف 
می‌کند؛ به‌‌گونه‌ای‌که غیر‌صحیح‌بودن یکی از دو دلیل 
اجمالاً معلوم و اجتماع آن‌ها اساساً ممتنع شود. در علم 

اصول، تعارض را به دو قسم کلی دسته‌بندی می‌کنند:
الف- تعارض بدوی یا غیر‌مســتقر به‌معنای تنافی و 

ناسازگاری بین دو یا چند مدلول به‌گونه‌ای‌که اگر‌چه در 
بدو امر تعارض به‌نظر می‌رسد، اما با کمی دقت و از طریق 
جمع حرفی یعنی توسل به اسبابی همچون ورود، حکومت 

تخصیص و تقیید می‌توان آن را به‌آسانی مرتفع کرد.
 ب- تعارض حقیقی یا مستقر به‌معنای تنافی میان دو 
یا چند دلیل به‌گونه‌ای‌که جمع عرفی بین آن‌ها ممکن 
نیست و تنافی میان آن‌ها ناشی از تنافی دلیل حجیت 

باشد.
با‌توجه‌به موارد فــوق، رویۀ دیوان عدالت اداری را در 
بحث تعارض بررسی می‌کنیم. در رویۀ هیئت عمومی 
دیوان عدالت اداری، از تعارض آراء تعریفی داده نشــده 
است و در‌نتیجه آنچه که از رویۀ هیئت عمومی آشکار 
می‌شود شــرایط و کیفیت بروز تعارض بین آراء شعب 
است. جهت بروز شــرایط تعارض آراء شرایط ماهوی و 

شکلی متعددی لازم است.
الف- شرایط ماهوی: برای تشخیص و اثبات تعارض، 
باید نســبت به موضوع خواسته از سوی شعبی که آراء 
آن‌ها متعارض اعلام شــده‌اند اساســاً تصمیم‌گیری و 
تعیین‌تکلیف به‌عمل آمده باشــد؛ باید اســتنباط‌های 
متفاوت از »حکم واحد قانونگذار« شــکل گرفته باشد. 
تعارض در درک و اســتنباط از حکم قانونگذار باشد و 
مربوط به مقولۀ تشخیص قاضی از تناسب یا عدم‌تناسب 
تصمیم مرجع اداری با موضوع تصمیم نباشد. در مورد 
آراء موضــوع اعلام تعــارض، تفــاوت در آراء مبتنی‌بر 
استنباط معارض از حکم قانونگذار در مورد موضوع واحد 
باشد و نه اینکه تفاوت آن‌ها در تعیین مصداق باشد. در 
مورد دو یا چند رأی، باید »تفاوت مدلول آن‌ها مبتنی‌بر 
اســتنباط معارض از حکم واحد قانونگذار« باشد و در 
آن‌هــا »آراء اعلامی از حیث مفاد متضمن معنی واحد 

و یک سو« نباشند.
ب- شرایط شــکلی: آراء متعارض باید توسط دیوان 
عدالت اداری صادر شده باشد. آراء موضوع تعارض باید 
توسط یک و یا چند شعبه دیوان صادر شده باشد. آراء 
موضوع اعلام تعارض باید قطعیت یافته باشند و تنها آراء 
قطعی متناقض صادره از شعب بدوی و تجدید‌نظر دیوان 

قابل‌رسیدگی در هیئت عمومی دیوان است.

در رویۀ هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، از تعارض آراء تعریفی داده نشده است و 
در‌نتیجه آنچه که از رویۀ هیئت عمومی آشکار می‌شود شرایط و کیفیت بروز تعارض بین 

آراء شعب است.

پس از طرح 
موضوع در یکی 
از شعب دیوان 

عدالت اداری 
تقاضای دستور 
موقت را موجه 

دانسته و با احراز 
فوریت، دستور 

توقف اجرای آن 
را تا تعیین تکلیف 

شکایت توسط 
هیئت عمومی 
دیوان عدالت 

اداری صادر نموده 
است.
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رویداد ویژه

BB 

آراء صادره از شعب دیوان در مورد معرفی ناظر
طی دادنامۀ شمارۀ 9409970903001598 مورخ 
1394/3/30، آقای الف از شــهرداری شهر ... با موضوع 
الزام شهرداری به رعایت قانون در مورد عدم ثبت مستقیم 
و تعیین مهندس ناظر، که طبق قانون و آئین‌نامه‌های 
اجرایی آن از اختیارات ســازمان نظام‌مهندســی است، 
شکایت می‌کند و شــعبی از دیوان عدالت اداری اقدام 
شــهرداری را خلاف ضابطه و آئین‌نامــۀ مربوط به آن 
تشخیص می‌دهند و حکم الزام شهرداری به رعایت قانون 
در مورد عدم ثبت مستقیم و تعیین مهندس ناظر صادر 

نموده است.
طی دادنامۀ شــمارۀ 70- 9809970906010060 
مــورخ 98/3/8، آقای ب از وزارت راه و شهرســازی، در 
مورد شیوه‌نامۀ تبصرۀ 2 مادۀ 24 آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ 
33 قانون نظام‌مهندســی و کنترل ساختمان مصوب 

1383 به شــمارۀ 300801/100/02 مورخ 96/12/23 
صادره از سوی وزارت مذکور، شکایت می‌کند که موضوع 
در هیئت تخصصی اراضی و شهرسازی مطرح و شکایت 

شاکی رد شده است.
مورخ  شــمارۀ9809970903801270  دادنامۀ  در 
98/5/7، شــخص ج از معاون امور مسکن و ساختمان 
وزارت راه و شهرســازی شــکایت می‌کند و درخواست 
صدور دســتور موقت توقف بخشــنامه‌های شــمارۀ 
15450/400 مورخ 1398/2/11 و 15493/400 مورخ 
1398/2/11 معاون امور مسکن و ساختمان وزارت و راه 
و شهرسازی می‌دهد که پس از طرح موضوع در یکی از 
شعب دیوان عدالت اداری تقاضای دستور موقت را موجه 
دانســته و با احراز فوریت، دستور توقف اجرای آن را تا 
تعیین تکلیف شکایت توسط هیئت عمومی دیوان عدالت 

اداری صادر نموده است.

در مقابل، در یک تعریف دیگر از تعارض، آن را تنافی و ناسازگاری دو دلیل یا ادله به حسب دلالت و 
مقام اثبات به‌صورت تناقض یا تضاد، چه به صورت حقیقی و چه به صورت عرضی، تعریف می‌کنند؛ 

به‌‌گونه‌ای‌که غیر‌صحیح‌بودن یکی از دو دلیل اجمالًا معلوم و اجتماع آن‌ها اساساً ممتنع شود.
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 هیئت وزیران، اصلاحیه آئین‌نامه اجرایی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، وزارت راه وشهرسازی،1394.

در شناخت مفهوم 
تعارض آراء، غالباً 

در اصطلاحات 
اصولیون، به معنای 

ناسازگاری و 
غیر‌قابل‌جمع‌بودن، 

دو دلیل به اعتبار 
مدلول آن‌ها به‌کار 

برده می‌شود.
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یکی از اصول مســلم حقوقی در نظام قضایی ما این است که 
»جهل به قانون رافع مســئولیت نیست«، البته جهل به قانون را 
»جهل به حکم« نیز می‌گویند. مضمون این قاعده این است که 
چنین فرض می‌شود تمام افراد جامعه از قوانین آگاهی دارند. پس 
ادعای جهل نسبت به قانون از ناحیة هیچ‌کس پذیرفته نمی‌شود؛ 
یعنی، هیچ‌کس در مقام اثبات ادعا نمی‌تواند بگوید که در مورد این 

قانون و حکم آن آگاهی نداشته است.
این مهم به‌عنوان یکی از اصول کلی حقوقی در تمام نظام‌های 
حقوقی وجود دارد. در نظام حقوقی کشور ما نیز یکی از موارد مهم 
که همواره مورد‌توجه بوده اســت و بر همین اساس، در قوانین و 
مقررات کشور، به اصل اطلاع‌رسانی عمومی قوانین و مقررات توجه 
خاصی شده است، به‌نحوی‌که در مادۀ ۴ قانون مدنی و سایر قوانین 
و مقررات مرتبط آمده است که اثر قانون نسبت به آتیه است مگر 
اینکه در خود قانون ترتیب خاصی مقرر شده باشد و از طرف دیگر 
قوانین و مقررات ظرف مدت پانزده روز، پس از انتشار در روزنامۀ 
رسمی، لازم‌الاجرا هستند مگر اینکه در خود قانون ترتیب خاصی 

مقرر شده باشد.
با‌عنایت‌به مراتب فوق، ملاحظه و استنباط می‌شود که قانونگذار 
ما از انتشــار قانون در روزنامۀ رسمی سخن گفته است لذا اولاً، 
مقنن به انتشــار، قانون در روزنامۀ رســمی نگاه خاص و ویژه‌ای 
داشته است به‌نحوی‌که نشر بایستی علاوه‌بر چاپ، توزیع فیزیکی و 
دیجیتال امروزه حتماً در روزنامۀ رسمی به‌عنوان مرجع اختصاصی 
و انحصاری نشر قوانین صورت پذیرد. نکتۀ مهم و حائز اهمیت این 
است که قانونگذار از قانون سخن گفته است و مرجع وضع قانون 
مجلس شورای اسلامی است. حال آنکه امروزه به لحاظ اقتضائات، 
ضرورت‌ها و نیز تفویض‌های قانونی متأثر از قانون اساسی بسیاری 

جهل به قانون 
رافع مسئولیت مهندسان نیست

از مقررات به صورت آئین‌نامه‌ها و مصوبات هیئت وزیران هستند 
که این مصوبات در راســتای قوانین موضوعه ایجادکنندة حق و 
تکلیف هستند. در بحث سازمان نظام‌مهندسی ساختمان، اساساً 
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان به مباحث اولیه و تأسیسی 
پرداخته اســت و در ارتباط با سایر مباحث، شیوه‌ها و فرایندها و 
نیز نظام مبتنی بر تلفات انتظامی، مجازات‌ها و شیوۀ دادرسی و... 
مباحث در آئین‌نامۀ اجرایی تعیین تکلیف شده است و در الحاقات 
و اصلاحیه‌های بعــدی نیز این مهــم در آئین‌نامه‌های مصوب 
هیئت وزیران تصویب و در مرحلــۀ اجرا قرار گرفته‌اند. از طرف 
دیگر مقررات ملی ســاختمان از حیث تصویب در همین فرایند 
اســت و موارد منظور مقنن از قانون عموم و اطلاق مقررات یا به 
تعبیری صحیح‌تر مقررات ایجادکنندۀ حق و تکلیف می‌باشد که 
یا قانون بوده و توسط مجلس تصویب یا به‌عنوان مقررات توسط 
هیئت وزیران در حدود صلاحیت‌های قانونی تفویض شده، اجرایی 
و یا مستقل مصوب و با ابلاغ آن توسط رئیس جمهور در روزنامۀ 
رسمی و انتشار در روزنامۀ رسمی و انقضاء مهلت پانزده روزه پس 
از انتشــار لازم‌الاجرا می‌شوند. لهذا بنا به مراتب مذکور در مورد 
قوانین و مصوبات هیئت وزیران که ساز‌و‌کار قانونی و فرایندهای آن 
مشخص و تعریف شده هستند و واضح و مسلم است که جهل به 
این قوانین و مقررات اساساً مسموع نیست، لیکن نکتۀ حائز اهمیت 
این اســت که تصمیمات وزارت راه و شهرسازی و سایر مراجع 
ذی‌صلاح مرتبط مانند ادارۀ کل تشــکل‌های حرفه‌ای، شورای 
مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان که اساساً در فرایند نشر 
روزنامۀ رسمی قرار نمی‌گیرند در چه وضعیتی قرار می‌گیرند؟ آیا 

ادعای جهل به این تصمیم نامه‌ها مسموع است یا خیر؟
در شمارۀ بعدی به این سؤال پاسخ داده می‌شود.

ذبیح‌اله حبیبی

مشهود خداوردی

عباسعلی فریمانی

 یوسف باقری 
اعضای شعبۀ دوم 

شورای انتظامی بدوی 
هم‌عرض شورای 
مرکزی سازمان‌ 
نظام‌مهندسی 

ساختمان

ادعای جهل نسبت 
به قانون از ناحیة 

هیچ‌کس پذیرفته 
نمی‌شود؛ یعنی، 

هیچ‌کس در 
مقام اثبات ادعا 

نمی‌تواند بگوید که 
در مورد این قانون 
و حکم آن آگاهی 

نداشته است.

قوانین و مقررات ظرف مدت پانزده روز، پس از انتشار در روزنامۀ 
رسمی، لازم‌الاجرا هستند مگر اینکه در خود قانون ترتیب خاصی 

مقرر شده باشد.
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بازخوانی یک پرونده
نمونه رأی قطعی صادره از شورای انتظامی

به دلیل پذیرش 
مسئولیت طراحی 
و نظارت کل پروژۀ 
شرکت ... برخلاف 
صلاحیت و خارج 
از ظرفیت اشتغال 
با‌عنایت‌به گزارش 
مزبور و دفاعیات 

بلا وجه مدیرعامل 
شرکت مزبور 

تخلف این شرکت 
و مدیرعامل محترم 

این شرکت محرز 
است.

BB 

پروندۀ اول
به تاریخ ... هجری شمسی در وقت فوق‌العاده، جلسۀ 
رسیدگی شورای انتظامی استان به تصدی امضاکنندگان 
ذیل تشکیل است و پروندۀ کلاسه ... تحت‌نظر قراردارد. 
با‌عنایت‌به مجمــوع محتویات پرونده، ســرانجام، ختم 
رسیدگی را اعلام و با استعانت از خداوند متعال به شرح 

آتی مبادرت به صدور رأی می‌نماید:

BB 

رأی شورا
در مورد گزارش شــمارۀ ... مورخ ... ریاســت محترم 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان ... علیه ... مبنی‌بر 
پذیرش مسئولیت طراحی و نظارت کل پروژۀ شرکت ... 
برخلاف صلاحیت و خارج از ظرفیت اشتغال با‌عنایت‌به 
گزارش مزبور و دفاعیات بلا وجه مدیرعامل شرکت مزبور 
به‌موجب صورت‌جلسۀ تاریخ ... این شورا و با‌توجه‌به اینکه 
به‌موجب مادۀ 2 شــیوه‌نامۀ تعیین حــدود صلاحیت و 
ظرفیت اشتغال اشخاص حقوقی موضوع تبصرۀ 4 مادۀ 11 
آئین‌نامۀ اجرایی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
ازجمله شرایط لازم برای تعیین حدود صلاحیت و ظرفیت 
اشتغال‌به‌کار اشخاص حقوقی عضویت شخص حقوقی در 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان است و از مدارک 
موردنیاز برای صدور پروانۀ صلاحیت تصویر کارت عضویت 
معتبر در سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان است و 
با امعان نظر به مواد 5- 7 همین شــیوه‌نامه در‌خصوص 
ظرفیت اشتغال اشــخاص حقوقی و اینکه حسب پاسخ 
اســتعلام به‌عمل‌آمده از شــهرداری منطقۀ ... و تصویر 

مدارک موجــود در پروندۀ مربوط به پروژۀ تحت نظارت 
مهندسان مشــاور ... ازجمله مدارک موردنیاز برای احراز 
صلاحیت این شرکت تصویر پروانۀ اشتغال‌به‌کار مهندسی 
شرکت مزبور است که از ادارۀ کل راه و شهرسازی مطالبه 
و به‌موجب نامۀ شــمارۀ ... آن ادارۀ کل عطف به استعلام 
شمارۀ ... شهرداری منطقۀ ... این مدرک به آن شهرداری 
ارسال  شده است و همچنین با‌عنایت‌به اینکه پروژۀ مزبور 
نیز غیردولتی اســت و نمی‌تواند از میــزان کار ظرفیت 
تعیین‌شــده در گواهینامۀ تشخیص صلاحیت استفاده 
کند و باید ظرفیت اشتغال‌به‌کار مهندسی در پروژه‌های 
غیردولتی را رعایت کند که علی‌رغم دفاعیات مشارٌالیه، 
تصویر صورت‌جلسه ... کمیتۀ چهار‌نفرۀ استان ... نیز مؤید 
این امر است و با‌توجه‌به اینکه به‌موجب پروانۀ اشتغال‌به‌کار 
شرکت مزبور صلاحیت نظارت معماری »الف« تا »دال« و 
طراحی معماری »الف« تا »ج« را دارد لیکن اقدام به قبول 
مسئولیت طراحی و نظارت پروژۀ مزبور در کلیۀ رشته‌های 
برق، مکانیک، ســازه و معماری، که از گروه »دال« است، 
نموده است بنابراین تخلف شــرکت مزبور و مدیرعامل 
محترم این شــرکت محرز اســت و با تطبیق تخلفات 
انتسابی به نامبردگان با بند 4 از قسمت »الف« مادۀ 91 
آئین‌نامۀ اجرایی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
و مســتند به مواد 90 همان آئین‌نامه و 17 قانون مذکور 
حکم به محکومیت شرکت مزبور و مدیرعامل محترم آن 
به دو سال محرومیت از استفاده از پروانۀ اشتغال )مجازات 
انتظامی درجۀ چهار( و ضبــط آن به همان مدت صادر 
و اعلام می‌نماید. بدیهی اســت در اجرای بند 2 از شــق 
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يبوتخ بتكي اب درج در رپودنۀ تيوضع در اظنمسدنهم‌ي ااتسن درجۀ 
2

رحموتيم تقوم از اافتسده از پروانۀ اشتغال هب دمت هس امه ‌ات یک‌سال 
و ضبط پروانۀ اشتغال هب دمت محرومیت

درجۀ 
3

رحموتيم تقوم از اافتسده از پروانۀ اشتغال هب دمت یک‌سال ات هس 
اسل و ضبط پروانۀ اشتغال هب دمت محرومیت

درجۀ 
4

رحموتيم تقوم از اافتسده از ااغتشل رپواهن هب دمت هس اسل ات جنپ 
اسل و ضبط پروانۀ اشتغال هب دمت محرومیت

درجۀ 
5

»ب« مادۀ 90 مذکور متخلف تا پنج سال بعد از قطعیت 
رأی از انتخاب‌شدن به سمت عضو هیئت‌مدیرۀ سازمان و 
همچنین عضو شورای انتظامی و بازرس سازمان، شورای 
مرکزی و شورای انتظامی نظام‌مهندسی به مدت دو برابر 
محرومیت استفاده از پروانۀ اشتغال نیز محروم می‌شود 
و محکوم‌علیه مکلف اســت بلافاصله پــس از ابلاغ رأی 
قطعی نســبت به تحویل پروانۀ اشتغال خود به سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان استان ... اقدام کند و در صورت 
عدم تحویل، مرجع صدور پروانــه محکومیت وی را در 
پروانه درج و پروانۀ اشــتغال بعدی را با تأخیری معادل 
دو برابر مدت محرومیت مذکور تمدید و تجدید می‌کند 
و مراتب را به کلیۀ شــهرداری‌ها و مراجع ذی‌ربط اعلام 
می‌کند. این رأی حضوری محســوب و ظرف مهلت یک 
ماه از تاریخ ابلاغ در شورای انتظامی نظام‌مهندسی قابل 

تجدید‌نظرخواهی است.

BB 

پروندۀ دوم
به تاریخ ... هجری شمسی در وقت فوق‌العاده، جلسۀ 
رسیدگی شورای انتظامی استان به تصدی امضاکنندگان 
ذیل تشکیل است و پروندۀ کلاسه ... تحت‌نظر قراردارد. 

با‌عنایت‌به مجمــوع محتویات پرونده، ســرانجام ختم 
رسیدگی را اعلام و با استعانت از خداوند متعال، به شرح 

آتی مبادرت به صدور رأی می‌نماید:

BB 

رأی شورا
در‌خصوص گزارش شمارۀ ... مورخ ... علیه خانم مهندس 
... به شماره عضویت ... نظام‌مهندسی و شماره پروانه اشتغال 
... به عنوان مهندس ناظر ‌... ساختمان ... مبنی‌بر عدم ارائۀ 
گزارش‌های مرحله‌ای، با‌توجه‌به محتویات پرونده از‌جمله 
گزارش فوق‌الذکر و دفاعیات غیرموجه مشارٌالیه و با لحاظ 
اینکه گزارش مرحلۀ دوم استنادی مشارٌالیه خارج از مهلت 
و بعد از بازدید ... ارائه شــده اســت، تخلف انتسابی احراز 
می‌شود؛ بنابراین، شورا با تطبیق تخلف انتسابی با بند 9 از 
شق »الف« مادۀ 91 آئین‌نامۀ اجرایی قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ســاختمان و مستنداً به مادۀ 17 قانون مذکور و 
مــادۀ 90 همان آئین‌نامه، وی را به توبیخ کتبی با درج در 
پروندۀ عضویت ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان 
)مجازات انتظامی درجۀ دو( محکوم می‌نماید. رأی صادره 
حضوری محسوب و ظرف مهلت یک ماه از تاریخ ابلاغ، قابل 

تجدید‌نظرخواهی در شورای انتظامی نظام‌مهندسی است.

به دلیل عدم ارائۀ گزارش‌های مرحله‌ای، با‌توجه‌به محتویات پرونده از‌جمله گزارش 
فوق‌الذکر و دفاعیات غیرموجه مشارٌالیه و با لحاظ اینکه گزارش مرحلۀ دوم استنادی 

مشارٌالیه خارج از مهلت و بعد از بازدید ... ارائه شده است، تخلف انتسابی احراز می‌شود.

اجمزات‌هاي اماظتني 
طبق مادۀ 90 

قانون نظام‌مهندسی 
و  کنترل ساختمان

ااطخر بتكي اب درج در رپودنۀ تيوضع در اظنمسدنهم‌ي ااتسن درجۀ 
1

رحموتيم دائم از تيوضع نظام‌مهندسی استان‌ها و ابطال پروانۀ اشتغال درجۀ 
6
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ده نفــر از اعضای محترم شــورای مرکزی ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان، در مهرماه سال 1396، مبادرت 
بــه تدوین و تنظیم پیش‌نویســی با نام شــرح خدمات 
مهندسان رشته‌های ساختمان کرده‌اند که در‌واقع اقدامی 
در راستای جبرانِ نبود چنین مصوبه‌ای از سال 1380 به 
بعد بوده است. هر چند اصل تدوین شرح خدمات مهندسی 

رشته‌های مهندسی ساختمان یک بایستة انکارناپذیر است، ولیکن شرح 
خدمات گفته‌شده باید به گونه‌ای تدوین شود که همة آثار حرفه‌ای، مالی 
و حقوقی را از جمیع جهات مورد توجه قرار دهد به‌طوری‌که نه از بار تعهد 
و خدمات حرفه‌ای هر حرفه‌مند بکاهد و نه موجب اعطای اختیار خارج 
از صلاحیت تخصصی و قانونی حرفه‌مندان بشود. واکاوی شرح خدمات 
پیشنهادی فوق‌الذکر اما حکایت از این دارد که اصل و قاعدة گفته‌شده در 
مورد آن رعایت نشــده است و اگر با همین سبک و سیاق مورد تصویب 
نمایندگان راه و شهرسازی قرار گیرد، قطعاً نه‌تنها موجب ایجاد اختلاف 
درون‌ســازمانی بین اعضای سازمان استان‌ها به‌ویژه حرفه‌مند معماری با 
مهندسان رشته‌های دیگر خواهد شد بلکه مستمسکی در دست متقاضیان 
استفاده از خدمات مهندسی علیه حرفه‌مندان مذکور می‌شود و بی‌تردید 
بسترســاز طرح ادعاهای انتظامی و قانونی اعم از مالی و کیفری توسط 
متقاضیان یاد‌شــده به طرفیت حرفه‌مندان در مراجع انتظامی و قضایی 
می‌شود. با این حال با‌توجه‌به محدودیت نوشتاری، تلاش می‌شود برخی 
اشــکالات وارد به پیش‌نویس یاد‌شده در ابعاد ساختاری و قانونی مطرح 
شــود تا چنانچه تصویب چنان سندی، به طور جدی، در دستور کار قرار 
گیرد دســت‌کم با رعایت کمینه‌های لازم برای تدوین چنین مصوبه‌ای 

صورت پذیرد.

BB 

الف- اشکالات ساختاری
1- همان‌گونه که از محتویات نوشتار مذکور به‌روشنی 
می‌توان دریافت و بررسی تمام 79 صفحة آن نیز حکایت 
دارد، سند یاد‌شده فقط دربردارندة انجام خدمات مهندسی 
ســاختمان در امر طراحی و نظارت رشــته‌های هفت‌گانة 
مهندســی ســاختمان بر مبنای تعریف مــادة 6 قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ســاختمان مصوب 1374/12/22 است. بنابراین 
درج عبارت »لذا ساختار جدید با‌توجه‌به طراحی، نظارت، اجرا، آزمایشگاه 
و تعمیر و نگهداری بسته به نیاز هر رشته مدنظر قرار گرفت«، در مقدمة 
پیش‌نویس پیشنهادی، منطبق با محتوا نبوده و نظر به اینکه تدوین سند 
مذکور در واقع نمایه‌ای از وضع قاعده و قانون به معنای عام کلمه است، لذا 
منطق و اصول اقتضا می‌کند که نه‌تنها نگارش مقدمة گفته‌شده تغییر یابد 

بلکه مهم‌تر از آن نام مصوبه نیز اصلاح گردد.
2- اینکه در تنظیم هر نوشتاری بنا‌‌ بر اختصار و خلاصه‌نویسی باشد، 
امری پذیرفته شده است ولیکن در تمامی امور زیبنده و پسندیده نیست. 
درست است که باید به اصل اجمال و کوتاه‌نویسی پایبند بود اما این اصل 
همراه با اصل دیگری باید رعایت شود مبنی‌بر اینکه خلاصه‌نویسی موجب 
اخلال در هدف نوشتار نشود. در جایی که مصوبه باید مبنای انجام تکالیف 
حرفه‌ای شود و افزون بر آن حرفه‌مند مهندسی باید دست‌کم پاسخگوی 
اشــخاصی از قبیل کارفرما یا صاحب‌کار، مرجع صدور پروانة ساختمانی، 
سازمان استان، شــورای انتظامی استان، ادارة کار و مهم‌تر از همه مرجع 
قضایی باشد منطقی نیست که با اجمال‌گزینی و کلی‌گویی زمینة ایجاد 
تکلیفی برای حرفه‌مند فراهم شود که مبتنی بر ابهامات اساسی بوده و نهایتاً 
مراجع انتظامی و قضایی برای برون‌رفت از وضعیت گفته‌شده و پایان‌دادن 

گامی بزرگ اما نیازمند بازنگری
نقدی بر پیش‌نویس شرح خدمات مهندسان رشته‌های ساختمان از منظر حقوق و قانون

شمس نوبخت‌دودران

حسن محمد‌حسن‌زاده 
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به دعوی مبادرت به مستندسازی قضاوت خود کنند و با تمسک به اصل 
تعهد به نتیجة مهندس، حکم به مســئولیت حرفه‌مند مذکور بدهند. به 
بیانی دیگر حال که قرار بر تدوین شرح خدمات مهندسی ساختمان است 
نباید اصل اختصار یا خلاصه‌نویسی را به‌طور مطلق و مجرد مبنا قرار داد 
بلکه ضروری است که آن‌قدر گسترده و مفصل به موضوع پرداخت که جای 

هیچ‌گونه اما و اگر، استنباط، تأویل و تفسیری باقی نماند.
3- یکی از نکات اساسی، تعیین مشترکات خدمات مهندسی ساختمان 
برای رشته‌های مختلف اســت اما این مشترکات باید به گونه‌ای تدوین و 
تبیین شــود که زمینة تداخل وظایف حرفه‌مندان را فراهم نکند و به تبََعِ 
آن مســئولیت‌های انتظامی، مالی اعم از قراردادی، قهری و جزایی آنان را 
رقم نزند و تحقق این منظور مستلزم آن است که مشترکات مذکور با دقت 
بالایی شناسایی و بیان شود. به رغم آنکه شاید در تدوین طرح پیشنهادی 
هــدف این بوده اما متأســفانه در جای‌جای آن بــه حضور دانش‌آموختة 
معماری در اکثر تخصص‌ها اصرار ورزیده شــده است. به‌عنوان نمونه تهیة 
نقشة اجرایی محوطه‌سازی و زهکشی مندرج در بند 2-2-10-2 صفحة 
18 به دانش‌آموختة معماری واگذار شده است که البته باید پس از دریافت 
نقشــه‌های اجرایی آن از مهندس طراح، که مهندس عمران است، صورت 
پذیرد. این یعنی یک وظیفة خارج از صلاحیت تخصصی معمار توسط وی 
باید انجام شــود. اگر قبول داریم که طراحی زهکشــی یک سایت مبتنی 
بر مطالعات هیدرولوژیکی اســت که دانش آن در اختیار مهندس عمران 
اســت و به دنبال آن تهیة نقشة مربوط هم توسط مهندس مذکور انجام 
می‌گیرد دیگر چه لزومی دارد تکلیف شود که متخصص معماری مبادرت به 
تهیة نقشة اجرایی محوطه‌سازی و زهکشی کند؟ یا در بند 2-2-2-5 ذیل 
بخش 2-2-2 صفحة پانزده با عنوان تحلیل شاخص‌های بستر اجرای طرح، 
بررسی عمومی وضعیت زمین‌شناختی محل از‌جمله سوابق زلزله، وضعیت 
گسل‌ها و خاک محل به معمار محول شده است که مبنای تعیین چنین 
تکلیفی، برای متخصص مذکور، توجیه‌پذیر نیست و تأثیرآن در تهیة نقشة 
معماری یک ساختمان مشخص نیست و یا در بخش نظارت مهندس عمران 
تکالیفی برای معمار در مورد نظارت بر عملیات اجرایی تعریف شده است 
که اساساً در صلاحیت مهندس ناظر عمران بوده و دانش‌آموختة معماری 
دانش و صلاحیت علمی آن را ندارد. به عنوان مثال می‌توان به بند 2-3-

3-2 صفحة 53 اشاره کرد که این‌گونه نگارش شده است: »کنترل و تأیید 
دفترچة اطلاعات ساختمان مربوط به عملیات پی‌سازی بر‌اساس ترتیبات 
مقرر در نظام‌نامه‌های نظارت« از سوی دیگر اما در بند 3-3-4-7 صفحة 
59 یکــی از وظایف مهندس ناظر عمران عبارت اســت از کنترل و تأیید 
دفترچة اطلاعات ساختمان مربوط به عملیات پی‌سازی بر‌اساس ترتیبات 

مقرر در نظام‌نامۀ مصوب و یا در بند 3-2-3-1 صفحة 53 یکی از وظایف 
معمار کنترل ابعاد خاک‌برداری، محدودة پی‌کنی، کد ارتفاعی زیر و روی 
پی‌ها نســبت به نقطة بنچ‌مارک و اعلام آن به مجری و کارفرما به منظور 
شروع عملیات پی‌سازی تعریف شده است و از سوی دیگر در بند 3-6-4 از 
صفحة 74 یکی از وظایف مهندس نقشه‌بردار را کنترل رقوم زیرپی، شیب 
راه‌ها، کنترل استقرار پی‌ها و آکس‌بندی ستون‌ها بیان نموده است. حال این 
سؤال مطرح می‌شود که اگر در مورد کنترل عملیات پی‌سازی بین معمار 
و مهنــدس عمران اختلافی بروز کند، نظر کدام‌یک از آن دو صائب و قابل 
استناد است؟ نظرمتخصص معماری که فقط دارای اطلاعات عمومی بسیار 
اندکی در حد اینکه اصطلاحات به‌کار گرفته شده توسط مهندس عمران 
را بفهمد باید ملاک باشــد یا مهندس عمرانی که دروس مکانیک خاک و 
پی‌سازی را به‌طور مفصل و جداگانه در زمان دانشجویی فراگرفته و با تمامی 
زیر‌و‌بم‌های آن به طور کلی آشنا بوده و اصطلاحاً با آن‌ها زندگی می‌کند؟ 
و یا اگر در مورد کنترل رقوم زیر پی‌ها، کنترل ابعاد خاک‌برداری، محدودة 
پی‌کنی، کد ارتفاعی زیر و روی پی‌ها نسبت به نقطة بنچ‌مارک بین معمار 
و مهندس نقشه‌بردار اختلافی بروز کند، نظر کدام‌یک از این دو حرفه‌مند 
باید مورد اســتناد قرار گیرد؟ نظر معماری که بیشینه واحد نقشه‌برداری 
گذرانده‌شــده در دورة کارشناســی وی دو واحد اســت یا نظر مهندس 
نقشه‌برداری که تمامی دروس اصلی مشارٌالیه واحدهای نقشه‌برداری است؟ 
همین تعداد مثال‌ها، که مشــتی از خروار است، به روشنی می‌نمایاند که 
اعضای دست‌اندرکار تدوین مصوبه وظایف و اختیاراتی برای دانش‌آموختة 
معماری تعریف کرده‌اند که نه‌تنها در صلاحیت و دانش تخصصی و حرفه‌ای 
وی نیست بلکه بسترساز تداخلی خواهد شد که راه به ناکجا‌آباد می‌برد و 
نتیجة آن اخلال در انجام خدمات حرفه‌ای و آسیب‌دیدن معمار و مهندس 

متخصص در رشتة مهندسی دیگر است.
4- از اشکالات مهم و قابل توجه دیگر استناد به شیوه‌نامه‌های کتابچة 
نظامات اداری اســت که جای بحث و اما و اگر فراوان دارد. همان‌گونه که 
می‌دانیم کتابچة نظامات اداری در‌واقع دربردارندة آئین‌نامة اجرایی مادة 33 
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان و شیوه‌نامه‌های پیوست آن مصوب 
1383/4/17 است که، به نادرستی و برخلاف منطق و بیان صریح مادة 33 
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، تحت عنوان مبحث دوم مقررات 
ملی ساختمان نام برده می‌شود در‌حالی‌که به استناد مادة قانونی گفته‌شده 
واژة مبحث به اصول و قواعد فنی اطلاق می‌شود که رعایت آن‌ها در طراحی، 
محاســبه، اجرا، بهره‌برداری و نگهداری ساختمان‌ها به منظور اطمینان از 
ایمنی، بهداشت، بهره‌دهی مناسب، آسایش و صرفة اقتصادی ضروری است. 
اگر مندرجات کتابچة نظامات اداری با سنجش اصول و قواعد فنی سنجیده 

 تدوین شرح خدمات مهندسی رشته‌های مهندسی ساختمان یک بایستهٔ انکارناپذیر 
است ولیکن شرح خدمات گفته‌شده باید به گونه‌ای تدوین شود که همهٔ آثار 

حرفه‌ای، مالی و حقوقی را از جمیع جهات مورد توجه قرار دهد.
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شود در‌می‌یابیم که مندرجات آن کتابچه در‌واقع شیوه‌ای از آئین‌نامه‌نویسی 
اســت که به اســتناد نص صریح مادة 33 قانون، جزئــی از مقررات ملی 
ساختمان به شمار می‌آید. با عنایت به توضیح داده شده، احراز می‌شود که 
متأسفانه وزارت راه و شهرسازی، در زمان تدوین این کتابچه، مرتکب اشتباه 
فاحشی شده و همین اشتباه مستمسکی شده است مبنی‌بر اینکه اگر هیئت 
عمومی دیوان عدالت اداری ماده یا بند یا تبصره‌ای از آئین‌نامة اجرایی مادة 
33 یا شــیوه‌نامه‌های پیوست آن را ابطال کند، پنداشته شود که جزئی از 
مقررات ملی ســاختمان ابطال شده است که نمونة بارز آن دادنامة شمارة 
99 مورخ 1394/2/14 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری است که موجب 
تضعیف اصل قانونی الزام استفاده از مجری ذی‌صلاح برای مدتی بیش از 
دو سال شد و تصور غلط عمومی بر این بود که دادنامة موصوف بخشی از 
مقررات ملی ساختمان را ابطال کرده است در‌حالی‌که جنس مقررات ملی 
ساختمان از جنس آئین‌نامه نیست تا هیئت مذکور صلاحیت ورود در آن 
را داشته باشد و در‌واقع هیئت عمومی محترم دیوان عدالت اداری جزئی از 
زیر آئین‌نامه و نه حتی خود آئین‌نامه را ابطال کرده است. علی‌هذا و نظر به 
توضیحات مذکور و صرف‌نظر از اشکال و ایراد اساسی به نام کتابچة نظامات 
اداری همه به خوبی می‌دانیم که شیوة تدوین آئین‌نامة مادة 33 و خصوصاً 
شیوه‌نامه‌های پیوست آن به قدری غیرکارشناسی، و حتی می‌توان گفت 
که ناشیانه، بوده اســت که نه‌تنها در راستای تضمین حقوق حرفه‌مندان 
مهندسی نیست بلکه بسترساز تحقق ارتکاب تخلفات عدیده‌ای هم شده 
است که مثال بارز آن بروز پدیدة امضافروشی است. اگر منطق و اصول اقتضا 
می‌کند که خطای آزموده‌شده را نباید دوباره تکرار کرد چرا باید در تدوین 
سندی که قرار است به عنوان یک سند ماندگار به شمار آید از مبانی غلط و 
نادرست پیروی شود؟ چه اشکالی دارد که برای تهیة شرح خدماتی درخور و 
شایسته به مبانی اصیل و مورد قبول همة حرفه‌مندان هر رشته رجوع شده 
و با کمک‌گرفتن از دانایان فن، سندی تدارک دید که نه‌تنها همة جوانب 
حتی ‌المقدور در آن لحاظ گردد و از تداخل وظایف و اختیارات پرهیز شده 
باشد بلکه بسترساز ایجاد مسئولیت اضافی برای حرفه‌مند مهندسی نباشد؟ 
امری که کاملاً در تهیه و تدارک شرح خدمات پیشنهادی مغفول مانده و 

ضرورت دارد که بنُ‌مایة اصلی تدوین طرح جدید باشد.
5- دربخش تعاریف نیز حق مطلب به‌درستی ادا نشده است. به‌عنوان 
مثــال در تعریف کارفرما در بند 1-2-21 صفحة دوازده تعریف قانون کار 
و نیز مبحث دوازدهم مقررات ملی ســاختمان و یا در تعریف شناسنامة 
فنی و ملکی ســاختمان مندرج در بند 1-2-13 صفحة یازده به بند »د« 
مادة یک آئین‌نامة اجرایی قانون پیش‌فروش ساختمان مصوب 1393/3/7 
ناظر به مادة 22 قانون پیش‌فروش ساختمان مصوب 1389/10/12 هیچ 

توجهی نشده است. علی‌هذا در بخش تعاریف واژه‌ها، منطق اقتضا می‌کند 
که تمامی بایســته‌های قانونی‌ای که در‌خصوص واژة مورد‌نظر وجود دارد 
مورد لحاظ قرار گیرد تا در آینده برای حرفه‌مند مهندسی و سایرین به‌ویژه 

مراجع قضاوتی و قضایی ایجاد اشکال نکند.
6- یک اشــکال اساسی مربوط به دورة نظارت است که در بند 6-2-1 
مندرج در صفحة یازده طرح پیشنهادی تعریف شده است مبنی‌بر اینکه 
دورة نظارت مدت زمانی )اســت( که از تاریخ صدور پروانة ساختمانی تا 
تحویل گزارش پایان کار ساختمان توسط ناظر هماهنگ‌کننده به شهرداری 
یا سایر مراجع صدور پروانة ساختمان به طول می‌انجامد. توضیح اینکه چون 
در قرارداد منعقده بین کارفرما یا صاحب‌کار با حرفه‌مند مورد‌نظر این حق 
برای هر دو طرف وجود دارد که آن را برای مدتی معیّن نافذ بدانند و این 
اختیار برگرفته از حاکمیت اصل آزادی اراده و اصل تســلیط است، که در 
مواد 10، 219 و 231 قانون مدنی متبلور شــده است، و با‌توجه‌به اولویت 
نص قانون بر اسناد دیگر اگر دورة نظارت را آن‌گونه تعریف کنیم که در بند 
1-2-6 آمده اســت آنگاه لازم می‌آید که بین نص قانون و تعریف مندرج 
در شرح خدمات تضادی بروز کند که بی‌تردید موجب بلااثر شدن تعریف 
مذکور می‌شــود و همین امر نه‌تنها باعث اختلاف بین صاحب‌کار و ناظر 
می‌شود بلکه چه بسا زمینه‌ساز طرح اختلاف نزد مراجع انتظامی و قضایی 
شود و به‌علاوه ممکن است مستمسکی برای سوء استفادة برخی اشخاص 
شــود. بنابراین دورة نظارت باید به گونه‌ای کارشناسانه تعریف شود که با 

محذوریت‌ها و اشکالات گفته‌شده مواجه نشود.
7- در جای‌جای شــرح خدمات پیشنهادی مشــاهده می‌شود که به 
نظام‌نامه‌های موضوع بند »ف« مادة 114 آئین‌نامة اجرایی اصلاحی مورخ 
1394/12/3 اشاره و استناد شده است. برخلاف تصور تدوین‌کنندگان شرح 
خدمات پیشنهادی نظام‌نامه‌های مذکور نمی‌توانند موجب ایجاد تکلیف 
برای اعضای ســازمان استان، در‌خصوص چگونگی انجام خدمات حرفه‌ای 
آنان، باشد چرا‌که حسب نص صریح مادة 33 قانون نظام‌مهندسی و کنترل 
ساختمان تنها مرجع صلاحیت‌دار وضع ضوابط تکلیفی برای حرفه‌مندان 
مهندسی ســاختمان وزارت راه و شهرسازی اســت و این تکلیف قائم به 
شخص وزارتخانة موصوف می‌باشد و قابل تفویض به غیر نیست؛ لذا، چنانچه 
نظام‌نامــة موضوع بند »ف« مادة 114 آئین‌نامة اصلاحی وارد آن محدوده 
شود محکوم به رد است و قابلیت استناد ندارد. بنابراین مقتضی است در تهیة 

شرح خدمات جدید به این بایسته‌های قانونی کاملاً توجه شود.
8- هرچند قانونگذار در مادة 6 قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
رشته‌های نقشه برداری، شهرسازی و ترافیک را هم جزء رشته‌های اصلی 
تعریف کرده اســت و به‌رغم آنکه رشتة ژئوتکنیک بسیار مهم و حساس 

یکی از نکات اساسی، تعیین مشترکات خدمات مهندسی ساختمان برای رشته‌های مختلف است اما این 
مشترکات باید به گونه‌ای تدوین شود که زمینهٔ تداخل وظایف حرفه‌مندان را فراهم نکند و به تَبَعِ آن 

مسئولیت‌های انتظامی، مالی اعم از قراردادی، قهری و جزایی آنان را رقم نزند.
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است و تعداد قابل توجهی از حوادث ساختمانی در همین مرحله رخ داده و 
می‌دهد اما متأسفانه از دید قانونگذار مغفول مانده است. با‌این‌حال، به دلیل 
آنکه حضور دانش‌آموختة نقشه‌برداری در احداث یک بنا از ابتدا تا پایان آن 
همانند چهار رشتة معماری، عمران، تأسیسات مکانیکی امری تردیدناپذیر 
و غیرقابل انکار است لذا مقتضی است به‌دقت و با ذکر جزئیات چگونگی 
نقش و تأثیر مستقیم دو رشتة شهرسازی و ترافیک در طراحی و احداث 
یک ساختمان تعریف و تبیین شود؛ به بیانی دیگر، چون استفاده از خدمات 
پنج رشــتة معماری، عمران، تأسیسات مکانیکی، برقی و نقشه‌برداری در 
احداث یک ساختمان از همان ابتدا لازم و ضروری است لذا جای بحث و اما 
و اگر ندارد ولیکن دو رشتة شهرسازی و ترافیک باید در دید کلان شهری 
مورد لحاظ قرار بگیرد و در مدیریت شــهری از وجود حرفه‌مندان این دو 
رشته به‌طور اساسی و جدی استفاده شود اما در‌خصوص یک ساختمان یا 
مجتمع‌های ساختمانی باید تأثیر این دو رشته کاملاً شفاف‌سازی شود تا 
هم صاحب‌کار بفهمد که چرا باید از وجود مهندس شهرساز و ترافیک در 
احداث بنای خود استفاده کند و هم حرفه‌مندان این دو تخصص بدانند که 

دامنة تکالیف و وظایف آنان در چنان پروژه‌هایی تا چه میزان است.

BB 

ب- اشکالات قانونی
 افزون بر اشکالات ساختاری که به اقتضای زمان و مکان نوشتاری فقط 
به بخش کوچکی از آن‌ها اشاره شد، و درواقع مشتی از خروار بود، اشکالات 
قانونی وارد بر شــرح خدمات پیشنهادی اســت که در‌واقع به هیچ‌وجه 
مورد لحاظ تدوین‌کنندگان شــرح مذکور نبوده و هرچند که مورد اشارة 
آنان قرار گرفته ولیکن کفایت نمی‌کند و شایســته بود که حتماً و حتماً 
نوشــتار مذکور را گام‌به‌گام به رؤیت حرفه‌مندان حقوقی آشــنا و آگاه به 
بایسته‌های مهندسی ساختمان می‌رساندند تا این‌گونه دچار اشکال و ایراد 
نشود. با‌عنایت‌به اینکه قانونگذار نصوص قانونی را حاکم بر هرگونه تصمیم 
متخذه توسط هر مرجعی دانسته است بنابراین می‌طلبد که شرح خدمات 
پیشنهادی با شاخصه‌های قانونی محک زده شود. از‌آنجایی‌که شرح خدمات 
مهندسی اعضای سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها در‌واقع سندی 
برای تعیین چارچوب خدماتی است که هر حرفه‌مند مهندسی ساختمان 
باید عهده‌دار شود و انجام بدهد و به تبع آن دارای مسئولیت‌های انتظامی 
و قانونی در دو بعُد مالی و کیفری خواهد بود پس باید توسط مرجعی که 
از طرف قانونگذار برای تدوین آن اختیار دارد تدوین و تصویب شود که، به 
استناد نص صریح مادة 33 قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، وزارت 
راه و شهرسازی است. نظر به اینکه وزارتخانة مذکور به استناد مواد 1 و 5 
قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386/7/8 از مصادیق دستگاه‌های 

اجرایی وابســته به قوة مجریه اســت لذا مصوبات نهاد یاد‌شده در ادبیات 
حقوقی نظامات دولتی تعریف و تبیین می‌شود. از سوی دیگر مقنن ایران، 
در منبع قانونی مهم، نادیده‌گرفتن نظامات دولتی را مستوجب مسئولیت و 

بازخواست‌شدن دانسته است که عبارت‌اند از:
1- تبصرة ذیل مادة 145 قانون مجازات اسلامی مصوب 1392/2/1 که 
اعلام می‌دارد تقصیر اعم از بی‌احتیاطی و بی‌مبالاتی است. مسامحه، غفلت، 
عدم مهارت و عدم رعایت نظامات دولتی و مانند آن‌ها، حســب مورد، از 

مصادیق بی‌احتیاطی یا بی‌مبالاتی محسوب می‌شود.
2-مادۀ یک قانون مسئولیت مدنی مصوب 1339/2/7 که بیان می‌دارد 
هر‌ کس بدون مجوز قانونی عمداً یا در نتیجۀ بی‌احتیاطی به جان یا سلامتی 
یا مال یا آزادی یا حیثیت یا شهرت تجارتی یا به هر حق دیگر که به موجب 
قانون برای افراد ایجاد گردیده لطمه‌ای وارد نماید، که موجب ضرر مادی یا 

معنوی دیگری شود، مسئول جبران خسارت ناشی از عمل خود می‌باشد.
 به بیانی دیگر اگر یک حرفه‌مند مهندسی ساختمان در انجام خدمات 
حرفه‌ای خود که در شرح خدمات مهندسی مصوب درج شده است مرتکب 
خطا یا اشــتباه شــود و یا در انجام آن خدمات استنکاف ورزیده یا تعلل 
و کوتاهی کند علاوه‌بر اینکه مرتکب تقصیر انتظامی شده است، و قاعدتاً 
حسب مواد 90 و 91 آئین‌نامة اجرایی اصلاحی سال 1394 مشمول مجازات 
انتظامی خواهد شــد، بلکه اگر این تخلف وی منجر به خســارت مالی به 
اشخاص شود مرتکب تقصیر مدنی شده و باید حسب صریح مادة یک قانون 
مسئولیت مدنی تمامی خسارات وارده را جبران کند و مهم‌تر از آن چنانچه 
اقدام یا عدم اقدام نامبرده منجر به آســیب جانی شود در ادبیات حقوقی 
تقصیر جزائی تلقی می‌شود و به استناد مادة 145 قانون مجازات اسلامی 
سال 1392 که اشِعار می‌دارد تحقق جرائم غیر عمدی منوط به احراز تقصیر 
مرتکب اســت. در جنایات غیرعمدی اعم از شبه عمدی و خطای محض 
مقررات کتاب قصاص و دیات اعمال می‌شــود، عملکرد حرفه‌مند یاد‌شده 
غیر عمد نامیده شده و در نهایت به استناد نص صریح بند »ب« مادة 291 
همان قانون که اعلام می‌دارد هرگاه جنایت به سبب تقصیر مرتکب واقع 
شود شبه عمد می‌باشد، مشروط بر اینکه جنایت واقع‌شده مشمول تعریف 
جنایت عمدی نباشد، جرم ارتکابی شبه عمد محسوب می‌شود. حال اگر 
جرم شبه عمد گفته‌شده منجر به آسیب جانی غیر قتل شود، به استناد مواد 
کتاب چهارم قانون مجازات اســامی مرتکب موصوف محکوم به پرداخت 
دیه و چه بسا جبران خسارت می‌شود اما اگر منجر به قتل شود نه‌تنها به 
میزان تأثیر در وقوع حادثه باید دیه بپردازد بلکه وفق نص صریح مادة 616 
قانون مجازات اسلامی بخش تعزیرات مصوب 1375/3/6 که اعلام می‌دارد 
در‌صورتی‌که قتل غیر عمد به واسطۀ بی‌احتیاطی یا بی‌مبالاتی یا اقدام به 

حال که قرار بر تدوین شرح خدمات مهندسی ساختمان است نباید اصل اختصار یا 
خلاصه‌نویسی را به‌طور مطلق و مجرد مبنا قرار داد بلکه ضروری است که آن‌قدر گسترده و 

مفصل به موضوع پرداخت که جای هیچ‌گونه اما و اگر، استنباط، تأویل و تفسیری باقی نماند.
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امری که مرتکب در آن مهارت نداشته است یا به سبب عدم رعایت نظامات 
)دولتی( واقع شود مسبب به حبس از یک تا سه سال و نیز به پرداخت دیه 
در صورت مطالبه از ناحیۀ اولیای دم‌ محکوم خواهد شد، مگر اینکه خطای 
محض باشد، محکوم به تحمل حبس به مدت مذکور در این ماده خواهد 
شد. از ســوی دیگر قانونگذار در مادۀ 134 قانون مجازات اسلامی مصوب 
سال 1392 اعلام می‌دارد در جرائم موجب تعزیر هر گاه جرائم ارتکابی بیش 
از ســه جرم نباشد، دادگاه برای هر یک از آن جرائم حداکثر مجازات مقرر 
را حکم می‌کند و هر گاه جرائم ارتکابی بیش از سه جرم باشد، مجازات هر 
یک را بیش از حداکثر مجازات مقرر قانونی، مشروط به اینکه از حداکثر به 
اضافه نصف آن تجاوز نکند، تعیین می‌نماید. در هر یک از موارد فوق فقط 
مجازات اشد قابل اجراست و اگر مجازات اشد به یکی از علل قانونی تقلیل 
یابد یا تبدیل یا غیرقابل اجرا شود، مجازات اشد بعدی اجرا می‌شود. در هر 
مورد که مجازات فاقد حداقل و حداکثر باشد اگر جرائم ارتکابی بیش از سه 
جرم نباشــد، تا یک چهارم و اگر جرائم ارتکابی بیش از سه جرم باشد، تا 
نصف مجازات مقرر قانونی به اصل آن اضافه می‌شود افزون بر آن در تبصرة 
یک همان ماده تصریح شده است در‌صورتی‌که از رفتار مجرمانۀ واحد نتایج 
مجرمانۀ متعدد حاصل شود، طبق مقررات فوق عمل می‌شود. نظر به اینکه 
برخی از محاکم کیفری تبصرة یک مذکور را این‌گونه تفسیر می‌کنند که 
اگر تعداد مقتولان حادثه بیش از سه نفر باشد مرتکب یا مرتکبان مشمول 
آن تبصره خواهند بود، معنای این استدلال این است که اگر در یک حادثة 
ســاختمانی بیش از سه نفر کشته شوند، مهندســان مرتبط با آن حادثه 
محکوم به مجازات حبس به میزان چهار و نیم )4/5( سال خواهند شد. حال 
با‌عنایت‌به توضیحات مقدماتی مذکور در این بخش پیامدهای قانونی تصویب 

شرح خدمات پیشنهادی این‌گونه خواهد بود:
1- ازآنجایی‌کــه در پاراگراف ماقبل آخر مقدمه تصریح شــده اســت 
مسئولیت مهندسان در ارائة خدمات مهندسی، طراحی، محاسبه، نظارت 
و اجرا، شرایط اقلیمی و تجهیزات مورد‌نیاز، خدمات شهرسازی، ترافیک، 
نقشــه برداری، بازرســی و نگهداری، خدمات آزمایشگاهی و ژئوتکنیک، 
نظارت تمام‌وقت کارگاهی در تدوین شــرح خدمات مدنظر بوده اســت. 
این‌گونه به ذهن متبادر می‌شود که در تمامی این امور مقررات این شرح 
خدمات پیشــنهادی لازم‌الرعایه است و باید به آن‌ها پایبند بود؛ به بیانی 
دیگر، عبارت یاد‌شده موجب این باور می‌شود که مسئولیت مهندسان در 
تمامی مواردگفته شده محرز و مسلم است و چنانچه حادثه‌ای رخ بدهد و 
یا مدعی‌ای شاکی شود، در تمامی موارد مذکور انجام مقررات شرح خدمات 
کذایی لازم‌الاجراست و به تعبیر شــعبه‌ای از شعبات دیوان عالی کشور 
در دادنامة صادره مبنی‌بر مســئولیت مطلق مهندس اصل بر محکومیت 

مهندس خواهد بود. در جایی که یکی از شعبات دادگاه کیفری دو مهندس 
ناظری را که هیچ‌گونه نقش و تأثیر قانونی )آن‌گونه که در مادة 506 قانون 
مجازات تعریف شده( در وقوع حادثه نداشته محکوم به تحمل چهار سال و 
نیم حبس می‌نماید و دادگاه تجدیدنظر استان در رسیدگی به اعتراض به 
رأی دادگاه بدوی یاد شده با استعلام نادرست و خلاف ضابطه از مرجعی 
که هیچ صلاحیت اظهارنظر در این خصوص را نداشــته اســت مجازات 
مذکور را تأیید کرده و درواقع بر مهندس موصوف منت گذارده و به استناد 
بند »الف« مادة 37 قانون مجازات اســامی آن را به دوسال تقلیل داده و 
براســاس مادة 46 همان قانون یک سال و نیم آن را نیزمعلق کرد ولیکن 
در هر حال نامبرده را به تحمل شــش ماه حبس محکوم نمود. پر واضح 
است که اگر چنین سندی به نام شرح خدمات مهندسی آن هم با چنان 
مقدمه‌ای در اختیار داشته باشد، آسوده‌تر و با حِدتِ بیشتری اعِمال مجازات 
می‌کند که چه بسا شدیدتر خواهد بود. گفتنی است توضیح می‌دهد فقط 
از جنبة کیفری قضیه بوده است و اساساً به بعُد مالی آن پرداخته نشده و 
توضیح داده نشده است که تکالیف بیان‌شده در شرح خدمات مستمسک 
مؤثری در طرح ادعاها و دعاوی مالی علیه مهندس یا حرفه‌مند مورد‌نظر 
است که خود دربردارندة حدیث مفصل است. با‌این‌حال اینکه مسئولیت 
حرفه‌مند مهندسی چگونه تعریف و تبیین می‌شود یک امر کاملاً قضایی 
است و منطقی و معقول نیست که در سندی از نوع این شرح خدمات به 

آن تصریح شود.
2- همان‌گونه که در بند ســه بخش »الف« این نوشــتار توضیح داده 
شــد، سبک و سیاق شــرح خدمات پیشــنهادی حکایت از این دارد که 
تدوین‌کنندگان آن به نحو کاملاً محسوســی بسترساز حضور متخصص 
معماری در بســیاری از موارد و انجام خدمات شــده‌اند. افزون بر اشکال 
ساختاری برشمرده‌شده در بخش »الف« این نوشتار اگر بپذیریم که دخالت 
دانش‌آموختة مذکور به همین صورت باقی بماند، آنگاه بی‌تردید در تمامی 
حوادث منجر به خســارات مالی و نیز رخدادهایی با پیامدهای کیفری و 
نیز طرح دعواهای صاحب‌کاران یا کارفرمایان، متخصص معماری هم باید 
پاســخگو باشــد و در کنار مهندس طراح یا ناظر یا مجری نه‌تنها باید به 
سهم خود خسارات مالی را جبران کند بلکه باید متحمل مجازات کیفری 
هم شــود، در‌حالی‌که به‌واقع در انجام خدمات مهندسی، مثلاً مربوط به 
گودبرداری و پی سازی، دانش و آگاهی تخصصی مربوط را نداشته تا بتواند 
اعِمال‌نظر کارشناســانه نماید اما به لطف تدوین‌کنندگان شرح خدمات 
گفته‌شده مشارٌالیه محکوم به تحمل توفیق اجباری پرداخت خسارت و نیز 

مجازات حبس خواهد بود.
3- یکی از اشکالات اساسی موجود در انجام خدمات مهندسی در رشتة 

شرح خدمات مهندسی اعضای سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها در‌واقع سندی برای تعیین 
چارچوب خدماتی است که هر حرفه‌مند مهندسی ساختمان باید عهده‌دار شود و به تبع آن دارای 

مسئولیت‌های انتظامی و قانونی در دو بُعد مالی و کیفری خواهد بود.



حقوق و 
شئونات 
مهندسی
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عمران، تحمیل انجام خدمات مربوط به گودبرداری و پی‌سازی به مهندس 
عمران به طور مطلق است. با‌عنایت‌به اینکه امر گودبرداری و پی‌سازی به 
قدری مهم است که لازم دانسته شده که برای آن مبحث جداگانه‌ای آن 
هم به‌طور مفصل تدوین و تصویب شود و به رغم آنکه یک دانش‌آموختة 
مهندســی عمران در دورة کارشناســی تا حدی در زمینة مذکور کسب 
اطلاعات و دانش کسب می‌نماید مع‌الوصف شایسته نیست که از وی انتظار 
داشته باشیم در تمامی انواع گودها )با‌توجه‌به تعاریف داده‌شده در مبحث 
هفتــم( اظهارنظر کرده و خدمات لازم را به‌جــا آورد که اگر این‌گونه بود 
هر آینه در مبحث هفتم برای برخی از انواع گودها تکلیف به اســتفاده از 
متخصص ژئوتکنیک و حتی الزاماً شخص حقوقی صاحب‌صلاحیت در آن 
زمینه نمی‌شد. علی‌هذا، نظر به اینکه در شرح خدمات پیشنهادی بدون 
توجه به موضوع گفته‌شــده در تمامی انواع گودها تکالیفی برای مهندس 
عمران )که غالباً دارای مدرک کارشناســی هستند( تبیین شده است که 
خارج از دانش و تخصص آکادمیک اوست و در نتیجه در هنگام وقوع حادثة 
منجر به خسارت مالی یا آسیب جانی و طرح دعواهای صاحب‌کار با ادعای 
تقصیر مهندس مذکور شده که باید جوابگو باشد و به استناد همان اصل 
مسئولیت مطلق مهندس به احتمال بسیار زیاد محکومیت مالی و کیفری 
خواهــد یافت؛ علی‌هذا باز هم منطق و قاعده اقتضا می‌کند که در تدوین 
شرح خدمات مهندسی در بخش مهندسی عمران به این نکته توجه شود و 

تفکیک و تشریح لازم صورت پذیرد.
4- حسب بایســته‌های قانونی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان 
دارای نقش و جایگاه نظارتی اســت و از مواد قانونی این‌گونه بر‌می‌آید که 
سازمان مذکور اختیار کنترل عملکرد عضو خود را به صورت نظارت عالیه 
دارد. در شرح خدمات مهندسی پیشنهادی در بخش طراحی، تأیید سازمان 
استان را ملاک اقدامات بعدی می‌داند و در بخش نظارت نیز ضرورت انعکاس 
تخلف به ســازمان استان را تصریح نموده است. چنین اعطای اختیار و نیز 
اطلاع‌رسانی‌ای بی‌تردید پای سازمان استان را در تمامی دعاوی، اختلافات 
و حوادث ساختمانی باز کرده و هیئت‌مدیرة سازمان استان عموماً و رئیس 
آن سازمان خصوصاً یکی از اصحاب دعوا محسوب می‌شوند و باید پاسخگو 
باشند. چرا‌که زمانی‌که سازمان استان خدمات طراحی عضو خود را مهر تأیید 
می‌زند و یا ناظر یک ساختمان تخلفی را به سازمان استان منعکس می‌کند، 
که چه بسا مربوط به عدم رعایت ضوابط ایمنی است، پر واضح است که در 
صورت وقوع اختلاف یا بروز حادثه، اصل بر سببیت سازمان استان در کنار 
مهندسان مرتبط با بنای در دست احداث گذاشته می‌شود و مرجع قضایی به 
سادگی از کنار آن نخواهد گذشت. در جایی که در وضعیت کنونی و به رغم 
نبود سند شفاف و مصرحی مبنی‌بر ضرورت دخالت سازمان استان برخی 

محاکم ریاست سازمان استان را مشمول حکم و مجازات قرار می‌دهند به 
طریق اولی چنانچه ســندی به سبک و سیاق شرح خدمات پیشنهادی در 
دست باشد، بی‌تردید در اعِمال محکومیت‌های مالی و کیفری علیه سازمان 

استان هیئت‌مدیره و خصوصاً رئیس آن مورد استناد قرار خواهد گرفت.

BB 

نتیجه گیری
 پیامی که از توضیحات مربوط به دو بخش »الف« و »ب« این نوشــتار 
به‌روشــنی می‌توان دریافت این است که در تدوین شرح خدمات مهندسی 
رشــته‌های مختلف مذکور در قانون ضرورت دارد به‌گونه‌ای اقدام شود که 
ضمــن تبیین وظایف حرفــه‌ای حرفه‌مندان در راســتای تضمین حقوق 
مصرف‌کنندگان، که همان کارفرمایان یا صاحب‌کاران هستند، ایجاد تکلیف 
اضافی و مسئولیت مالی و کیفری ناخواسته برای حرفه‌مندان مذکور نشود. 
برای تحقق این منظور انتظار نمی‌رود که تعداد معدودی از اعضای محترم 
شورای مرکزی رأساً و در پشــت درهای بسته آن‌ هم به‌فوریت مبادرت به 
تدوین چنان ســندی کنند که خواهی‌نخواهی با سرنوشت تمامی اعضای 
ســازمان استان‌ها در سراسر کشور ارتباط تنگاتنگ و تعیین‌کننده‌ای دارد. 
اعضای عادی به اقتضای این قاعده که اعضای محترم شورای مرکزی در‌واقع 
نمایندة تمامی آن‌ها در کل کشور هستند توقع دارند به‌گونه‌ای عمل شود که 
حقوق اجتماعی و حیثیت حرفه‌ای آن اعضا مورد خدشــه واقع نشود. برای 
نیل به این هدف آشکار است که سندی مانند شرح خدمات باید دربردارندة 
دقیق و درست حقوق صاحب‌کار و حرفه‌مند مهندسی به‌طور متقابل باشد 
و این مهم حاصل نمی‌شود مگر آنکه از توانمندی و آگاهی این اعضا به‌طور 
اساسی استفاده شود؛ به بیانی دیگر، شایسته آن است که نه‌تنها تدوین شرح 
خدمات هر رشته توسط دانش‌آموختگان همان رشته انجام شود بلکه برای 
نیل به تدوین سندی متقن و رسا تمامی سازمان استان‌ها و به‌تبع آن کلیة 
اعضای آن سازمان‌ها فراخوان شده و از آن‌ها خواسته شود که در این خصوص 
همراهی و مساعدت کنند. باشد تا سندی تدوین شود که نه‌تنها صاحب‌کاران 
یا کارفرمایان بی‌حق شــوند بلکه حرفه‌مندان مهندسی نیز از حقوق خود 

محروم نمانند منوط بر آنکه چارچوب بایسته‌های زیر محفوظ بماند:
1- اصل تخصص و انجام خدمات تخصصی توسط حرفه‌مند متخصص 

در زمینة تخصصی خود وی.
2- پرهیز از اعطای اختیارات تخصصی به غیرمتخصص و حفظ اصل 

تفکیک خدمات با تبیین موارد اشتراکی و اختصاصی.
3- ایجاد کمینۀ وظایف تخصصی به‌طور شفاف و کاملاً مفصل و ابهام‌زدا.

4- حفظ بایســته‌های قانونی اعم از مدنی و جزائی به‌عنوان چارچوب 
حاکم بر تدوین شرح خدمات مهندسی.

در تدوین شرح خدمات مهندسی رشته‌های مختلف مذکور در قانون ضرورت دارد 
به‌گونه‌ای اقدام شود که، ضمن تبیین وظایف حرفه‌ای حرفه‌مندان، ایجاد تکلیف 

اضافی و مسئولیت مالی و کیفری ناخواسته برای حرفه‌مندان مذکور نشود.
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می‌گویند روزی فردی دو نفر را می‌بیند که یکی کانالی 
را حفر و دیگری آن را پر می‌کند! با تعجب می‌پرسد شما 
مشغول چه کاری هستید؟ یکی از آن دو نفر می‌گوید که 
ما سه نفر بودیم؛ اولی می‌کَند، دومی لوله کار می‌گذاشت 
و من پر می‌کردم. ما افراد وظیفه‌شناسی هستیم؛ حتی 
امروز که لوله‌گذار ما غایب است، ما وظایف خود را انجام 

می‌دهیم.
در قانون نظام‌مهندســی و کنترل ساختمان مصوب 
سال 1374 علاوه بر مهندسی، به کنترل ساختمان نیز 
اهمیت زیادی داده شــده است و به واقع اهمیت زیادی 
نیز دارد. اساساً کنترل ساختمان تضمین‌کنندۀ کیفیت 
خوب ساختمان اســت، ولی اطمینان از با کیفیت‌بودن 
ساختمان مستلزم اطمینان از هماهنگی کامل و سلامت 
»سه وجه متمایز« مهندسی، اجرا و مصالح است که لازم 
اســت عبارت »کنترل ساختمان«، مورد اشاره در عنوان 
قانون، متوجه هر سه وجه یاد‌شده باشد. در مادۀ 4 قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان این چنین تصریح شده 

است: 
اشتغال اشخاص حقیقی و حقوقی به آن دسته از امور 
فنی در بخش‌های ســاختمان و شهرسازی، که توسط 
وزارت مســکن و شهرســازی تعیین می‌شود، مستلزم 
داشتن صلاحیت حرفه‌ای است. این صلاحیت در مورد 
مهندسان از طریق پروانۀ اشتغال به کار مهندسی، در مورد 
کاردان‌های فنی و معماران تجربی از طریق پروانۀ اشتغال 

به کار کاردانی یا تجربی و در مورد کارگران ماهر از طریق 
پروانــۀ مهارت فنی احراز می‌شــود. مرجع صدور پروانۀ 
اشــتغال به کار مهندسی و پروانۀ اشتغال به کار کاردانی 
و تجربی وزارت مسکن و شهرسازی و مرجع صدور پروانۀ 

مهارت فنی وزارت کار و امور اجتماعی تعیین می‌شود.
پس از تصویب قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
از سه وجه یاد‌شــده در حوزۀ ســاختمان، صرفاً مقولۀ 
»مهندســی« و آن هم با تشکیل سازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان »سازمان« یافت و به دو وجه دیگر به صورت 
جــدی توجه نشــد. از آن زمــان ســاختمان‌ها از نظر 
مشخص‌بودن مهندسان طراح و ناظر، صلاحیت‌ها، دانش 

فنی و غیره دارای یک نظم و نظام دقیق هستند. 
مهندسان برای امکان ورود به حرفۀ مهندسی باید سه 
سال سابقۀ کار حرفه‌ای در بخش‌هایی مانند شرکت‌ها، 
پروژه‌های ســاختمانی و عمرانی داشــته باشند. این امر 
به معنای آن اســت که حداقل تا سه سال بعد از تاریخ 
اخذ مدرک کارشناســی امکان ورود مســتقیم به حرفۀ 
ساختمان‌ســازی برای مهندس وجود ندارد. پس از آن 
مهندسان باید در آزمون ورود به حرفه شرکت کنند که 
این آزمون، امروزه خود، به شکل کنکور تغییر یافته است 
و مؤسسات زیادی برای تدوین، فروش کتاب‌ها و برگزاری 
کلاس‌های آمادگی برای آزمون ورود به حرفۀ مهندسی به 
نان و نوایی رسیده‌اند. پس از قبولی در آزمون، دوره‌های 
کارآموزی و کارورزی برای مهندسان برگزار می‌شود که 

خوب، بد، حرفه‌ای!
جستاری در نقد کیفیت کاری استادکاران و کارگران ماهر

اطمینان از با کیفیت بودن ساختمان مستلزم اطمینان از هماهنگی کامل و سلامت 
»سه وجه متمایز« مهندسی، اجرا و مصالح است که لازم است عبارت »کنترل ساختمان«، 

مورد اشاره در عنوان قانون، متوجه هر سه وجه یاد‌شده باشد.

سعید عباسی
عضو هیئت علمی 

دانشگاه زنجان
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در بحث رصد صلاحیت استادکاران و کارگران ماهر شاغل 
در صنعت ساختمان، وزارت راه و شهرسازی قطعاً نمرۀ قبولی 

نخواهد گرفت.

آن‌ها نیز به نوبۀ خود آزمون‌هایی دارند. در نهایت پروانۀ 
اشــتغالی برای مهندسی صادر می‌شــود که صرفاً سه 
سال اعتبار دارد و از لحظۀ انقضای اعتبار، مهندس فاقد 
صلاحیت تلقی می‌شــود و لازم است که مراحل متعدد 

تمدید پروانۀ خود را بگذراند. 
وانگهی اگر مهنــدس در مدت فعالیت حرفه‌ای خود 
لغزشی داشته باشــد، کمیته‌های حل اختلاف، شورای 
انتظامی استان، کشور و قوۀ قضائیه به تخلف وی رسیدگی 
خواهند کرد. علاوه بر این‌ها، در وزارت راه و شهرســازی 
مجموعۀ معظمــی برای تدوین و ترویــج مقررات ملی 
ساختمان ایجاد شده است و با همراهی پژوهشکده‌ای به 
نام مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی دائماً در حال 
بررسی، تکمیل و به‌روزرسانی آن‌هاست تا مهندسان در 

محاسبات خود سرسوزنی هم به خطا نروند. 
همۀ این‌ها مؤید آن است که وزارت راه و شهرسازی از 
سه وجه مهندسی، اجرا و مصالح در وجه مهندسی سنگ 
تمام گذاشته است و الحق قانون را تمام و کمال اجرا کرده 
و می‌کند. اگر قرار باشد به وزارتخانه‌های مختلف در مورد 
اجرای قوانین نمره داده شود، قطعاً وزارت راه و شهرسازی 
در تنسیق بخش مهندسی از قانون نظام‌مهندسی و کنترل 
ساختمان نمرۀ قبولی بالایی خواهد گرفت، اما این فقط 
یک وجه از سه وجه تضمین‌کنندۀ کیفیت ساختمان است.

در مورد مصالح در مادۀ 34 قانون آمده است: 
وزارتخانه‌های مسکن و شهرســازی، کشور و صنایع 
مکلف‌اند، با‌توجه‌به امکانات و موقعیت هر محل، آن دسته 
از مصالح و اجزاء ســاختمانی که باید به تأیید مؤسســۀ 
اســتاندارد و تحقیقات صنعتی ایران برســد را به‌صورت 
فهرســت‌هایی احصا و آگهی کنند. از تاریخ اعلام، کلیۀ 
تولیدکنندگان، وارد‌کننــدگان و توزیع‌کنندگان مصالح 
و اجزای ســاختمانی موظف به تولید، توزیع و استفاده از 

مصالح استاندارد خواهند بود.
لازم است که موضوع کیفیت مصالح ساختمانی در مقالۀ 
دیگری بحث شود. در این مقاله همین‌قدر اشاره می‌شود 
هر چنــد، در مورد اطمینان‌بخشــی از کیفیت مصالح، 
اقداماتی صورت گرفته است ولی این موضوع هنوز به اندازۀ 
کافی پخته نیست. بنابراین هیچ بعید نیست که وزارت راه 

و شهرسازی، به‌عنوان متولی کنترل کیفیت ساخت‌و‌ساز در 
کشور، در بخش اطمینان از کیفیت مصالح ساختمانی نمرۀ 

قبولی نگیرد یا حداقل نمرۀ قبولی بالایی نگیرد. 
و اما بحث اجرای ســاختمان که موضوع مقالۀ حاضر 
اســت. اجرای ســاختمان در حال حاضر توسط عوامل 
اجرایی‌ای صورت می‌گیرد که تقریباً اطمینانی از آموزش 
صحیح و مهارت ایشان وجود ندارد؛ تقریباً کارآموزی قابل 
استنادی نداشته‌اند؛ تقریباً هیچ آزمون جدی‌ای نداده‌اند؛ 
نامشان تقریباً در هیچ قسمت از فرایند ساختمان‌سازی 
ثبت نمی‌شــود و در صورت کوتاهی ایشــان در وظایف 
خود، تقریباً مراجع ذی‌ربط قادر به شناســایی یا اثبات 
تخلف ایشــان نیســتند. وضعیت در بخش استادکاران 
و کارگران ماهر ســاختمانی به قدری وخیم اســت که 
هیچ‌کس )مهندس، مالک یا بهره‌بردار( نمی‌تواند از کیفیت 
ساختمان مطمئن باشد. چرا‌که کافی است فرد ذی‌نفع 
لحظه‌ای برای مکالمه با تلفن همراه محل فعالیت استاد‌‌کار 
را ترک کند تا استاد‌کار پیچی را در موتورخانه سفت نکند، 
ســیم آرماتوری را نبندد، قسمتی از بتن را ویبره نکند، 
پریزی را بدون اتصال سیم ارت نصب کند، سنگی را در 
نمای ساختمان بدون اسکوپ وصل کند، لولۀ معیوبی را 
استفاده و مخفی کند و در نهایت مسئولیت و تبعات آن 
گریبان‌گیر مهندس، مالک، بهره‌بردار و تأمین‌کنندۀ مصالح 
شــود. صدها مثال دیگر از این دست قابل ذکر است. در 
بحث رصد صلاحیت استادکاران و کارگران ماهر شاغل 

وزارت راه و 
شهرسازی از سه 

وجه مهندسی، 
اجرا و مصالح در 

وجه مهندسی 
سنگ تمام 

گذاشته است و 
الحق قانون را تمام 
و کمال اجرا کرده و 

می‌کند.

دغدغه‌های 
حرفه‌ای
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در صنعت ســاختمان، وزارت راه و شهرسازی قطعاً نمرۀ 
قبولی نخواهد گرفت.

اگر به مادۀ 4 قانون مراجعه کنیم، مشاهده می‌کنیم که 
قانونگذار اشتغال اشخاص حقیقی و حقوقی به آن دسته از 
امور فنی در بخش‌های ساختمان و شهرسازی که توسط 
وزارت مسکن و شهرســازی تعیین می‌شود را مستلزم 
داشتن صلاحیت حرفه‌ای دانسته است. منتها در مادۀ 32 

قانون این‌طور اشاره شده است: 
اخذ پروانۀ کسب و پیشه در محل‌ها و امور موضوع مادۀ 

4 قانون موکول به داشتن صلاحیت حرفه‌ای خواهد بود.
این مادۀ قانونی به صورت ضمنی اشاره دارد که داشتن 
صلاحیت حرفه‌ای به تنهایی برای ورود به حرفه‌های مرتبط 
با ساختمان‌سازی شــرط لازم هست، ولی کافی نیست. 
بلکه افرادی که قصد داشته باشند در امور ساختمان‌سازی 
فعالیت کنند، باید نسبت به اخذ پروانۀ کسب و پیشه اقدام 
کنند. مهندسی که از دانشگاه فارغ‌التحصیل شده است، 
دانش لازم برای داشتن عنوان مهندس را دارد، ولی برای 
کار در حرفۀ ساختمان‌سازی حتماً باید پروانه دریافت کند. 
تولیدکننده، وارد‌کننده و توزیع‌کنندۀ مصالحی که سرمایه 
و مکان لازم را دارد، برای کار در حرفۀ تأمین مصالح لازم 
در ساختمان‌سازی حتماً باید پروانه دریافت کند )که غالباً 

دریافت می‌کند(. 
هیئت وزیران در ســال 1375 و در تصویب پیشنهاد 
وزارت راه و شهرسازی، در بند ت مادۀ 2 آئین‌نامۀ اجرایی 
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، احراز صلاحیت 
موضوع مادۀ 4 قانون را برای استادکاران و کارگران ماهر 
معادل اخذ پروانــۀ مهارت فنی می‌داند و صدور آن را به 
وزارت کار و امور اجتماعی محول کرده اســت. ســپس 
در ســال 1376 مجدداً در تأیید پیشــنهاد وزارت راه و 
شهرســازی آئین‌نامۀ صدور پروانۀ مهارت فنی کارگران 

ماهر را تصویب کرده است. 
در آئین‌نامۀ صدور پروانۀ مهارت فنی کارگران ماهر که 
نیاز جدی به بازبینی، ویرایش، تکمیل و تجدید‌نظر دارد 
جای موارد مهمی از‌جمله حداقل مدارک تحصیلی لازم 
برای اخذ پروانۀ مهارت فنی کارگران ماهر، نحوۀ دریافت 
گواهی اشتغال به کارآموزی و سوابق کاری حرفه‌ای، نحوه 

و متولی برگزاری آزمون‌های ورود به حرفه )که بی‌شک 
باید وزارت راه و شهرســازی باشــد(، لزوم عضویت افراد 
در یک صنف مشــخص )همانند سازمان نظام‌مهندسی 
یا کاردانی( و ترکیب تشــکیلات صنف یاد‌شــده، نحوۀ 
رسیدگی به تخلفات انتظامی کارگران ماهر، بازآموزی و 

به‌روزسازی مهارت‌های فنی مرتبط و . . . خالی است. 
در حــال حاضر اســتادکاران یــک دورۀ کوتاه‌مدت 
آموزشی را در آموزشگاه‌های فنی و حرفه‌ای می‌گذرانند 
و برای ورود به حرفۀ استادکاری خود در ساختمان‌سازی 
)آرماتوربندی، جوشکاری، لوله‌کشی، سیم‌کشی، نقاشی، 
سنگ‌کاری، عایق‌کاری و ...( کارتی دریافت می‌کنند که 
موسوم به پروانۀ مهارت فنی است. هر‌چند ممکن است 
پروانۀ مهارت فنی‌ای که به کارگران ماهر داده می‌شــود، 
تا حدی تأییدکنندۀ مهارت فنی استادکار باشد )که غالباً 
نیســت!( لیکن به هیچ‌وجه نمی‌تواند متضمن تعهدات 
حرفه‌ای و اخلاقی وی باشــد و هنوز لازم است که برای 
اطمینان از مهارت و التزام عملی استادکار، پرس‌و‌جوهای 

سنتی از دوست و آشنا انجام گیرد. 
همان‌گونه که روی جعبۀ بسته‌بندی کالاهای مختلف 
تقریباً تمام مشخصات مرتبط با آن‌ها از تاریخ تولید و انقضا 
گرفته تا آدرس کارخانه و مواد تشکیل‌دهنده قابل مشاهده 
است، لازم است که این مهم در مورد ساختمان که به‌عنوان 
)یکی از( اساسی‌ترین سرمایه‌های هر شخص در زندگی 
مطرح اســت نیز به صورت کامل عملیاتی شود. هرچند 
فعالیت‌های ناقصی در حوزۀ شناسنامۀ فنی و ملکی صورت 
گرفته است، اما ضروری است که طی بخشنامه‌هایی جدی 
از سوی وزارت راه و شهرسازی و مشابه سختگیری‌هایی 
که برای مهندسان صورت می‌گیرد، درج مشخصاتِ فردیِ 
شاغلینی که در صنعت ساختمان به‌عنوان تأمین‌کنندۀ 
مصالح یا استادکار اجرا‌کننده فعالیت می‌کنند، الزامی و 

عملیاتی شود.
البته قبل از همه، لازم اســت که این باور در مجموعۀ 
وزارت راه و شهرسازی و سایر مراجع حاکمیتی تصمیم‌گیر 
وجود داشــته باشــد )یا ایجاد شود( که نباید عمر مفید 
ســاختمان در عصر تکنولوژی‌هــای خیره‌کنندۀ فنی و 

مهندسی، فقط حدود 25 سال باشد!

ضروری است که طی بخشنامه‌هایی جدی از سوی وزارت راه و شهرسازی و مشابه سختگیری‌هایی 
که برای مهندسان صورت می‌گیرد، درج مشخصاتِ فردیِ شاغلینی که در صنعت ساختمان به‌عنوان 

تأمین‌کنندۀ مصالح یا استادکار اجرا‌کننده فعالیت می‌کنند، الزامی و عملیاتی شود.

داشتن صلاحیت 
حرفه‌ای به تنهایی 

برای ورود به 
حرفه‌های مرتبط 
با ساختمان‌سازی 
شرط لازم هست، 
ولی کافی نیست؛ 

بلکه افرادی 
که قصد داشته 
باشند در امور 

ساختمان‌سازی 
فعالیت کنند، باید 

نسبت به اخذ 
پروانۀ کسب و 

پیشه اقدام کنند.
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اخبار شورای 
مرکزی

در فاصلۀ انتشــار شــماره‌های 116 و 117 نشریۀ شمس، 
شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان جلسات ۲۴۰ 
، ۲۴۱ و ۲۴۲ خــود را برگزار کرد. در جلســۀ ۲۴۰ شــورای 
مرکزی، مازیار حســینی، معاون وقت امور مسکن و ساختمان 
وزیر راه و شهرســازی، به همراه منصور نویریان و حامد مانی‌فر 

در جمع اعضای شورای مرکزی حضور یافتند.  مازیارحسینی در این نشست، 
با اشــاره به اینکه اخلاق حرفه‌ای یکی از موضوعات جدی و خدشه‌ناپذیر در 
کار نظام‌مهندسی ساختمان است، اظهار داشت: »من به عنوان معاون وزیر بر 
اختیار شورای مرکزی در تصمیم‌گیری‌ها تأکید می‌کنم و خواهان اقتدار جایگاه 
شــورای مرکزی و رئیس شورا هستم و مایلم همۀ امور در چارچوب مقررات 
انجام شود.« وی همچنین خواستار وحدت و انسجام در شورای مرکزی شد و 
گفت: »آنچه برای ما مهم است اقتدار و حسن عمل در سازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان و انتخابات است. باید به سمت جلو حرکت کرد و هرگونه بازگشت 

به عقب پذیرفتنی نیست.«
اعضای شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان در این نشست با 
اکثریت آرا روش رأی‌گیری در انتخابات شورای مرکزی دورۀ هشتم را مطابق با 

ادوار گذشته به تصویب رساندند.«

BB 

تصویب عضویت ســازمان در فدراسیون جهانی سازمان‌های 
مهندسی 

در جلسۀ ۲۴۱ شورای مرکزی، حبیب‌اله بی‌طرف عضو این شورا دربارۀ 
سازمان غیردولتی فدراسیون جهانی سازمان‌های مهندسی به ایراد سخن 
پرداخت و گفت: »فدراسیون یاد‌شــده پنجاه سال است که به‌عنوان زیر 
مجموعۀ ســازمان یونسکو در حال فعالیت اســت.« بی‌طرف در سخنان 
خود چشــم‌انداز، اهداف و مأموریت‌های فدراسیون جهانی سازمان‌های 
مهندســی را معرفی کرد و مزایای عضویت در این ســازمان را برشمرد و 
گفت: »فدراسیون جهانی سازمان‌های مهندسی تنها سازمان جهانی است 

که تمام رشته‌های مهندسی را همراهی می‌کند و تا به حال 
نود کشور جهان در آن عضو هستند. سازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان می‌تواند به‌عنوان یک نهاد مردمی و ملی در این 
سازمان بین‌المللی عضو شود و از مزایای این عضویت در جهت 
تعالی اعضای خود بهره‌مند شود.« در نهایت، این پیشنهاد به 

اتفاق آرا مورد تصویب اعضای شورای مرکزی قرار گرفت.

BB 

ایجاد شبکۀ نوآوری صنعت ساختمان 
 در پی تأکید اعضای شــورای مرکزی برای ایجاد شــبکۀ نوآوری صنعت 
ســاختمان، کارگروه این شــبکۀ نوآوری با حضور نمایندۀ فنّاوری ریاســت 
جمهوری و اعضای فنّاوری سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها تشکیل 

شد و ارائۀ طرح اولیۀ مربوط به این شبکه مورد‌ارزیابی قرار گرفت.
نحوۀ ورود اعضا و ثبت‌نام آن‌ها در شــبکه، نحوۀ ارتباط اعضای شــبکه 
با یکدیگر، چگونگی طرح ایده در این شــبکه و نحــوۀ دریافت این ایده‌ها 
توسط شرکت‌های دانش‌بنیان، همچنین چگونگی فعالیت استارتاپ‌ها و نحوۀ 
تشکیل شــرکت‌های دانش‌بنیان و خدمات و فعالیت‌های شبکه، نوآوران و 
فنّــاوران، از مهم‌ترین محورهای بحث و بررســی‌های مورد‌نظر بود. در این 
جلســه، همچنین بحث ایدۀ بازار مطرح و دربارۀ نحوۀ امتیازگیری ایده‌ها و 

استفاده از ایده‌ها در فرایند تجاری‌سازی آن‌ها رایزنی شد.

تهیه و تنظیم:
روابط عمومی 

شورای مرکزی  

اخبار شورای مرکزی
مروری بر مهم‌ترین جلسات، مذاکرات، تصمیمات و اقدامات شورای مرکزی طی سه‌ماهۀ اخیر
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 در نشســت دیگری چگونگی فعال‌سازی نمایندگان استانی شبکۀ نوآوری 
صنعت ساختمان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و شیوه‌نامۀ راه‌اندازی شبکۀ 
نوآوری و مراکز نوآوری صنعت ساختمان در حوزۀ سازمان‌های نظام‌مهندسی 
ساختمان اســتان‌ها بحث شــد. در این حال، کارگروه شبکۀ نوآوری صنعت 
ســاختمان و کارگروه IT شورای مرکزی در نشســت‌های جداگانه با مدیران، 
کارکنان و کارشناسان دفتر توسعۀ مهندسی ساختمان وزارت راه و شهرسازی 
و واحد فنّاوری اطلاعات وزارتخانه، ســامانۀ جامع عضویت و کارنامۀ حرفه‌ای 
اعضا و همچنین شبکۀ نوآوری صنعت ســاختمان را مورد بررسی قرار دادند 
تا وزارت راه و شهرســازی مقدمات لازم را برای اتصال سامانۀ جامع عضویت و 
کارنامۀ حرفه‌ای با ارگان‌هایی نظیر ادارۀ گذرنامه، سازمان ثبت احوال، بیمه‌های 
مختلف از‌جمله بیمۀ تأمین اجتماعی، وزارت علوم-تحقیقات و فنّاوری اطلاعات 

و دانشگاه آزاد اسلامی را فراهم آورد.

BB 

تدوین و تأیید نظام‌نامۀ ارجاع نظارت 
 این نظام‌نامه در یازده ماده و هجده تبصره تنظیم شده است و در آن میزان 
ارجاع کارها و میزان آزاد‌سازی ظرفیت‌ها و نحوۀ عمل به بند دوم مادۀ ۲۹ از فصل 
هفتم آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ ۳۳ قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان به منظور 
اجرای مناسب کار بین مهندسان و در‌نظر‌گرفتن تناسب متراژ کارهای نظارت 

مشخص شده است.
 بر‌اساس مفاد این نظام‌نامه، به هیئت مدیره اجازه داده می‌شود در هر مقطع 
زمانی با‌توجه‌به میزان کارهای قبلی و ظرفیت مهندسان از لحاظ میزان اشتغال و 
یا درصد آزادسازی ظرفیت در ابتدای هر سال اقدام نمایند. در همین راستا، کلیات 
نظام‌نامه مورد نقد و بررســی قرار گرفت و قرار شد پس از تأیید شورای مرکزی 
و ارســال به وزارت راه و شهرســازی، در طول دورۀ اجرا، ارزیابی و رفع اشکالات 

احتمالی آن انجام شود.
 در نظرخواهی‌های انجام‌شــده از سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها، 
ســاختار و کلیات این نظام‌نامه مورد تأیید قرار گرفته و صرفاً پیشنهادهایی در 
زمینه‌های نرم‌افزاری و سامانه‌ای دریافت شده است.  انتظار می‌رود با جمع‌بندی 
مهم‌ترین پیشنهادهای مطرح‌شده از ســوی سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان 
اســتان‌ها و دیدگاه‌های دریافتی از وزارتخانه متن‌نهایی نظام‌نامۀ ارجاع نظارت 

تنظیم و به وزارت راه و شهرسازی ارسال شود.

BB 

تأکید و پیگیری شناسۀ ملی برای سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان 
استان‌ها 

در جلســة شورای مرکزی عنوان شــد که سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
استان‌ها دارای شخصیت حقوقی مستقل‌اند و باید در سازمان ثبت اسناد و املاک 

هر اســتان به ثبت برسند و هر‌گونه تغییرات در سازمان در سامانۀ ثبت اسناد و 
املاک درج شود.

 در سازمان نظام‌مهندسی ســاختمان استان‌ها نباید به هیچ عنوان حساب 
شخصی به نام فرد یا افراد افتتاح شود و در صورت مشاهدۀ چنین موردی مسببان، 
هیئت‌مدیره و رئیس ســازمان مسئول و پاسخگو خواهند بود. در این جلسه به 
صورت ویژه، ثبت سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها در ادارات ثبت اسناد 

و املاک استان مورد تأکید شورای مرکزی قرار گرفت.

BB 

برگزاری آزمون کارشناسان مادۀ ۲۷ خواستۀ مهم شورای مرکزی 
بر‌اســاس مذاکرات اعضای شورای مرکزی، آزمون کارشناسان مادۀ ۲۷ اواخر 

آبان یا اوایل آذر برگزار می‌شود.
 این آزمون از ســال ۱۳۹۰، طی هشــت سال گذشــته، به دلایل مختلف 
برگزار نشده است، اما اخیراً جلسات متعددی با همکاری نمایندگان وزارت راه 
و شهرســازی برگزار و موانع موجود برطرف شده است و در نهایت وزارت راه و 

شهرسازی با برگزاری این آزمون موافقت کرده است.
 در حال حاضر، هیئت اجرایی آزمون مادۀ ۲۷ متشــکل از دو نفر از اعضای 
کمیسیون حقوقی و لوایح شورای مرکزی، نمایندۀ هیئت‌رئیسۀ شورای مرکزی و 
نمایندگان وزارت راه و شهرسازی است تا مقدمات برگزاری آزمون را به سرعت 

فراهم کنند.

BB 

نشست مشترک رؤسای سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها 
و هیئت رئیسۀ شورای مرکزی 

رؤسای سازمان نظام‌مهندسی ساختمان اســتان‌ها روز ۲۲ خرداد در سالن 
جلسات شورای مرکزی گرد آمدند تا در مواردی چون تعرفۀ خدمات مهندسی، 
شناسنامۀ فنی و ملکی، شناسۀ ملی و اشکالات حقوقی مربوط به آن به رایزنی 
بپردازند و نتیجة این تبادل آراء در نشست مشترک با سازمان ثبت اسناد و املاک 

کشور مورد بحث و بررسی قرار بگیرد.
 رؤســا همچنین در مورد دفاتر مهندســی، نظارت عالیه و اجرای نظارت و 
ساز‌و‌کارهای اجرایی آن به گفت‌وگو پرداختند و مقرر شد کارگروهی در این ارتباط 
تعیین و پیگیر موضوع شود. مبانی قیمت‌گذاری خدمات مهندسی، که پیش از 
این در کارگروه‌های مختلف به بحث گذاشته شده بود، در این جلسه جمع‌بندی و 
دربارۀ کمک به مناطق سیل‌زده و ارائۀ خدمات مهندسی رایگان به این مناطق نیز 

مواردی عنوان شد تا با هماهنگی وزارت راه و شهرسازی ملاک عمل قرار گیرد.
فرج‌اله رجبی در نشست رؤسا با تأکید بر اهمیت شفافیت و انضباط مالی در 
حوزۀ کاری آنان خواستار محدودیت حساب‌های سازمان و پرهیز از تداخل امور 

مالی فردی و سازمانی در استان‌ها شد.
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BB 

  مقدمه
بر‌اســاس برنامۀ راهبــردی و مصوب مجمع عمومی، 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان برای افزایش توانمندی 
مهندسان در سطوح ملی و بین‌المللی برنامه‌های آموزشی 
خود را گســترش می‌دهد. یکی از مهم‌ترین اقدامات در 
این زمینه، برنامۀ سلسله کارگاه‌های آموزشی بهره‌وری و 
مصرف هوشمندانۀ انرژی در صنعت ساختمان است که 
به طور اختصار با عنوان »CC Iran« شــناخته می‌شود. 
با‌توجه‌به برنامۀ راهبردی و تأکید مجمع عمومی، سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان توجه ویژه‌ای به ارتقای آموزش‌ها 
و توسعۀ آن‌ها در سطح بین‌الملل داشته است. در این راستا 
مجموعه اقداماتی تعریف شده که از‌جملۀ آن‌ها ارتباط با 
کشورهای مطرح در صنعت ساختمان به‌ویژه در اروپاست. 
در این زمینه سه کشور در دستور کار قرار گرفت: آلمان، 
فرانسه و ایتالیا. سوابق سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
کشــور نشــان می‌دهد که از‌جمله موارد مطرح‌شده در 
ارتباط با برنامۀ آموزشــی مشــترک با آلمان، در حیطۀ 
»بهره‌وری و مصرف بهینۀ انرژی« تعریف شده است. البته 
گفتنی است بر‌اساس اسناد بین‌المللی ایران متعهد است 

مصرف انرژی را کاهش دهد و بخش قابل توجهی از این 
مهم به صنعت ساختمان بر می‌گردد.

BB 

سوابق موضوع
کنفرانس تغییر اقلیم ۲۰۱۵ ســازمان ملل متحد در 
پاریــس یا COP21 از ۳۰ نوامبر تا ۱۲ دســامبر ۲۰۱۵ 
در شهر پاریس برگزار شد. این کنفرانس بیست‌ویکمین 
کنفرانس سالانۀ طرف‌های معاهدۀ کنوانسیون تغییرات 
اقلیم ســازمان ملل متحد از ســال ۱۹۹۲ و یازدهمین 
ملاقات پیمان کیوتو تاکنون بود. هدف اصلی این کنفرانس 
دستیابی به یک توافق‌نامه و قرارداد جهانی برای تغییرات 
اخیــر آب‌وهوایی با حضور تمام ملت‌های جهان اســت. 
هدف از این نشســت جهانی را می‌توان در سخنان دبیر 
کل سازمان ملل یافت که تأکید داشت سرعت تغییرات 
اقلیمی در جهان باید کنترل شود. »بان کی‌مون« با اشاره 
به حرکت سریع و رو به جلوی کاهش انتشار آلاینده‌های 
زیست‌محیطی و گازهای گلخانه‌ای در سطح جهان تأکید 
کرده اســت باید بتوان افزایش دمــای جهانی را »به زیرِ 
2 درجۀ سلســیوس« رساند؛ هدف بزرگی که تحقق آن 

گزارش کارگاه‌های آموزشی
مدیریت بهره‌وری و مصرف هوشمندانۀ انرژی در صنعت ساختمان

ویژۀ مدیران ارشد سازمان نظام‌مهندسی ساختمان
و کارگاه آموزشی تهویه، تبرید و پمپ حرارتی ویژۀ مدرسان مکانیک

بر‌اساس تفاهم‌نامۀ همکاری مشترک »سازمان نظام‌مهندسی ساختمان«  ایران 
و »وزارت آموزش و تحقیقات آلمان«

27 شهریور- 12 مهر 1398

اخبار شورای 
مرکزی



گزیده‌ها
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نیازمند ائتلاف و همکاری تمام کشورهای جهان است. این 
کنفرانس با اشاره به حرکت سریع و رو به جلوی کاهش 
انتشــار آلاینده‌های زیست‌محیطی و گازهای گلخانه‌ای 
در سطح جهان تأکید کرده اســت که اقدام سریع‌تر به 
منفعتی بیشتر برای همه از‌جمله ثبات و امنیت بیشتر، 
رشد اقتصادی قوی‌تر و پایدارتر، تاب‌آوری تقویت‌شده در 
برابر آسیب‌ها، آب و هوای پاک‌تر و ارتقای سلامت منجر 

می‌شود.
باید دانســت به دلیل اینکه هیچ کشوری به تنهایی 
نمی‌تواند با چالش تغییرات اقلیمی روبه‌رو شود باید آن 
را در اولویــت قرار داد. کشــورها دریافته‌اند که تغییرات 
اقلیمی گذرنامه ندارد. بر‌اساس متن گزارش رئیس سازمان 
ملل متحد، انتشار آلاینده‌های زیست‌محیطی و گازهای 
گلخانه‌ای در هر‌ جایی به این مشکل می‌افزاید. تهدیدی 

علیه زندگی و معیشــت در همه جاست. ثبات اقتصادی 
و امنیت ملت‌ها با خطر مواجه‌اند. از‌این‌رو باید پاســخی 
دسته‌جمعی به این مشکل جهانی یافت. کنفرانس پاریس 
این پیام مهم را به همراه داشــت که زمان آن فرا رسیده 
است تا فراتر از افق‌های ملی بنگریم و به منافع مشترک 
اولویت دهیم. مردم جهان و نســل‌های آتی بر نگرش و 
شجاعت شما برای استفاده از این لحظۀ تاریخی حساب 
می‌کنند؛ فرصتی کوتاه برای نجات نســل‌های آینده از 

»بحران آب« و »بحران انرژی«.
نتایــج عملی این تلاش‌ها در کنترل تغییرات اقلیمی 
را می‌توان در چارچوب پیمان‌نامۀ سازمان ملل در تغییر 
 United Nations Framework Convention on( اقلیــم
Climate Change( یــا به اختصار UNFCCC مشــاهده 

کرد. البته گفتنی است چارچوب پیمان‌نامۀ سازمان ملل 

بر‌اساس اسناد بین‌المللی ایران متعهد است مصرف انرژی را کاهش دهد و بخش 
قابل توجهی از این مهم به صنعت ساختمان بر می‌گردد.
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بر‌اساس راهبردهای کلان ملی و سیاست‌های بین المللی، ایران همواره یکی از 
کشورهای پیشگام در حفظ محیط‌زیست و کنترل تغییرات اقلیمی بوده است.

در تغییــر اقلیم )UNFCCC( معاهــده‌ای بین‌المللی در 
مورد محیط‌زیست است که توسط بخش محیط‌زیست 
و توســعۀ ســازمان ملل متحد اداره می‌شود. هدف این 
معاهده پایدارسازی مقدار گازهای گلخانه‌ای در جو زمین 
برای جلوگیری از مشــکلات آتی آب ‌و هوایی در جهان 
است. اقدامی که تحقق آن نیازمند اجماع جامعۀ جهانی 

به‌خصوص در صنعت ساختمان است. 
بر‌اســاس راهبردهای کلان ملی و سیاست‌های بین 
المللی، ایران همواره یکی از کشورهای پیشگام در حفظ 
محیط‌زیست و کنترل تغییرات اقلیمی بوده است. ایران 
نیز، به‌عنوان یکی از کشورهایی که سهم قابل ‌ملاحظه‌ای 
در انتشار گازهای گلخانه‌ای دارد، پیشنهادات خود را به 
دبیرخانۀ این کنفرانس داده است. ایران به صورت رسمی 
در آن زمــان اعــام کرد که اگر تحریم‌هــای اقتصادی 
تحمیلی از جانب ایالات متحدۀ آمریکا، ســازمان ملل و 
اتحادیۀ اروپا برداشته شــود، تلاش خود را برای کاهش 
مصرف سوخت‌های فســیلی عملاً ۴ برابر خواهد کرد و 
همچنین می‌تواند محدودیت‌هــای کافی برای کاهش 
انتشــار گازهای گلخانه‌ای اعمال کند. ایران در عمل 2 
راهکار پیشــنهاد داد: 1- با‌اســتفاده‌از همان تکنولوژی 
موجود اقدام به کاهش گازهای گلخانه‌ای کند و 2- زمانی 
که تحریم‌ها برداشته شوند، ایران می‌تواند ظرفیت خود را 
بــرای کاهش گازهای گلخانه‌ای عملاً ۳ الی ۴ برابر کند. 
البته باید گفت که بر‌اساس آخرین داده‌های مؤسسۀ منابع 
جهانی، میزان انتشار گازهای گلخانه‌ای توسط ایران در 
حدود ۱.۵ درصد از کل این میزان در سطح جهان تخمین 
زده شده است. این عدد در مقایسه با سهم اقتصاد ایران 
)حــدود نیم درصد( و جمعیت ایران )حدود یک درصد( 
عدد بســیار بالایی است و در عمل ایران برای رسیدن به 
شرایط مطلوب باید اقدامات مهم و تأثیرگذاری انجام دهد. 

BB 

برنامۀ کارگاه آموزشی
ســابقۀ این فعالیت‌ها به شــهریور‌‌ماه 1396 و اعلام 
آمادگی وزارت آموزش و تحقیقات آلمان برای مشارکت 
و همکاری با سازمان نظام‌مهندسی ساختمان باز می‌گردد. 
در این راستا با میزبانی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان، 

یکی از مهم‌ترین گام‌ها در این زمینه کارگاه مشــترک با 
اتاق معماری آلمان 4 تا 9 تیرماه 1397 بود. در این کارگاه 
طرف آلمانی ظرفیت‌های اساسی خود را در حوزۀ صنعت 
ســاختمان معرفی کرد. در ادامۀ این برنامه‌ها همکاری با 
وزارت آموزش و تحقیقات آلمــان در اولویت برنامه‌های 
بین‌المللی ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان کشور قرار 
گرفــت. هدف از این برنامه انتقال دانش فنی و یادگیری 
فنّاوری‌های روزآمد و پیشــرفته در صنعت ساختمان، به 
خصــوص در بهره‌وری و مصرف هوشــمندانۀ انرژی، در 
کنار توسعه و کیفیت‌بخشی به ساختمان‌سازی و صنعت 
ساختمان کشور با تأکید بر مقاوم‌سازی ساختمان‌ها در 

برابر بلایای طبیعی است.
با انعقاد تفاهم‌نامۀ مشترک در تاریخ 22 آذر 1397 و 
نهایی‌شدن چارچوب قانونی این برنامه در گام اول اجرایی 
از این برنامه در حوزۀ تهویۀ مطبوع تعدادی از مدرســان 
دوره‌های تخصصی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان برای 
آموزش انتخاب می‌شوند و آموزش‌هایی را در ایران و آلمان 
خواهند گذراند. گام‌های بعدی این برنامه در دست طراحی 
است و در صورت موفقیت‌آمیز‌بودن آموزش‌های مورد‌نظر 
در ایران و آلمان ادامه خواهد یافت. بر‌اســاس تفاهم‌نامۀ 
مشــترک، وزارت آموزش و تحقیقــات آلمان حمایت از 
پیشــنهادهای مربوط به گام‌های بعدی را با حسن‌نیت 

اخبار شورای 
مرکزی
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بررسی می‌کند. بر‌اساس این برنامه، دولت آلمان از انتقال 
دانــش فنی در حوزه‌های مختلف صنعت ســاختمان با 
هدف بهــره‌وری و مصرف هوشــمندانه انرژی حمایت 
می‌کند. کارگاه تخصصی قبلی در روزهای سه‌شــنبه تا 
جمعه مورخه 20 تــا 23 آذر‌ماه 1397 در حوزۀ صنعت 
ساختمان بین نمایندگان جامعۀ تخصصی ایران و آلمان 

در آلمان برگزار شد.
هدف کلی برنامه نهادینه‌ســازی بهره‌وری و مصرف 
هوشمندانۀ انرژی در صنعت ساختمان است: مجموعه‌ای 
از اقدامات اصلاحی در صنعت ســاختمان برای کاهش 
گازهای گلخانه‌ای. در این زمینه با مشــارکت گروه‌های 
مختلف فعال در حرفۀ مهندســی یکی از این کارگاه‌ها 
آذر‌ماه سال گذشته در آلمان برگزار شد. و کارگاه دیگری 
نیز با حضور منتخبان سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
در تهــران به اجرا درآمد. در این گروه چند تن از اعضای 
شورای مرکزی و مهندســان منتخب استان‌ها شرکت 
کردند.  برنامه‌ای که در ســال جاری ترتیب داده شــد و 
در 27 شــهریور 1398 - 12 مهر 1398 به اجرا در آمد 
 Climate Competenceنیز با همین موضوع و با عنــوان
Iran  و یا به طور اختصار با عنوان »CC Iran« است. برنامۀ 

طراحی‌شده در دو حیطه به اجرا در‌آمد:
یکی به صورت تخصصی در رشتۀ مکانیک با این هدف 

که با تربیت مدرسان در طراحی و سیستم‌ها کمک کنند 
و راه‌گشا باشند. با اهتمام گروه تخصصی مکانیک شورای 
مرکزی و تدابیر هیئت‌رئیسۀ شــورای مرکزی سازمان 
نظام‌مهندسی ســاختمان، در نهایت ۸ نفر از مهندسان 
مکانیک برای این منظور اعزام شدند. بر‌اساس برنامه‌ریزی 
انجام‌شده، دو گروه دیگر از مهندسان مکانیک نیز در نیمۀ 
اول ســال آینده برای این منظور اعزام خواهند شــد که 

مجموع تعداد آن‌ها به ۲۵ نفر خواهد رسید.
در حوزۀ مدیریت انرژی، چند نفر دیگر نیز برای شرکت 
در کارگاه انــرژی، با کمــک وزارت آموزش و تحقیقات 
آلمان شــرکت کرده اند. در حوزۀ مدیریت انرژی، تعداد 
افراد اعزام‌شده تا پایان سال آینده به ۷۵ نفر خواهد رسید 
و ســعی خواهد شد که افراد اعزامی برای حوزۀ مدیریت 
انرژی از مهندسان در رشته‌های مختلف از‌جمله عمران، 
برق، معماری، شهرســازی و ترافیک باشند تا در موارد و 

رشته‌های مختلف این امر صورت پذیرد.
توجه: پس از این مرحله، ضمن بازبینی دســتاوردها، 
نقاط قوت و ضعف احتمالی ادامۀ همکاری‌های علمی با 
گروه‌های مخاطب بر‌اساس تفاهم‌نامۀ همکاری مشترک 
»سازمان نظام‌مهندسی ســاختمان« از ایران و »وزارت 
آموزش و تحقیقات آلمان« مــورد بازنگری قرار خواهد 

گرفت. 
بر‌اساس چشم‌انداز ترسیم‌شده، انتظار می‌رود که این 
برنامه در سال آینده به یک برنامۀ فراگیرتر تبدیل شود 
که طی آن حدود ۱۰۰ نفر مهندس برای یادگیری اعزام 
شود و سپس آکادمی مشــترک ایران و آلمان راه‌اندازی 
خواهد شــد. در این آکادمی، هم فرجام یا کنسرسیومی 
بین‌المللی از گروه‌های فعــال و تأثیرگذار بر بهره‌وری و 
مصرف هوشمندانۀ انرژی شرکت خواهد یافت، موضوعی 
در مقیاس ملی که ریشه در معاهدات بین‌المللی و سند 
چشم‌انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 1404 هجری 
شمسی دارد. بر‌اساس برنامه‌ریزی انجام‌شده، این آکادمی 
در ایران تأسیس خواهد شد و هدف آن تربیت مهندسانی 
در تراز جهانی است تا بتوانند در سطح جهانی فعالیت‌های 
خود را گسترش دهند. سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
در این برنامه در صدد است متخصصانی تربیت کند که 

هدف از این برنامه‌ها انتقال دانش فنی و یادگیری فنّاوری‌های روزآمد و پیشرفته در 
صنعت ساختمان در کنار توسعه و کیفیت‌بخشی به ساختمان‌سازی و صنعت ساختمان 

کشور است.
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با علوم روز آشنا و با پیش‌نیازهای واقعی کشور در ارتباط 
باشــند. همزمان با اعزام افراد از سازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان گروه‌های تخصصی از دانشگاه فنی و حرفه‌ای 
)Technical and Vocational University(، دانشگاه تربیت 
Shahid Rajaee Teacher Train� )دبیر شـ�هید رجایـ�ی) 

ing University(، ســازمان آموزش فني و حرفه‌اي کشور 

Iran's Technical and Vocational Training Organiza�(
tion -Iran TVTO( نیز در این آموزش‌ها حضور داشــتند. 

این گروه‌ها از گزینه‌های احتمالی برای مشارکت با سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان در طراحی و راه‌اندازی آکادمی 

مشترک ایران و آلمان خواهند بود. 
طبق برنامه‌ریزی انجام‌شده، از افراد اعزامی تعهد گرفته 
می‌شــود که در بازگشــت به افراد پیشنهادی گروه‌های 
تخصصی مربوطه در اســتان‌های خــود تدریس کنند. 
پرورش نسلی جدید از مهندســان که ضمن آشنایی با 
فنّاوری‌های روزآمد و پیشرفته با مفاهیم اساسی بهره‌وری 
و مصرف هوشمندانۀ انرژی در صنعت ساختمان آشنایی 
داشــته باشــند هدف کلیدی ســازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان در این راستا خواهد بود. این اقدام گام مهمی در 
تربیت مدرسان در سطح جهانی است و یک سرمایه‌گذاری 
بزرگ آموزشی بدون تحمیل کوچک‌ترین هزينۀ مالی به 

سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان محسوب می‌شود.

BB 

اجرای برنامۀ آموزشی 
پیرو انعقاد تفاهم‌نامۀ مشترک در تاریخ 22 آذر 1397و 
نهایی‌شدن چارچوب آن در قالب اجرای برنامۀ آموزشی 
CC-Iran، برنامــۀ کارگاه تخصصی-آموزشــی در قالب 

کارگاه تخصصی با عنوان‌های 1- کارگاه آموزشی مدیریت 
بهره‌وری و مصرف هوشمندانۀ انرژی در صنعت ساختمان 
ویژۀ مدیران ارشــد سازمان نظام‌مهندسی ساختمان در 
تاریخ 5 مهر 1398 تــا 12 مهر 1398؛ و همچنین 2- 
کارگاه آموزشی تهویه، تبرید و پمپ حرارتی ویژۀ مدرسان 
مکانیک در تاریخ 27 شهریور 1398 الی 12 مهر 1398 

به اجرا در آمد. 
مهم‌ترین موضوعات مطرح در این کارگاه عبارت‌اند از: 
 Basics of thermodynamic and efficient behaviour 

 Environmental aspects and future refrigerants 

 EU-regulations, German regulations in cooling 

systems of markets and aspects for Iran 
 Functionality of main components of a refrigerant 

circuit and influence of efficiency 

 Functionality of main components of a refrigerant 

circuit and influence of efficiency 

 Practice work on refrigeration systems leak, 

checking and efficiency 

 Practice work on refrigeration systems, leak check�

ing and efficiency and evaluation of equipment of a 

workshop 

 Practice work on refrigeration systems reclaiming 

and recovering 

 Certification scheme and certification process 

تأکیــد دورۀ آموزشــی بر روی نظــام تدوین قوانین، 
مقــررات، ضوابط و آئین‌نامه‌های مربــوط به بهره‌وری و 
مصرف هوشمندانۀ انرژی در صنعت ساختمان با تأکید بر 

تهویه، تبرید و پمپ حرارتی بوده است: 
Laws, regulations, environmental projects in 

western countries,

 in particular with reference to refrigeration technology

سازمان نظام‌مهندسی ساختمان در این برنامه در صدد است متخصصانی 
تربیت کند که با علوم روز آشنا و با پیش‌نیازهای واقعی کشور در ارتباط 

اخبار شورای باشند.
مرکزی
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 Environmental Aspects & Development

 EU regulations

 Future refrigerants and new technologies

 safety aspects

 Maintenance & Service

 )TEWI( یکی از موضوعات بسیار مهم شناخت جایگاه
در تهویه، تبرید و پمپ حرارتی اســت. موارد مربوط به 

جایگاه )TEWI( اعم از: 
TEWI –Total Equivalent Warming Impact 

Direct contribution of refrigerant emissions into 

the atmosphere + indirect contribution of the CO2re�

sulting from energy to operate the system

مبردهای آینده )Future of refrigerants( سهم مهمی 
در تهویــه، تبرید و پمپ حرارتی و تأثیر آن‌ها بر میزان و 

گسترۀ نشر گازهای گلخانه‌ای دارند. 
فعالیت‌های آموزشی-ترویجی 

همچنین مدیران ارشد سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
FIAP (Institute for innova�  از مجموعۀ فنّاوری‌های نوین 

tive and preventive job design( بازدید علمی داشتند. 

آشنایی و استفادۀ عملی از فنّاوری‌های روزآمد و پیشرفته 
در حوزۀ آموزش از راه دور و ســامانه‌های چندرسانه‌ای از 
مهم‌ترین دســتاوردهای این بازدید علمی در FIAP بود. 
بازدید علمی با تأکید بر »خدمات مهندســی و کیفیت 
ساخت« با محوریت اهمیت مبحث پایداری در سیاست‌ها 
و برنامه‌ها انجام پذیرفت. پس از معرفی کلی و نشســت 
مقدماتی، افراد بــه بازدید از ظرفیت‌های FIAP در حوزۀ 
آمــوزش از راه دور، و بهر‌ه‌گیری از فنّاوری‌های روزآمد و 
پیشــرفته در آموزش و فرایند طراحی و اجرا در صنعت 

ساختمان پرداختند. 
با هدف آشنایی هرچه بیشتر با سرفصل‌های تخصصی 
و آموزشی در بهره‌وری و مصرف هوشمندانۀ انرژی بازدید 
از مجموعه ظرفیت‌های مؤسسۀ فدرال آموزش و پرورش و 
آموزش حرفه‌ای آلمان )BIBB( در دستور کار قرار گرفت. 

مهم‌ترین محورهای مطرح‌شده، عبارت‌اند از: 
 روش‌ها و رویه‌ها در تدوین قوانین، مقررات، ضوابط و 

آئین‌نامه‌های مربوط. 
 ضرورت توجه به پایداری در طراحی تهویه و تبرید. 

 تحلیل ظرفیت‌های صرفه‌جویی در مصرف در طراحی 
تهویه و تبرید.

 معرفی پروژه‌های موفق طراحی و حول محور تهویه 
و تبرید با هــدف کاهش نیاز به انرژی از طریق مدیریت 

اتلاف انرژی.
 روش‌هــای اســتفاده از فنّاوری روز بــرای افزایش 

بهره‌وری زیرساخت‌ها و افزایش بهره‌وری تهویه و تبرید.
 مدیریت انرژی )بالاخص از طریق کاهش بار حرارتی 
و برودتی ساختمان( و اهمیت توجه بیشتر متخصصان 
بــه ظرفیت بالای صرفه‌جویــی در مصرف انرژی بخش 

ساختمان.
 مدیریت انرژی و طراحی ساختمان انرژی کارا.

این اقدام گام مهمی در تربیت مدرسان در سطح جهانی است و یک سرمایه‌گذاری بزرگ 
آموزشی بدون تحمیل کوچک‌ترین هزينۀ مالی به سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان 

محسوب می‌شود.
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BB 

اصفهان
راه‌اندازی و کنترل نقشــه‏های معماری، تأسیســات برقی و مکانیکی، کنترل 
مضاعف عملکرد مهندسان ناظر، برگزاری سمینارهای آموزشی، برگزاری سمینار 
انرژی، عقد تفاهم‌نامه با ۲۱ ارگان استان در مورد بهینه‌سازی مصرف سوخت در 
اداره‌ها و بازبینی موتورخانه‏های آن‌ها، برگزاری نمایشگاه انرژی، ارسال نامه در مورد 
اجرایی‌کردن مقررات ملی ســاختمان، جمع‌آوری نقطه‌نظرات اعضای سازمان در 

مورد ویرایش‏های جدید مباحث مقررات ملی ساختمان.

BB 

اردبیل
ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان اســتان اردبیل، در راستای ترویج مقررات 
ملی ساختمان، تدوین دستورالعمل اقدام جامع فرهنگ‌سازی مقررات ملی را در 
دستور کار داده است و با کلیۀ تولیدکنندگان مصالح استاندارد و نوین ساختمانی 
در برگزاری همایش های ملــی و منطقه‌ای، با موضوعات مرتبط با مقررات ملی 
ساختمان، همکاری ویژه‌ای دارد. همچنین این سازمان دوره‌های آشنایی با مقررات 
ملی به‌ویژه ایمنی کارگاه‌های ساختمانی را برای کارفرمایان اجباری کرده است و 
کارفرمایان باید قبل از خروج نقشــه از سازمان گواهی حضور در این دوره را اخذ 
کنند. استفاده از کلیۀ ابزارهای ارتباطی و تبلیغاتی حقیقی و مجازی در این مورد از 

اقدامات جاری و سالانۀ سازمان است.

BB 

بوشهر
صدور شناســنامۀ فنی و ملکی در شــهر گناوه در کنار مرکز اســتان بوشهر، 
برگزاری دوره‌های آموزشــی برای مهندســان جدید‌الورود و قدیمی در راستای 
رعایت مقررات ملی ساختمان در بین ناظران، تعامل با شهرداری بندر بوشهر برای 
راه‌اندازی و شروع به‌کار مهندسان مجری ذی‌صلاح در سطح شهر بوشهر، حضور 
در نمایشگاه بین‌المللی صنعت ساختمان و ارائۀ خدمات مشاوره‌ای به شهروندان 
توسط کارشناســان گروه‌های تخصصی و کمیته‌های سازمان و ارائۀ تراکت‌های 

ترویج مقررات ملی ساختمان در غرفۀ سازمان، برگزاری مسابقۀ پیامکی با موضوعات 
فرهنگ‌سازی مقررات ملی ساختمان برای ارباب رجوع و شهروندان از طریق سایت 
سازمان، تعامل با شــهرداری بندر بوشهر برای الکترونیکی‌کردن فایل نقشه‌های 
ساختمانی جهت ارسال به شــهرداری و سازمان جهت تأیید، آماده‌کردن نشریۀ 
نمای ساحل سازمان برای چاپ، پخش شعارهای ترویج مقررات ملی بر روی تابلو 

روان سازمان.

BB 

خراسان جنوبی
درج دو صفحه در کتب دبســتانی استان، با شمارگان 13000 جلد، با موضوع 
معرفی مهندسان دارای صلاحیت سازمان نظام مهندسی ساختمان و نقش آن‌ها 
در ساخت‌و‌ساز و صرفه‌جویی مصرف انرژی در ساختمان، اختصاص یک بخش در 
صفحۀ اول روزنامۀ استان، دو بار در هفته، با موضوع درج پیام‏های عمومی مقررات 
ملی ساختمان، برگزاری همایش و تبیین نقش مهندسان در ساختمان برای ۴۰۰ 

مربی پیش دبستانی به منظور آموزش به کودکان ۵ تا ۶ سال. 

BB 

خوزستان
بررســی، تحقیق و مطالعۀ کاربردی پژوهش‏های بنیادی در تنظیم مقررات 
ملی ساختمان، طراحی مجتمع مسکونی دوست‌دار سالمند، اصلاح ساختاری 
و مناسب‌سازی محیط و مبلمان شهری، امکان‌سنجی فنی و اقتصادی استفاده 
از انرژی خورشیدی در ســاختمان با‌توجه‌به اقلیم خوزستان، برگزاری مسابقۀ 
طراحی معماری، برگزاری دوره‏های آموزش تخصصی بر‌اساس آخرین ویرایش 
مقررات ملی ساختمان، ســمینارهای آموزشی مرتبط با مباحث مقررات ملی، 
سمینار نما در شهرســازی، دوره‏های آموزشــی مبحث بیستم و بیست‌و‌یکم 
)پدافند غیرعامل( مقررات ملی، نکات کلیدی گودبرداری از منظر مبحث هفتم 
مقررات ملی ساختمان، بررسی کیفی و کمی مصالح ساختمانی بر‌اساس مصالح 
استاندارد، آموزش مدیران، مهندسان، تکنیسین‌ها، کارگران فنی و ماهر و سایر 

اخبار
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اقدامات استان‌ها در بخش 
ترویج مقررات ملی ساختمان



گزیده‌ها
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دست‌اندرکاران صنعت ساختمان و شهرسازی، آموزش دستورالعمل مناسب‌سازی 
فضاهای شهری برای معلولان جسمی-حرکتی برای کارشناسان بهزیستی و برخی 
شهرداری‌های استان، پیگیری و پیشنهاد تشکیل دبیرخانۀ دائمی آتش‌سوزی در 
ساختمان در استان خوزستان، چاپ و انتشار کتاب، بروشور و تهیۀ موشن گرافیک 
در زمینۀ مباحث مقررات ملی، تشــکیل کارگروه حریق با عضویت نمایندگان 
سازمان آتش‌نشانی، نظام‎مهندسی، شهرداری و برگزاری جلسات مستمر، تهیه 
و تنظیم ضوابط و مقررات مربوط به آن منبعث از مقررات ملی ســاختمان در 
طراحی، اجرا و نظارت، شرکت فعال در کمیسیون‏ها و کارگروه‏های استانی مبحث 
۲۱ )پدافند غیرعامل( مقررات ملی ساختمان و اعمال دستورالعمل‏های مرتبط در 

طراحی و نظارت ساختمان‏های مشمول.

BB 

زنجان
اصلاح ساختاری و ریشه‌ای برای اجرای مقررات ملی ساختمان به طور مثال در 
بحث بتن قراردادهای بتن بین تولیدکننده و خریدار از معیار عیار بتن به مقاومت 
بتن تغییر یافته است. نتیجه این است که تمام تولیدکنندگان بتن به دنبال کیفیت 
بتن می‌روند و اگر کیفیت بتن کافی نبود خریدار می‌تواند از تولیدکننده شکایت 

کند بدون اینکه پای مهندس در بین باشد.

BB 

فارس
پیگیری ترویج مقررات ملی ساختمان در کارگروه‌ها و کمیسیون‌ها با مشارکت 
شهرداری، ادارۀ کل راه و شهرسازی، استانداری، انعقاد تفاهم‌نامه‌هایی با ادارۀ کل 
میراث فرهنگــی، ادارۀ کل کار و رفاه اجتماعی در راســتای ترویج مقررات ملی 
ســاختمان، برگزاری جلسات متعدد با شــهرداری در مورد رعایت اعلام حریق و 
مسائل مربوط به مبحث سوم مقررات ملی ساختمان و مبحث 13 و 19، راه‌اندازی 
23 دفتر برای ترویج مقررات ملی، استقرار یک دفتر ویژه برای ترویج مقررات ملی 

ساختمان در سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان فارس. 

BB 

قزوین
واقعیتی که وجود دارد این اســت که ارتباط ما با بهره‌بردار بسیار ناچیز است. 
با‌توجه‌به این موضوع، در استان قزوین دفتر مشاور‌ۀ رایگان برای شهروندان راه‌اندازی 
کردیم. نمایشگاه تخصصی صنعت ساختمان برگزار و از تمامی متولیان امر در بخش 
صنعت ساختمان در رده‌های مختلف دعوت کردیم. همچنین، ارتباط با مشاورین 
املاک در برنامه‌های آیندۀ ســازمان است. الزام اســتفاده از کارگران دارای کارت 
مهارت فنی از جمله مواردی است که در حال پیگیری هستیم؛ به‌طوری‌که تمدید 
بیمه‌نامه‌های این کارگران منوط به گذراندن دوره‌های آموزشی مهارت فنی شده 
است. در بحث آموزش به سمت مهارت‌محور‌بودن این آموزش‌ها می‌رویم. در بحث 

کارآفرینی و شرکت‌های دانش‌بنیان با پارک علم و فنّاوری رایزنی کرده‌ایم. حلقه‌های 
مفقوده برای رفع مشکل بهره‌برداران و تولیدکنندگان را شناسایی کرده‌ایم. 

کمیتۀ 5 نفره دربارۀ شیوه‌نامۀ ابلاغی وزارت صنعت، معدن و تجارت با موضوع 
نظارت مبحث 15 تشکیل داده‌ایم. ابلاغیۀ هیئت دولت مبنی‌بر کاهش 20 درصدی 
مصرف انرژی در ساختمان‌های دولتی و تشکیل کمیتۀ انرژی با محوریت شرکت 
توزیع برق را پیگیری کرده‌ایم. کمیســیون ویژۀ HSE در سازمان استان تشکیل 
شده است که مأموریت آن دسته‌بندی مقررات ملی ساختمان در چارچوب ایمنی، 

بهداشت، سلامت و محیط زیست است.

BB 

قم
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان قم دبیرخانۀ مقررات ملی ساختمان را، 
به منظور ارائۀ پیشنهادها برای بازنگری ویرایش‏های جدید مباحث مقررات ملی 
ســاختمان، دایر کرده است و جلسات کارشناســی در این زمینه برگزار می‌‌کند. 
همچنین سازمان در کلیۀ کارگروه‌های تخصصی استان عضو است و تلاش می‌شود 

ترویج مقررات ملی ساختمان در این جلسات متذکر و مورد پیگیری قرار گیرد.
ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان قم در ۸ سال گذشته برنامۀ رادیویی 
»نظام ســاخت« را با مشارکت صدا و ســیمای استان قم و با حضور کارشناسان 
و مهندســان سازمان تهیه و تولید کرده است. این برنامه شامل موضوعاتی است 
که مردم در حوزۀ ساخت‌و‌ســاز با آن در ارتباط هستند و همچنین مقررات ملی 
ساختمان را به زبان عامۀ مردم تبیین می‌کند و هم اکنون سه روز در هفته از رادیو 

قم پخش می‌شود.
ســازمان نظام‌مهندسی ســاختمان اســتان قم، در حوزۀ آموزش، دوره‏ها و 
سمینارهای مختلف آموزشــی در راســتای مباحث مقررات ملی ساختمان در 
رشته‏های هفت‌گانۀ مهندسی برگزار می‌کند که تمامی این دوره‌ها به صورت رایگان 

است. این دوره‌ها در سال ۹۷ بالغ بر ۹۰ هزار نفر ساعت بوده است.
همچنین، جشــنوارۀ رســانه‏ای با عنوان »رسانه و مهندســی« را به منظور 
فرهنگ‌سازی در راستای ضرورت و تقویت رعایت مقررات ملی ساختمان، مشارکت 
رسانه‏ها در شناساندن جایگاه سازمان نظام‌مهندسی ساختمان در امر ساخت‌و‌ساز 
و نیز فراهم‌سازی زمینۀ ارتباط بیشتر مهندسان به عنوان نخبگان جامعه طی ۴ 
سال اخیر برگزار نموده است که این جشنوارۀ رسانه‌ای در ۴ بخش گزارش، خبر، 
مصاحبه و یادداشت در محورهای مشخص‌شده برگزار می‌شود و از نفرات برگزیده 

در همایش روز مهندس در اسفند‌ماه هر سال تجلیل می‌شود.
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان قم، در راستای ترویج مبانی معماری و 
شهرسازی اصیل اسلامی، کتابی تخصصی در زمینۀ معماری اسلامی با عنوان »از 
معنا تا معناپردازی در معماری اســامی« منتشر کرده است که کتاب »از معنا تا 
معناپردازی در معماری اسلامی« در سه فصل به موضوعاتی از‌جمله »تحلیلی بر 
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نظریات معناشناســی در معماری«، »نظریۀ معناشناسی در آثار معماری از منظر 
اسلامی« و »رویکردهای معناپردازی در معماری از منظر اسلامی« پرداخته است 

و اغلب بخش‌های این کتاب مبتنی بر آموزه‌های عقلی و نقلی مکتب اسلام است.

BB 

کرمانشاه
ارائۀ فیلم‌های انیمیشنی دربارۀ راهکارهای مقابله با حوادث طبیعی، برگزاری 
سمینارها و همایش‌هایی با موضوع آگاه‌سازی مالکان ساختمان‌ها در مورد زلزله، 
تهیۀ بروشور با همکاری سازمان فنی و حرفه‌ای، برگزاری سمینارهایی با موضوع 
حقوق مهندسی، آشنایی با امور سازمانی، پدافند غیرعامل و مطالعات ژئوتکنیکی، 
برگزاری میزگردهای آموزش‌محور با موضوع کاهش خســارات ناشــی از زلزله، 
برگزاری جلسات متعدد با ادارۀ اســتاندارد و صنایع به منظور نظارت سازمان بر 

تولیدکنندگان مصالح ساختمانی.

BB 

گیلان
کنترل نقشۀ الکترونیکی تمام پروژه‌هایی که از ابتداي سال 98 ثبت شده‌اند، 
ارسال گزارشــات مرحله‌ای و تخلف ناظران به صورت الکترونیکی، اجرای ارجاع 
نظارت، برگزاری مسابقۀ طراحي پوستر با موضوع ترويج مقررات ملي ساختمان و 
مسابقۀ جایزه معماری برتر گیلان، ارائۀ ضوابط پیشنهادی و الگو برای اقامتگاه‎های 
بوم‎گردی )9 الگو برای جلگه و 4 الگو برای کوهپایه و کوهستان( و همچنین ارائۀ 12 
الگوي پيشنهادي معماري در ساخت‌و‌ساز روستايي، برگزاری حدود 200 کلاس 
ارتقاء پایه در رشته‌های مختلف در زمینه‌های طرح، نظارت و اجرا و برگزاری بیش 
از 10 ســمینار آموزشی مرتبط با مقررات ملی ساختمان، توزیع بروشور نظام‌نامۀ 
رفتار حرفه‌ای اخلاقی در مهندسی ساختمان و دفترچه‌های ترویج مقررات ملی 
ساختمان در سمینارها، تولید موشن گرافی و ویدیو، نماهنگ، انیمیشن،کاریکاتور 
در مورد مقررات ملی ســاختمان، درج تصاویر مربوط به مقررات ملی در ســایت 

سازمان و نشر پست‌های مربوط به مقررات ملی ساختمان در فضای مجازی.

BB 

لرستان
از اهم دغدغه‏های ســازمان در راستای ترویج مقررات ملی ساختمان مواردی 
از‌جمله به کارگیری خدمات مجریان ذی‌صلاح در ساخت‌و‌سازهای سطح استان، 
واقعی‌کردن ارائۀ خدمات مهندسی، استفاده از خدمات فنی آزمایشگاهی در زمینۀ 
بتن، جوش و ژئوتکنیک در کلیۀ ساخت‌و‌سازها، آموزش و بازآموزی مستمر اعضای 
سازمان، استفاده از انیمیشن‏های تبلیغاتی در مورد معرفی و ترویج مقررات ملی 

ساختمان بوده است.
گفتنی است با پیگیری‌های فراوان با معاونت عمرانی استانداری لرستان و مدیر 
کل راه و شهرســازی تمام موارد مورد‌نظر انجام گرفته اســت. از‌جمله می‌توان به 

خدمات مجریان ذی‌صلاح در سطح استان از ابتدای تیرماه سال ۹۸، خدمات فنی-
آزمایشگاهی در زمینه‏های بتن، جوش و ژئوتکنیک در کلیۀ ساخت‌و‌سازهای سطح 
استان و آموزش‌های مستمر مهندسان ســازه در این خصوص، برگزاری مستمر 
دوره‏های بازآموزی در رشــته‏های هفت‌گانه، اصول گزارش‌نویســی و موضوعات 

حقوقی-مهندسی اشاره کرد.

BB 

مازندران
ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان اســتان مازندران، در بخش آموزش، 6 
کارگاه آموزشــی و کلاس‌های بازآموزی برای مهندسان و دوره‌های غیر ارتقا 
در رشــته‌های مختلف در سطح اســتان برگزار کرده است و در بخش کنترل 
نظارت نیز با تهیۀ نرم‌افزار جامع کنترل نظارت، تشکیل گروه کنترل نظارت و 
به‌کارگیری مسئول ایمنی در پروژه‌های ساختمان مورد تعریف در تحقق این امر 

اقداماتی انجام داده است.
‎شایان ذکر است واحد روابط عمومی سازمان نیز با ترویج مقررات ملی ساختمان 
و اطلاع‌رسانی به‌روز و شفاف در سایت سازمان و صفحۀ اینستاگرام با بیش از ۶۰۰۰ 
عضو و برنامه‌ریزی مسابقۀ عکاسی در روز دانش‌آموز و برگزاری مسابقۀ نقاشی در 
راستای ترویج مقرات ملی ساختمان با چاپ دفتر نقاشی و توزیع در مدارس ابتدایی 
استان و همچنین انتشار اینفوگرافیک و موشن گرافیک آموزشی-ترویجی در این 

راستا گام برداشته است.
ضمناً این سازمان ساخت برنامه‌های تلویزیونی و پخش آن در شبکۀ استانی و 
شبکه‌های مجازی، در راستای ترویج مقررات ملی ساختمان، را نیز در دستور کار 

خود دارد که سناریوهای آن تدوین شده است.

BB 

یزد
براي اولين بار دركشــور، دوره‌هاي آموزشــي رايگان براي ماليكن پرونده‌هاي 
ساختمان از سوي سازمان برگزار مي‌شود. شركتك‌نندگان در اين دوره‌ها، ضمن 
آشنايي با سازمان نظام‌مهندسي ساختمان، وظايف ناظر، سازندۀ ساختمان، مصالح 
اســتاندارد، نحوۀ انتخاب آن و چگونگي ساخت ســاختمان ايمن و بهره‌ور را فرا 
مي‌گيرند. به منظور ارتباط مؤثر با مردم و آشــنايي آنان با سازمان نظام‌مهندسي 
ساختمان و همچنين پاسخگويي به ســؤالات و طرح مشكلات، در حاشيۀ نماز 
جمعه، ميز خدمت با حضور رئيس و مديران ســازمان تشيكل شد. در اين برنامه 
بروشــورهاي مربوط به مراحل اخذ پروانۀ ساختماني و هشدارهاي مربوط به عدم 

رعايت نكات فني گاز نيز توزيع شد.
در راستاي بهره‌مندی از ظرفيت فراگير صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران، 
كليپ‌هاي صوتي و تصويري با موضوع آگاه‌سازي شهروندان از تبعات عدم رعايت 
مقررات ملي ساختمان تهيه و در نوبت‌هاي مختلف از شبكۀ استاني يزد پخش شد.
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نظر شــما دربارۀ نقش قوانین و مقررات در  ««
تحقق مدیریت یکپارچه در مجموعۀ شهری 

چیست؟
مدیریت یکپارچۀ شهری یک مطالبۀ اجتماعی است و 
برای ساماندهی امور شهرها لازم است تا شهرها به‌صورت 
سیستماتیک، علمی و تحت مدیریت یکپارچه اداره شود 
بدین‌ترتیــب از مــوازی‌کاری‌، ناهماهنگی ســازمان‌های 
خدمات‌رســان، کم‌کاری در امور شــهری و ضایع‌شــدن 
بیت‌المال جلوگیری ‌شود و به‌دلیل تداخل مسئولیت‌های 
مشابه، کسی از زیر بار مسئولیت شانه خالی نکند، پاسخگوی 

مسائل شهری باشد و وحدت و انسجام ملی را حفظ کند.
در برنامــۀ پنجم توســعه طبق مــادۀ 173 در قالب 
مدیریت هماهنگ شهری ذکر شده است: »دولت مجاز 
است در طول برنامه نسبت به تهیۀ برنامۀ جامع مدیریت 
شهری به‌منظور دستیابی به ساختار مناسب و مدیریت 
هماهنگ و یکپارچۀ شهری در محدوده و حریم شهرها 
رویکرد تحقق توسعۀ پایدار شــهرها تمرکز مدیریت از 
طریق واگذاری وظایف و تصدی‌های دستگاه‌های دولتی 
به بخش‌های خصوصی، تعاونی و شهرداری‌ها، بازنگری و 
به‌روزرسانی قوانین و مقررات شهرداری‌ها و ارتقاء جایگاه 

شهرداری‌ها و اتحادیۀ آن‌ها اقدام قانونی به‌عمل آورد.«
مدیریت یکپارچۀ شــهری به‌دنبــال حل‌ یا کاهش 
تفرقه‌های موجود در نظام مدیریت شهری است که این 
هماهنگی از طریق نزدیکی دیدگاه‌ها، یکپارچه‌ســازی 

سیستم‌ها، عملکردها و کارآمد‌کردن فرایندها به‌دست 
می‌آید. البته منظور از مدیریت واحد شهری، قرار‌گرفتن 
شــهرداری در رأس همۀ امور اجرایی شهر نیست؛ بلکه 
نوعی مدیریــت یکپارچه و توانمنــد در همۀ نهادها و 
ارگان‌هایی اســت که در بهبود مسائل و رفع مشکلات 
شهری می‌تواند به‌طور مســتقیم یا غیر‌مستقیم نقش 
داشــته باشــد. مدیریت یکپارچۀ شــهری به‌صورت 
وحدت در تصمیم‌گیری و کثرت در اجراســت و یکی 
از مهم‌ترین مؤلفه‌های مدیریت شهری برای رسیدن به 
شهر پایدار، علاوه‌بر کارآمدی، شفافیت، مشارکت‌طلبی، 
دانایی‌محوری، یکپارچگی در عرصۀ سیاســت‌گذاری، 

توسعۀ شهری با کمک 
سازمان نظام مهندسی ساختمان

در گفت‌و‌گو با حمید لطف‌اللهیان، شهردار اردبیل  

گردآورنده:
روابط عمومی سازمان 

نظام‌مهندسی 
ساختمان استان 

اردبیل

فضاسازی پیاده‌راه 
شهیدگاه در بافت 

کهن شهر اردبیل

یکی از مهم‌ترین مؤلفه‌های مدیریت شهری برای رسیدن به شهر پایدار، علاوه‌بر 
کارآمدی، شفافیت، مشارکت‌طلبی، دانایی‌محوری، یکپارچگی در عرصۀ سیاست‌گذاری، 

تصمیم‌سازی، اجرا و نظارت است.
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مدیریت 
شهری

تصمیم‌سازی، اجرا و نظارت است. 

راهکارهای قابل بحث برای کاهش شــکاف  ««
بین وضع موجود و وضعیت مطلوب در زمینۀ 

قوانین و مقررات چیست؟
مدیریت شهری باید در راستای شهروند‌مداری و ایجاد 
شهروندانی مسئول باشد، شهروندانی که خود را متعلق 
به شهر بدانند و متقابلاً مجموعۀ مدیریت شهری هم در 
تصمیمات کلان، قانون‌گذاری‌ها و اجرای پروژه‌های شهری 
با جلب اعتماد عمومی، توجه به هویت شهری و مشارکت 
با شهروندان در تصمیم‌گیری برای منطقۀ زندگی‌شان، 
احساس رضایتمندی بیشتری برای شهروندان فراهم کند.

مهم‌ترین چالش‌ها و معضلات شهر اردبیل در  ««
حوزۀ معماری و شهرسازی را در چه مواردی 

می‌دانید؟
شــهرداری اردبیل تلاش داشته اســت، تا با تشکیل 
کمیسیون‌های متعدد و کارگروه‌های تخصصی در حوزۀ 
معماری و شهرسازی، به شناسایی چالش‌های شهر اردبیل 
و برنامه‌ریزی و راهکارهای مؤثر در در این حوزه بپردازد 

که برخی از آن چالش‌ها بدین شرح است:

یکی از چالش‌های مهم شهر اردبیل در حوزۀ معماری 
و شهرســازی، رشــد نامتوازن و نامتعادل شهر است و 
شــهرداری اردبیل همواره تلاش کرده اســت تا با توزیع 
مناسب کاربری‌ها بر‌اساس راهبردهای اجرایی طرح‌های 
جامع و تفصیلی و رعایت ضوابط شهرســازی و معماری 
در ساخت‌و‌ســازها به توســعۀ متوازن و متعادل شهری 

به‌خصوص در مناطق کم‌برخوردار بپردازد.
چالش دوم پیش‌روی شــهر اردبیل در حوزۀ معماری 
و شهرسازی، موضوع سیما و منظر شهری و اغتشاشات 
بصری اســت که حل مشکل شهر در این حوزه، علاوه‌بر 
برنامه‌ریزی و اقدامات شهرداری، به مشارکت و همراهی 
شهروندان محترم نیاز دارد و لازم است تا ارتباط شایسته‌ای 

میان شهروندان و محیط پیرامون آن‌ها به‌وجود آید. 
یکی دیگر از چالش‌ها و دغدغه‌های شهرداری اردبیل 
در حوزه‌های مختلف معماری و شهرســازی، توســعۀ 
انسان‌محور شــهری و ارتقای کیفیت زندگی شهروندان 
اردبیلی است و با نگاه تحول‌گرایانه، ارتقای کیفیت فضاهای 
شهری به‌عنوان مهم‌ترین عامل توسعۀ تعاملات اجتماعی 
در دستور کار ویژۀ شــهرداری اردبیل قرار گرفته است. 
ایجاد مسیرهای متعدد پیاده‌روی از‌جمله جادۀ تندرستی 
شورابیل به طول بیش از هفت کیلومتر، اجرایی‌شدن فاز 

طرح مسیر فرهنگ و 
هنر واقع در فاز دوم 

جادۂ تندرستی در 
شورابیل

اگر شهرداری‌ها، نظام‌مهندسی ساختمان و انبوه‌سازان در کنار یکدیگر قرار 
بگیرند و یک نقشۀ راه ترسیم شود، پیشرفت صنعت ساخت‌و‌ساز را از نظر کمی 

و کیفی شاهد خواهیم بود.
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دوم جادۀ تندرستی به طول شانزده کیلومتر که همزمان 
با اجرای ســواره، اجرای پیست دوچرخه‌‌سواری و مسیر 
پیاده‌روی است و شــامل خیابان ولایت، میدان پلیس، 
شــهرک دادگســتری، میدان دکتر معماری و شهرک 
نادری است و همچنین پیاده‌راه بسیج، پیاده‌راه شهیدگاه، 
پیاده‌راه عالی‌قاپو )اسفریس( از‌جمله اقدامات صورت‌گرفتۀ 
شهرداری اردبیل در راستای ترویج فرهنگ حرکت پیاده 

در شهر و توسعۀ سلامت‌محوری است.
چالش بعدی ســاماندهی مبادی ورودی‌ شهر اردبیل 
است که قطعاً ورودی‌های شــهر به‌عنوان نماد و هویت 
شــهر از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است و شهرداری 
اردبیل هم برنامه‌های متعددی در راستای ساماندهی این 

ورودی‌ها دارد.
بحران هویت نمونه‌ای دیگر از چالش‌های حوزه معماری 
و شهرسازی است و آنچه در زمان فعلی به‌عنوان معماری 
و ساختمان در شهرها می‌بینیم هیچ‌گونه وجه مشترکی 
با گذشــته ندارد و برگی از تاریخ و میراث ما نخواهد بود. 
شــهرداری اردبیل تلاش داشته اســت تا با‌توجه‌به ابعاد 
اقتصادی، زیست‌محیطی و فرهنگی در حوزه‌های مختلف 
حفاظت، نوسازی، بازآفرینی و توانمندسازی برنامه‌های 
متعــددی را برنامه‌ریــزی و اجرا کنــد. مرمت و احیای 
عمارت شــهرداری اردبیل و تأسیس موزۀ شهر، کنترل 

ساخت‌و‌سازها و طراحی و احیا و بازآفرینی بافت اطراف 
بقعۀ شیخ‌صفی‌الدین اردبیلی از‌جمله این اقدامات است.

از‌جمله چالش‌های مهم دیگر در مباحث شهرســازی 
نویــن در شــهر اردبیل، عــدم توجه جــدی به بحث 
هوشمندسازی شهری و ایجاد شــهر الکترونیک است. 
هدف اصلی برنامه‌های هوشمندســازی شهری، بهبود 
خدمــات عمومی و کیفیت زندگی اســت که با کاهش 
هزینه‌های مدیریت شــهری، افزایش بهره‌روی، کاهش 
آلودگی و توسعۀ پایدار همراه است. بدون شک یک شهر 
هوشمند بهتر از یک شهر سنتی می‌تواند به چالش‌های 
ناشی از افزایش جمعیت واکنش نشان دهد و از این طریق 
مسئولین شهری، با بهره‌گیری مؤثرتر از منابع، هزینه‌ها را 
پایین بیاورند، کیفیت زندگی را ارتقا دهند و نیاز نسل‌های 

آینده را برآورده کنند. 

آیــا، در حل موارد گفته‌شــده، ســازمان  ««
نظام‌مهندسی ساختمان می‌تواند ایفاگر نقش 

باشد؟
تاکنون، ۲۲ مبحث از مقررات ملی ساختمان تصویب و 
ابلاغ شده است که هریک از آن‌ها بخشی از ابعاد ساختمان 
را مورد توجه قرار داده‌اند تا ساختمان‌ها مستحکم، ایمن 
و با کیفیت مناسب ساخته شوند. هدف اصلی این مباحث 
تدوین الزاماتی اســت که رعایت اصول شهرســازی در 

بزرگ‌ترین جادۂ 
تندرستی  در اردبیل  
بیش از 7 کیلومتر

ساماندهی مبادی 
ورودی‌ متعدد، همراه 

با توسعۀ فضاهای 
سبز و سرزنده در 

شورابیل

ایران جزء یکی از ده کشور بلاخیز جهان به‌شمار می‌رود که لازم است هر چه بیشتر به فکر 
برنامه‌ریزی کاربری اراضی شهری در سطوح مختلف تقسیمات شهری باشیم.
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طراحی و اجرای ساختمان‌ها را قانونمند سازد و اجازه ندهد 
ســاختمان‌هایی ساخته شوند که حقوق شهروندان را در 
حوزۀ عمومی مخدوش کند و یا موجب بروز آلودگی‌های 
زیست‌محیطی، عدم کارآیی عملکردی و نامناسب‌بودن 
سیما و منظر شهرها بشوند. اگر شهرداری‌ها، نظام‌مهندسی 
ساختمان و انبوه‌سازان در کنار یکدیگر قرار بگیرند و یک 
نقشۀ راه ترسیم شود، پیشرفت صنعت ساخت‌و‌ساز را از 

نظر کمی و کیفی شاهد خواهیم بود.
در بحــث نما، وضعیت نمای ســاختمان‌های اردبیل 
مطلوب نیســت و در این زمینه سازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان می‌تواند وضعیت موجود را بهبود بخشــد و 
امیدواریم با هدایت اصولی سازندگان، از طریق مهندسان 
معمار و شهرساز سازمان نظام‌مهندسی ساختمان، به یک 
وحدت رویه برســیم و نمایی همگون، زیبا و متناسب با 

معماری ایرانی-اسلامی داشته باشیم.
نگرانی بعدی از دیدگاه تاب‌آوری شــهری و مدیریت 
بحران اســت. بحث مدیریت بحران در زمان وقوع زلزله 
پیش می‌آید. ایران جزء یکی از ده کشــور بلاخیز جهان 

به‌شــمار می‌رود که لازم اســت هر چه بیشــتر به فکر 
برنامه‌ریزی کاربری اراضی شــهری در ســطوح مختلف 
تقســیمات شهری باشیم و با تعامل شهرداری و سازمان 
نظام‌مهندسی ســاختمان در مورد اهداف شهرسازی با 

برنامه‌ریزی بلند‌مدت و مسئولانه وارد عمل بشویم.
معضل بعدی شهرسازی ما اینست که طراحی شهری 
در شهرهای ما از رویکرد مطلوبی تبعیت نمی‌کند و سهم 
معابر اختصاص‌یافته به حمل‌‌و‌نقل عمومی و پیاده‌محور در 
مقایسه با استاندارد جهانی بسیار پایین است و با محوریت 
زندگی‌ها، با‌توجه‌به تراکم شهر توســط خودروها، امروز 
انسان به‌سوی خودرو رفته و زندگی در شهرها طاقت‌فرسا 
شده است و انســان‌محوری در شهر و شهرسازی نادیده 
گرفته می‌شود. اگر به‌دنبال توسعۀ شهری هستیم باید به 
انســان‌محوری، امید به زندگی، خودباوری و خوداتکایی 
توجهی ویژه داشــته باشــیم و بــا نهادینه‌کردن نقش 
مهندسان شهرسازی از پتانســيل ويژه، دانش و مهارت 
عظيم موجود در اعضاي سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 

نهایت استفاده را ببریم.

احیا و بازآفرینی 
عمارت شهرداری 

اردبیل

اگر به‌دنبال توسعۀ شهری هستیم باید به انسان‌محوری، امید به زندگی، خودباوری و خوداتکایی 
توجهی ویژه داشته باشیم و با نهادینه‌کردن نقش مهندسان شهرسازی از پتانسيل ويژه، دانش و 

مدیریت مهارت عظيم موجود در اعضای سازمان نظام‌مهندسی ساختمان نهایت استفاده را ببریم.
شهری
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آذربایجان شرقی
تسریع در عملیات اجرایی راه‌آهن دوخطۀ 

تبریز-میانه

با هدف تسریع در عملیات اجرایی راه‌آهن دوخطۀ تبریز-میانه جلسۀ 
هماهنگی فرماندۀ نیروی انتظامی استان با مدیرکل راه و شهرسازی برگزار 
شد. به گزارش اداره ارتباطات واطلاع‌رسانی ادارۀ کل راه و شهرسازی استان 
آذربایجان شرقی، جلسۀ هماهنگی تســریع در عملیات اجرایی راه‌آهن 
تبریز-میانه با حضور فرماندۀ نیروی انتظامی استان و سایر عوامل ذی‌ربط 

در محل دفتر مدیر کل راه وشهرسازی استان برگزار شد.
باتوجه‌به اینکه قســمتی از اراضی مورد‌نیاز حریم راه‌آهن در محدودۀ 
اراضی مربوط به نیروی انتظامی اســت تملــک وارزیابی این محدوده در 
اولویت کاری شرکت ســاخت و توسعۀ زیر‌بناهای حمل‌و‌نقل کشور قرار 
گرفته است و نمایندگی این شرکت در استان با هماهنگی ادارۀ کل راه و 

شهرسازی پیگیری‌های لازم را انجام دهد.
به گفتۀ مدیرکل راه وشهرســازی استان برای رفع مشکلات و تسریع 
در اجرایی‌شــدن این طرح مهم استانی که آرزوی دیرینۀ مردم نیز است، 

جلسات هماهنگی به‌طور مستمر برگزار خواهد شد.

اردبیل
اجرای پروژۀ تبدیل راه اصلی به بزرگراه

دو قطعۀ واگذار‌شــدۀ پروژۀ الویت‌دار چهار خطۀ پارس‌آباد-سربند به 
پیمانکار برای تبدیل راه اصلی به بزرگراه با 35 درصد پیشــرفت فیزیکی 

در حال اجراست.
 به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رسانی ادارۀ کل راه وشهرسازی استان 
اردبیل مدیرکل راه و شهرســازی در بازدید از پروژۀ چهار خطۀ پارس‌آباد 
به سربند و پروژۀ ساختمان فرمانداری اردبیل گفت: »چهار باندهك‌ردن راه 
ارتباطی پارس‌آباد-سربند یکی از پروژه‌های بزرگراهی و اولویت‌دار در حوزۀ 

راه شمال استان به‌شمار می‌رود.
مدیرکل راه و شهرسازی در بازدید از پروژۀ عمليات اجرايي ساختمان 
فرمانداري پارس‌آباد نیز گفت: »این پروژه از نيمۀ دوم سال 97 توسط ادارۀ 
كل راه و شهرســازي استان اردبيل شروع شد. طرح فوق در فاز اول و دوم 
توسط مشاور مطالعه، امكان سنجي و نهايتاً نقشه‌هاي اجرايي و ساير اسناد 

جهت برگزاري مناقصه توسط مشاور مطرح شد.«

خراسان رضوی
آغاز عمليات اجرايي پروژۀ احداث محور 

مشهد-فريمان

با حضور وزیر راه و شهرسازی، عمليات اجرايي پروژۀ احداث قطعۀ سوم 
باند دوم محور مشهد-فريمان به طول ده يكلومتر و پروژۀ قطعۀ كي باند 
دوم محور تربت حيدريــه-زاوه به طول ده يكلومتر آغاز و همزمان پروژۀ 
ساماندهي تقاطع سنگ بست-فريمان و پل‌هاي بزرگ اين محور افتتاح 
شــد. به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رســاني ادارۀ كل راه و شهرسازي 
اســتان خراسان رضوي، محمد اسلامي، وزیر راه و شهرسازی، با تأيكد بر 
لزوم توسعه زيرساخت‌هاي ارتباطي و شكوفايي اقتصادي در استان خراسان 
رضوي گفت: »اين استان به لحاظ موقعيت مكاني، در نقطۀ مهمي واقع 
شده است، چراك‌ه تلاقي کوریدور شمال به جنوب و شرق به غرب است و 
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اخبار مدیریت 
شهری

به همين دليل تلاش ميك‌نيم توسعۀ راه‌ها و راه‌آهن را در اين استان در 
اولويت قرار دهيم.

وي بــه اجراي پروژه‌هاي مهمي همچــون راه‌آهن خواف-هرات، خط 
راه‌آهــن تربت حيدريه به بافق و اتصال راه‌آهن به مراكز ترانزيت بار و نيز 
شــهر فرودگاهي جديد، كه مطالعات آن به تازگي آغاز شده است، اشاره 
كرد و گفت: »با توسعۀ راه‌هاي مواصلاتي در اين استان، امكان شكوفايي 
اقتصادي و تجاري فراهم مي‌شود كه مي‌تواند موتور محركه‌اي براي رونق 

توليد و نيز توسعۀ مبادلات تجاري با كشورهاي همسايه باشد.

زنجان
آغاز پروژه‌های مشارکتی تولید مسکن 

مدیر کل راه و شــهر سازی اســتان زنجان گفت: 
»همزمان با سراسر کشــور، پروژه‌های مشارکتی 
تولید مسکن با انتخاب زمین دولتی در مرغوب‌ترین 
مناطق شــهر زنجان و آگهی فراخوان مشارکت در 

ساخت در روزنامه‌های کشوری و استانی کلید خورد.
به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رســانی راه و شــهر سازی 
استان زنجان، در راستای تحقق منویات مقام معظم رهبری در سال 
رونق تولید و پیرو دســتور ریاست محترم جمهوری پیرامون تولید مسکن، 
به مناسبت اعیاد بزرگ قربان و غدیر، پروژه‌های مسکونی مادر وکودک در 
قالب مشارکت از طریق ادارۀ کل راه و شهر سازی استان زنجان با برگزاری 
فراخوان کلید خورد. مدیرکل راه و شــهر سازی استان زنجان گفت: »کلیۀ 
سرمایه‌گذاران حقیقی و حقوقی دارای توان مالی و مدیریتی دارای صلاحیت 
فنی، انبوه‌سازان، پیمانکاران و یا سازندگان حرفه‌ای صلاحیت‌دار که دارای 

توان مالی و مدیریتی باشند می‌توانند در این فراخوان شرکت کنند.«

فارس
تکمیل بزرگراه شیراز-اهواز 

مدیر کل راه و شهرســازی استان فارس گفت: »بزرگراه شیراز-اهواز از 
سه استان فارس، کهگیلویه و بویر‌احمد و خوزستان می‌گذرد و مسیر آن 
حدود پانصد کیلومتر است که 210 کیلومتر از این مسیر در استان فارس 

قرار دارد.«
به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رسانی ادارۀ کل راه و شهرسازی استان 
فارس، مدیر کل راه و شهرسازی این استان افزود: »مسیر شیراز-دشت ارژن 
کامل شده و در حال استفاده است و قطعۀ دشت ارژن-تنگ ابوالحیات با 

پیشرفت فیزیکی مناسبی در حال ساخت است. 
وی در پایان اذعان داشــت با جدیت تلاش می‌کنیم در سال 99 این 

بزرگراه به‌طور کامل در بخش استان فارس به بهره‌برداری برسد.

قزوین
آسفالت بیست راه روستایی 

امسال عملیات زیرسازی و روکش آسفالت بیست راه روستایی در قزوین 
با پانصد میلیارد ریال اعتبار انجام خواهد شد.

به گزارش ادارۀ روابط عمومی ادارۀ کل راه و شهرســازی استان قزوین، 
معاون مهندسی و ســاخت ادارۀ کل راه و شهرسازی استان گفت: »برای 
انجام عملیات روکش آسفالت بیست راه روستایی، قراردادی از سوی ادارۀ 

 زنجان
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کل با پیمانکاران منعقد شده است.«
وی با اشاره به پایان عملیات آسفالت چهار راه روستایی در استان، خاطر 
نشان کرد: »جادۀ آشنستان به طول 1050 متر با شش میلیارد ریال اعتبار 
و راه انجیلاق-شــکرناب به طول 1550 متر با هشت میلیارد ریال اعتبار 

از‌جمله طرح‌های پایان‌یافته هستند.«
معاون مهندســی و ساخت اداره کل راه و شهرسازی استان اضافه کرد: 
»در صورت تأمین اعتبار و اجرای قراردادهای منعقد‌شــده، شــاهد انجام 
عملیات روکش آســفالت راه‌های روستایی استان به طول ۱۱۰ کیلومتر 

خواهیم بود.«

قم
بازگشایی بلوار امام علی)ع( پردیسان 

مدیرکل راه و شهرسازی استان قم گفت: »با عنایت به درخواست‌های 
مکرر مردمی و پیگیری‌های متعدد مسئولان محترم منطقه، برای بازگشایی 
پــروژۀ تکمیل بلوار امام علی )ع(، هم‌زمان با ایام عید ســعید غدیر و به 

مناسبت هفتۀ دولت، این بلوار بازگشایی شد.«

بــه گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رســانی ادارۀ کل راه و شهرســازی 
استان قم، مدیرکل راه و شهرسازی این استان ضمن اعلام خبر فوق افزود: 
»عملیات تکمیل بلوار امام علی)ع( پردیسان قم از سال 1396 آغاز شد، اما 
به دلایلی از‌جمله وجود معارضات، تورم و انجام تأسیسات و لوله‌گذاری روند 

پیشرفت آن کند شده بود.«
وی همچنین افزود: »در ایــن پروژه عملیات‌ تخریب بتن و جداول طرح 
قدیمی بلوار، جدول‌گذاری مســیرها، تخریب آسفالت بخشی‌هایی از مسیر 
قدیمی، تخریب و عقب‌نشینی دیوار محوطۀ دانشگاه باقرالعلوم)ع( و احداث 
مجدد آن، خاک‌برداری حدود 25 هــزار مترمکعب، خاک‌ریزی حدود هزار 
مترمکعب، دال‌گذاری بر روی خطوط تأسیساتی و اجرای نهرها، روفوژ و دریچه 
و پل‌های فلزی مربوط، اجرای زیر اساس، اساس و اجرای آسفالت حدود پانزده 

هزار‌ تن اقدامات اجرایی در ساخت و احداث این پروژه بوده است.«

کرمان
بهره‌مندی بیش از 92 درصد روستاهای بالای 

صد خانوار استان کرمان از راه آسفالته

بیش از 92 درصد روستاهای با جمعیت بالای صد خانوار استان کرمان 
راه آسفالتۀ مناسب دارند.

به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رسانی ادارۀ کل راه و شهرسازی استان 
کرمان، مدیرکل راه و شهرسازی این استان با اعلام این خبر گفت: »از 513 
روستای با جمعیت بیش از صد خانوار استان کرمان، 475 روستا دارای راه 

آسفالته هستند.«
مدیرکل راه و شهرسازی استان کرمان افزود: »برای آسفالت راه 38 روستای 
باقیمانده چهل میلیارد ریال اعتبار نیاز است. میزان بهره‌مندی روستاهای با 
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بیش از پنجاه خانوار جمعیت، از راه آسفالته، حدود 83 درصد است.«
رئیس شــورای هماهنگی راه و شهرسازی استان کرمان، با بیان اینکه 
1440 روســتا با جمعیت بیش از بیست خانوار در این استان وجود دارد، 
تصریح کرد: »از این تعداد، 467 روستا معادل 67/6 درصد از راه آسفالتۀ 

مناسب بهره‌مند هستند.«

گیلان
احداث پل فلزی جدید در مجاورت پل فعلی 

محور رودبار-منجیل

به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رســانی راه و شهرســازی استان، 
مدیر ساخت و توسعۀ راه و شهرسازی این استان گفت: 

»به منظور سهولت تردد در این محور، پل فلزی در 
پایین‌دست رودخانۀ سفیدرود در محدودۀ رودبار-

منجیل احداث می‌شود.«
نصب وی افزود: »مراحل اولیۀ تعیین پیمانکار برای ســاخت و 

پل فلزی در این منطقه انجام شــده است و پس ازتجهیز کارگاه عملیات 
اجرایی آن آغاز می‌شــود. این پل راه ارتباطی شهرستان رودبار به منطقۀ 
طارم زنجان اســت که به علت کم‌عرض‌بودن پل موجود امکان تردد دو 
طرفه برقرار نمی‌شــود؛ به همین منظور پل فلزی نود متری در کنار پل 
فلزی موجود اجرا می‌شود که با اجرای این پل ترافیک این نقطه به‌طور قابل 

ملاحظه‌ای کاهش خواهد یافت و امکان ارتباط دوطرفه برقرار می‌شود.«

مازندران
بازدید پروژه‌های در دست اجرای غرب استان

مدیر کل راه و شهرســازی استان مازندران، به منظور تسریع در روند 
اجرای پروژه‌های حوزۀ راه و شهرسازی، از غرب استان با محوریت تنکابن 

و رامسر بازدید کرد و از نزدیک در جریان پیشرفت پروژه‌ها قرار گرفت.
به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رسانی راه و شهرسازی مازندران، وی 
در حاشیۀ حضور در نشست مشترک شورای برنامه‌ریزی و توسعۀ استان 
و همچنین شورای برنامه‌ریزی که با حضور معاون رئیس‌جمهور و استاندار 

مازندران در شهرهای رامسر و تنکابن برگزار شده بود، از پروژه‌های حوزۀ 
راه و شهرسازی در این دو شهر بازدید کرد و به منظور تسریع در روند انجام 
پروژه و رفع موانع و مشکلات برای بهره‌برداری هر‌ چه سریع‌تر این پروژه‌ها 

دستورات لازم را صادر کرد.
وی همچنین تأکید کرد: »غرب مازنــدران با‌توجه‌به موقعیت خاص 
و گردشــگر‌پذیر‌بودنش و همچنین حجم بالای مســافر که بدون تردید 
تأثیرگذاری فراوانی بر شریان توسعه دارد، مورد توجه ویژۀ ادارۀ کل راه و 

شهرسازی در اجرای پروژه‌های زیر‌ساختی است.«
مدیرکل راه و شهرســازی مازندران تصریح کرد: »در راستای تأکیدات 
اســتاندار مازندران مبنی‌بر تکمیل پروژه‌های نیمه‌تمام در صدد هستیم 
با‌توجه‌به نقش راه و شهرســازی در توســعۀ همه جانبۀ این پروژه‌ها در 
کمترین زمان ممکن افتتاح و بهره برداری کنیم. در محورهای روستایی 
گلیَن، روســتای سپارده در اشکور، زیر سازی ولنِگان و چاک و همچنین 
روســتای لترنسا پیمانکاران در حال فعالیت هستند که به همین منظور 
میزان اعتباری بالغ بر 7 میلیارد و ۵۰۰ میلیون تومان توســط دولت به 

تصویب رسیده است.«

مرکزی
آغاز عملیات اجرایی احداث 

محور خمین-گلپایگان

مدیرکل راه و شهرســازی استان مرکزی از آغاز عملیات 
اجرایی احداث باند دوم محور خمین-گلپایگان 
خبر داد. به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رسانی 

ادارۀ کل راه و شهرسازی استان مرکزی، مدیرکل 

اخبار مدیریت 
شهری

 گیلان

 مرکزی
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راه و شهرسازی این استان گفت: »با‌توجه‌به اینکه باند رفت محور خمین-
گلپایگان در سال 1391 در حریم محور قدیم به طورکامل احداث شد و 
باند برگشت به سمت شهرستان خمین با‌توجه‌به سرعت طرح محور اصلاح 
نشد و در حال حاضر ترافیک بر روی این محور در جریان است. به خاطر 
بالا‌بردن شــرایط ایمنی محور مقرر شد اصلاح باند برگشت با احداث باند 

جدید به فاصلۀ تقریبی بیست متر از باند موجود انجام شود.«
وی اضافه کــرد: »پروژۀ مذکور با قراردادی به مبلغ حدود 21 میلیارد 
تومان به شــرکت فرد سازۀ ســپاهان با مدت زمان 36 ماه سپرده شد و 

عملیات اجرایی آغاز آن آغاز شده است.«

همدان
اجرای طرح بازآفرینی شهری 

اســتاندار همدان گفت: »در نه شهر مرکز شهرستان‌های استان، طرح 
جامع بازآفرینی طراحی شده اســت و در ده شهرستان 4507 هکتار در 

محدودۀ باز آفرینی شهری مشخص شده است.«
به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رسانی ادارۀ کل راه و شهرسازی استان، 
استاندار این استان در ستاد بازآفرینی همدان افزود: »طرح بازآفرینی شهری 
در دســتور کار دولت تدبیر و امید قرار دارد. کار شــهرداری‌ها فقط ارائۀ 
خدمات شهری نیست اجرای طرح بازآفرینی شهری مشارکت شهرداری‌ها 
را می‌طلبد و یکی از مهم‌ترین اقداماتی است که نشاط را به شهر می‌آورد.«

وی اضافه کرد: »شوراها و شهرداری‌ها اگر کمی هوشمندانه اقدام کنند، 
می‌توانند با حذف هزینۀ پروانۀ ســاخت در برنامه‌ای بلند‌مدت اعتبارات 

مورد‌نیاز خود را از طریقی دیگر تأمین کنند.«
حســن ربانی ارشــد افزود: »تعداد 27 قرارداد )پروژۀ عمرانی( از محل 

اعتبارات بازآفرینی شهری تا این تاریخ در سطح استان منعقد شده و در 
حال اجراست.«

یزد
بازآفرینی بافت‌های فرسوده در گرو جذب 

اعتبارات ملی

در دیدار تعدادی از معاونان و مســئولان شــهرداری با مدیرکل راه و 
شهرسازی اســتان، به موضوع طرح‌های بازآفرینی شهر یزد اشاره شد و 
به اجرای این طرح‌ها، برای جلوگیری از توســعۀ نامتوازن شهر و برگشت 

جمعیت به بافت، تأکید شد.
به گزارش ادارۀ ارتباطات و اطلاع‌رســانی راه و شهرسازی استان یزد، 
مدیرکل راه و شهرسازی در این نشست تأکید کرد که با‌توجه‌به حمایت‌های 
دولت و همچنین تخصیص اعتبارات در حوزۀ بازآفرینی شهری، تسریع در 
تعریف پروژه‌های متعــدد در این حوزه می‌تواند در جذب حداکثری این 

اعتبار ملی سازنده باشد.
وی تأثیــر اجرای طرح‌هــای بازآفرینی در محلات هــدف را موجب 
باز‌زنده‌ســازی فضاهای ناکارآمد شــهری پیش‌بینی و خاطر نشان کرد: 
»به دلیل وجود زیرســاخت‌های لازم در حوزۀ خدمات شهری و فضاهای 

عمومی، کاهش برخی هزینه‌های شهری دور از انتظار نیست.«
وی در ادامۀ این نشست از شــهرداری خواست، به‌عنوان بازوی اصلی 
اجرای طرح‌های بازآفرینی شهری به پشتوانۀ حمایت راه و شهرسازی در 
تصویب و تأمین اعتبارات لازم، از این فرصت مهم پیش‌رو بهرۀ کافی ببرد 
تا در آینده شــاهد یک شهر جهانی منسجم و توانمند در بافت شهری با 

حضور مردم باشیم.«
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 گروه تخصصی برق 

1
الف( ساماندهی موضوع آسانسور در زمینۀ انجام نظارت، 
بازرســی و صدور گواهینامۀ تائیدیۀ بهره‌برداری آسانسور 

توسط اعضای دارای صلاحیت. 
.FTTH ب( اجرایی‌کردن تفاهم‌نامۀ

2
الف( با‌توجه‌به اینکه حذف به‌کارگیری صلاحیت طراحی 
و نظارت در گروه الف از تأسیسات )برق و مکانیک(، تهدیدی 
جدی برای ایمنی، کنترل و بهره‌دهی مناســب ساختمان 
اســت اکیداً درخواست می‌شــود در راستای تنسیق امور 

مربوط به مشاغل، حرفه‌های فنی و مهندسی و به منظور 
حفظ و افزایش ایمنی و کیفیت خدمات مهندسی و نظارت 
بر حسن اجرای خدمات، صلاحیت رشته‌های هفت‌گانه در 
تمامی گروه‌های ساختمانی به طور مستقل همانند گذشته 
الزام شود. )به اســتناد بندهای 2-5-7 و10 مادۀ 2 قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان و مادۀ 4 آئین‌نامۀ اجرایی(.

ب( با عنایت به اینکه یکی از شــروط تأســیس دفاتر 
اجرای تأسیســات ساختمان، مطابق بند 5-8 مبحث دوم 
مقرارت ملی ساختمان برگرفته از آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ ۳۳ 
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، داشتن صلاحیت 
اجرا توسط مهندســان برق و مکانیک است، لذا پیشنهاد 
می‌شود شورای مرکزی نسبت به درخواست و پیگیری اخذ 

صلاحیت اجرای برق و مکانیک اقدام کند.
ج( پیشنهاد می‌شود در راستای موارد برشمرده در مادۀ 114 

عملکرد گروه‌های تخصصی و کمیسیون‌ها

مهم‌ترین اقداماتی که گروه/کمیسیون در 
دورۀ هفتم موفق به اجرای آن نشده است.

اهم پیشنهادات گروه/کمیسیون برای 
پیگیری در دورۀ آتی چیست؟ 12



گزیده‌ها

      TECHNICAL ENGINEERING MAGAZINE          90          آبان 1398          ماهنامه فنی و مهندسی شمس

آئین‌نامۀ اجرایی قانون )وظایف و اختیارات شورای مرکزی(، 
شورای مرکزی نسبت به اجرایی‌شدن و اخذ »صلاحیت فنی 
آزمایشگاه« توســط مهندسان برق و مکانیک اقدام کند. )به 

استناد موارد برشمرده در مادۀ 4 آئین‌نامۀ اجرایی(.
د( بــا عنایت به مادۀ 2 قانون نظام‌مهندســی و کنترل 
ســاختمان، در راستای تنســیق امور مربوط به مشاغل و 
حرفه‌های فنی و مهندســی، بالابــردن کیفیت خدمات 
مهندســی و نظارت بر حســن اجرای خدمات به منظور 
اطمینان از ایمنی و بهره‌دهی مناســب بــرای حمایت از 
مردم به‌عنوان بهره‌برداران ساختمان، شورای مرکزی نسبت 
به ســاماندهی بحث نظارت و بازرســی آسانسور با هدف 

جلوگیری از مداخلۀ افراد فاقد صلاحیت اقدام کند. 
 

گروه تخصصی ترافیک

1
الف( علی‌رغم تلاش‌های بسیار در داخل و خارج از شورای 
مرکزی، هنوز شورای تدوین و وزارت راه و شهرسازی مصوبۀ 
یکپارچۀ مبحث ترافیک در ســاختمان یــا همان الزامات 
ترافیکی ساختمان‌ها را صادر نکرده است و بیم آن می‌رود 
که اصل کار را تکه‌تکه کنند و مشکلی از مشکلات ترافیکی 
کشور را حل‌نکرده بر فرصت‌طلبی‌های تحت عنوان توسعه و 

ساخت‌و‌ساز، بدون ضوابط ترافیکی، افزوده شود.
ب( شرح خدمات هماهنک بین گروه‌های تخصصی که 
نقش و زمان نقش‌آفرینی گروه‌ها را بدون تداخل و هماهنگ 
به دقت در موضوع ساختمان مطرح و تدوین کرده و ساعت‌ها 

زمان صرف کرده، اما هنوز تصویب و اجرایی نشده است.
ج( تولیــد و هماهنگ‌ســازی ابزارهــای نرم‌افــزاری 
عارضه‌سنجی ترافیکی ساختمان‌ها به‌نحوی‌که اعتبار ابزارها 
و شیوۀ استفاده در مقیاس‌های مورد‌نظر به دقت لحاظ شود 

که هنوز باقیمانده است.
د( آموزش هماهنگ و طبقه‌بندی‌شدۀ اعضا در استان‌ها 
یا همان کاربران موضوع عارضه‌ســنجی ترافیکی و ارتقای 

آن‌ها همچنان باقی مانده است.
ه( همسان‌سازی مدارک تحصیلی برخی فارغ‌التحصیلان 
رشتۀ حمل‌و‌نقل و ترافیک و به‌کارگیری آن‌ها در سازمان 

استان‌ها به‌نحوی‌که حق و حقوق آن‌ها ضایع نشود و برای 
جامعه نیز مفید واقع شوند، قابلیت تکمیل و پیگیری دارد. 

و( مبانی قیمت‌گــذاری خدمات مهندســان ترافیک 
با‌توجه‌به مبحث جدید ترافیک نیز باقی مانده است.

2
تمامی موارد فوق را بــرای پیگیری‌های جدی در دورۀ 

جدید پیشنهاد  می‌کنیم.

گروه تخصصی شهرسازی

1
الف( اتمام پیش‌نویس مبحث بیست‌و‌پنجم مقررات ملی 

ساختمان با عنوان »انطباق شهری ساختمان«.
گفتنی است پیش‌نویس این مبحث در بیست سرفصل 
مختلف به همت اعضای گروه تخصصی شهرسازی شورای 
مرکزی در دســت تهیه بوده اســت و تا حدود 70 درصد 

پیشرفت کار دارد. 
ب( متقاعد کردن شــورای‌عالی کارشناســان رسمی 
دادگستری برای اختصاص صلاحیت »ارزیابی بهای اراضی 

شهری« به مهندسان شهرساز.
ج( ضرورت تدوین آئین‌نامۀ »نظارت شهرسازی« برای 

جلوگیری از تخلفات ساختمانی.
د( تعیین تکلیف نهایی در مورد شرح خدمات مهندسان 

شهرساز در نظام ساخت‌و‌ساز کشور.
ه( اعمال صلاحیت‏های مهندســان شهرساز در سطح 

کشور.
و( تعیین تکلیف دوره‏های آموزشی برای ورود به حرفه و 

ارتقای پایۀ مهندسان شهرساز.

2
 اگرچه تلاش‏هایی بســیاری، توســط گروه تخصصی 
شهرسازی شورای مرکزی، برای تحقق موارد فوق صورت 
گرفتــه ولی این تلاش‏ها هنوز بــه نتیجۀ قطعی و نهایی 
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نرسیده است و باید تا حصول نتیجه پیگیری شود. 

گروه تخصصی عمران

1
در طــی دورۀ هفتم نظام‌نامه‌های ایمنــی، ارزیابی و 
بهسازی لرزه‌ای ســازه‌ها و نظام‌نامۀ مجریان ذی‌صلاح، 
جهت بررســی و تصویــب، به دفتر مقــررات و کنترل 
ساختمان وزارت راه و شهر سازی ارسال شدد ولی تاکنون 

توسط آن دفتر تصویب نشده است.

2
پیشنهاد می‌شود در دورۀ آتی گروه تخصصی عمران، امور 
فوق پی‌گیری شود و همچنین کیفیت ارائۀ خدمات مهندسان 
رشتۀ عمران به مردم عزیز کشورمان، با تنظیم نظام‌نامه‌هایی، 
ارتقاء یابد. امید اســت نظام‌نامه‌های ایمنی، نظام‌نامۀ ارزیابی 
و بهســازی لرزه‌ای ســازه‌ها و نظام‌نامۀ مجریان ذی‌صلاح با 
پیگیری گروه تخصصی عمران در دورۀ هشتم به تصویب برسد. 
همچنین پیگیری اصلاح مباحــث 7-8-9-10 مقررات ملی 
ساختمان‌ و تدوین و به‌روز‌رسانی بررسی موارد مربوط به تدوین 

قیمت‌گذاری خدمات مهندسی در رشتۀ عمران انجام شود.

 گروه تخصصی معماری

1
 اعضــای گروه تخصصی معماری در دورۀ هفتم، جهت 
دســتیابی به اهداف گروه، تلاش‌های ارزنده‌ای داشــته‌اند 
ولیکن نظام‌نامۀ اجرایی پیشنهادی طراحی نما و سیمای 
ساختمان‌ها، که با تلاش گروه تخصصی معماری در پاییز 
97 تدوین شــد و در اختیار هیئت‌رئیسۀ محترم شورای 
مرکــزی قرار گرفت، هنوز اقدامی برای چاپ و ابلاغ آن به 
استان‌ها صورت نگرفته است. در صورت چاپ این کتابچه 
توسط شورای مرکزی، ضمن ارسال آن به سازمان استان‌ها 
می‌توان بر مسئلۀ آموزش مهندسان و کنترل و نظارت فنی 

ساخت‌و‌ساز تأکید کرد.

 گروه تخصصی مکانیک

1
الف( فعالیت در مورد تعیین جایگاه طول مدت مسئولیت 
مهندسان ناظر که تاکنون به دلایل زیر محقق نشده است.

ب( اجرا‌نشــدن مبحث ۲۲ مقررات ملی ساختمان، که 
با تمــام پیگیری‌های به‌عمل‌آمده، تا‌کنون آن هم به دلیل 

محدودیت های حقوقی و قضایی اجرایی نشده است.
ج( راه‌اندازی دورۀ دوم تربیت مدرس گاز فشار قوی که تا 

به حال از نظر متقاضی به حد نصاب نرسیده است.
د( حق‌الزحمۀ خدمات مهندســی رشتۀ تأسیسات در 
سال‌های ۹۷ و ۹۸ که هنوز برای سال ۹۸ ابلاغ نشده است.

ه( شرح خدمات رشتۀ تأسیسات مکانیکی ساختمان که 
به وزارت راه و شهرسازی پیشنهاد شده است به‌طوری‌که 
درخواســت شــده که مبنای تعیین حق‌الزحمۀ خدمات 
مهندســی از این به بعد بر پایۀ شرح خدمات باشد و هنوز 

حرکتی از سوی وزارتخانه دیده نشده است.
و( نظارت بر عملکرد گروه‌های تخصصی مکانیک استانی 

و اعضا که هنوز محقق نشده است. 
ز( تدوین سرفصل‌های آموزشی ورود به حرفه، تمدید و 
ارتقای پایۀ پروانۀ اشتغال اعضای نظام‌مهندسی ساختمان 
استان‌ها و پیشــنهاد آن به وزارتخانه از طریق کمیسیون 

آموزش شورای مرکزی.

 کمیسیون آموزش، پژوهش، آزمون و انتشارات

1
مباحثی مانند شــیوه‌نامۀ مجریان آموزشی، شیوه‌نامۀ 
مدرســان آموزش، نحوۀ ایجاد ســاختار سیستماتیک، 
آموزش‌های برون مرزی و بین‌المللی برای ایجاد توانمندی 
در اعضا جهت صدور خدمات مهندســی، همچنین نحوۀ 
ایجاد بستری متحد‌الشکل در تولید محتواهای آموزشی، 
نحوۀ ارتباط اعضا با صنعت در مورد آشــنایی بيشــتر با 
تکنولوژی‌های نویــن از مباحث مغفول‌مانده در این دوره 
است که امیدواریم همکاران در دورۀ بعدی به این امور مهم 

اهتمام ورزند.
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 کمیسیون انرژی، استاندارد مصالح و محیط زیست

1
الف( راه‌اندازی دبیرخانۀ نشــان تعالی ساختمان سبز و 

اعطای نشان تعالی ساختمان سبز. 
ب( تهیۀ مباحث مربوط به الگوی ساختمان سبز. 

2
الــف( در راســتای اجرای مــادۀ 3 آئین‌نامــۀ اجرایی 
صرفه‌جویــی مصرف انرژی در ســاختمان‌ها و همچنین 
مواد 38 و 44 قانون توسعۀ برنامۀ ششم، عملیاتی‌ساختن 
و اجرایی‌کــردن ویرایش جدید مبحــث 19 مقررات ملی 
ساختمان و نیز اجرایی‌کردن طرح ممیزی انرژی و مدیریت 

پسماند )بازیافت آب و انرژی(. 
ب( با عنایت به تبصرۀ 2 قانون نظام‌مهندسی و کنترل 
ســاختمان، که وزارتخانه‌های راه و شهرسازی، کشور و 
صنایع و همچنین کلیۀ تولیدکنندگان، واردکنندگان و 
توزیع‌کنندگان را مکلف به اســتفاده از مصالح استاندارد 
کرده است. دورۀ هشتم نسبت به تدوین و اجرایی‌کردن 
شیوه‌نامۀ تشکیل ساختار راهبردی و اداری استانداردسازی 
ساختمان و نیز نظارت در مبدأ تولید مصالح و تجهیزات 

اقدام کند.
ج( با هدف ارتقاء و اعتلای مهندسی در کشور، نسبت به 
تربیت و آموزش ارزیابان سبز و بازرسان انرژی و ساختمان 
سبز و نیز راه‌اندازی دبیرخانۀ نشان تعالی کیفیت و ساختمان 

سبز اقدام کنند.

 کمیسیون خدمات مهندسی و اشتغال

 1
الف( تدویــن نظام‌نامۀ دفاتر ویژۀ نمایندگی ســازمان 

نظام‌مهندسی ساختمان در مناطق آزاد.
ب( بازنگــری و تدوین شــرح خدمات مهندســی در 

رشته‌های هفت‌گانة  مهندسی.

2
الف( تهیۀ دســتورالعمل برای مدت زمان مســئولیت 

مهندسان و دورۀ تضمین.
ب( بررســی و تدوین ضوابط اجرایی بازرس نگهداری 

ساختمان )مبحث 22(.
ج( بازنگری مبحث دوم مقررات ملی ساختمان.

د( بازنگری در نحوۀ ارائۀ خدمات مهندسی در روستاها و 
شهرک‌های صنعتی.

ه( تدوین نظام‌نامۀ »تجمیع خدمات مهندسی«.

 کمیسیون نظام فنی و اجرایی کنترلی

 1
الف( عدم تشکیل جلسات مشترک با مسئولان سازمان 
برنامه و بودجه )نظام فنی و اجرایی کشور( در راستای جلب 
نظر سازمان مذکور برای امکان تعمیم نظام فنی و اجرایی 
به سیستم اجرایی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان با‌توجه‌به 

درخواست‌های مکرر کمیسیون.
ب( عدم تنظیم و تدوین پیوســت و ضمیمۀ نظام فنی 
و اجرایی خاص و تطبیق با سیســتم حاکم بر ســازمان 
نظام‌مهندســی ســاختمان با‌توجه‌به عدم همــکاری در 

به‌کارگیری مشاور مورد تأیید سازمان برنامه و بودجه.

2
الف( طرح نظام‌نامۀ تنظیمی کمیسیون در مورد نحوۀ فعالیت 
مجریان ذی‌صلاح به منظور یکپارچه‌سازی نحوۀ فعالیت آنان 
در کل اســتان‌ها در صحن شورای مرکزی و ارائه به وزارت راه و 

شهرسازی جهت تأیید و ابلاغ آن به کلیۀ استان‌ها.
ب( طی مراحل اجرایی نظام‌نامه‌های تنظیمی کمیسیون 
در زمینــۀ فعالیت آزمایشــگاهی از قبیــل ژئوتکنیک، 
گودبرداری-آزمایشات جوش و بتن توسط شورای مرکزی و 

ابلاغ آن به عنوان نظام‌نامۀ هماهنگ به کل استان‌ها.
ج( اجتناب از موازی‌کاری کمیســیون‌ها با تعیین شرح 

وظایف کمیسیون‌ها.
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حضوری  «« به‌صورت  شهرداری  امور  پیگیری  آیا 
است یا الکترونیکی؟

پیگیری امور شــهرداری به‌صورت حضوری، پســتی و 
الکترونیکی رایج و امکان‌پذیر اســت به‌طوری‌که درخواست 
اخذ مجوز توسط مالک یا دفتر معماری و مهندسی با تنظیم 

یک وکالت‌نامه به شهرداری ارائه می‌شود.

چه کسی مسئولیت اخذ مجوز را دارد؟ ««
مسئولیت دریافت مجوز ساختمان )پروانۀ ساختمان( به 
عهدۀ مالک، دفتر معماری و مهندسی و یا مهندس ساختمان 
و یا شرکت ســاختمانی، که از طرف مالک وکالت دریافت 
کرده باشــد، میسر است که شامل نه فاز از طراحی تا پایان 
کار است و مهندسان مشاور و مجری در قبال آ‌ن مسئولیت 

کامل دارند.

نظارت به صحت عملکرد فنی به عهدة چه کسی  ««
است؟

نظارت بر عملکرد فنی به عهدۀ دفتر معماری و مهندسی 
و یا شرکت ساختمانی و به تبع آن مهندس ناظر معرفی‌شده 
از طرف آن‌هاست، اما نظارت بر صحت آن بعد از اتمام پروسۀ 
ساخت‌و‌ساز بر عهدۀ مهندس بازرس شهرداری است که در 

صورت کمبود و اشکالات مشاهده‌شده در ساختمان تأیید 
نمی‌شود و در این راستا مدت مشخصی از طرف شهرداری 
برای رفع آن اشــکالات و معایب معین می‌شود که مالک به 
همراه گروه فنی طرف قرارداد خود موظف به رفع آن تا تأیید 

کامل از طرف شهرداری می‌شود.

پرداخت حق‌الزحمۀ مهندسان ناظر )بازرس( به  ««
عهدۀ کیست؟

اولاً بازرس مأمور اعزامی از طرف شــهرداری اســت که 
حق‌الزحمۀ ایشان در عوارض پرداختی در زمان اخذ پروانه 

مستتر است.
دوماً در ابتدای انجام هر پروژه، هزینۀ کلی آن در شروع 
کار بین مالک و دفتر معماری و مهندســی و یا شرکت 
ساختمانی طی محاسبات دقیق و کامل مشخص می‌شود 
و از آن هزینۀ کلی )شامل: طراحی، پیگیری، تهیۀ متریال 
و اجرا(، برای تمام پروژه که توسط مالک به گروه مهندسان 
طرف قرارداد پرداخت خواهد شد، درصدی معمولاً نسبت 
به متراژ و موقعیت ملک )وســعت، نوع کاربری، طبقات 
و غیــره( از 15 درصد به بالا نســبت به کل هزینه‌های 
انجام‌شده جهت حق‌الزحمۀ گروه مهندسان طرف قرارداد 

منظور می‌شود.

مراحل ساخت‌و‌ساز شهری در کشور آلمان

زیر آسمان 
جهان

تهیه و تنظیم: 
محسن فخرائی‌راد

نقشه‌های جامع )طرح تفصیلی( شهری در آلمان هر 20 تا 25 سال تجدید‌نظر می‌شود.
پهنه‌بندی شهری بنا به اقتضای آن به فضاهای مسکونی، تجاری، اداری و مختلط تقسیم می‌شود.

« سطح اشغال 
قطعات زمین بنا 

به اقتضای محیط 
و فضای شهری 
تعیین می‌شود.

« برای اخذ مجوز 
ساخت‌و‌ساز از 

شهرداری باید نه 
فاز از طراحی تا 

اتمام منظور شود.

با‌توجه‌به نحوة انجام و اجرای پروژه‌های ساختمانی در کشور آلمان مشاهده می‌شود که سیستم بروکراسی، مسیر ارتباطی، اعتمادسازی و تفکر عوامل 
اداری، فنی، تولیدی و اجرایی ذی‌نفع، کم، کوتاه، صحیح و کاملاً به‌طور دموکراسی توصیف می‌شود، زیرا در غیر اینصورت نمی‌توان این صنعت خانمان‌ساز 

و سلامت‌ساز و آرامش‌ساز، که لازمۀ پیشرفت هر جامعة مدنی است، را در راستای توسعه در قالب مسائل فنی، مهندسی، اقتصادی، زیبایی و فضاسازی 
پیش برد. برای روشن‌شدن این مراحل، سؤالاتی از دانش‌آموختۀ مهندسی راه و ساختمان در کشور آلمان پرسیدیم که در ادامه می‌خوانیم. 
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در ساخت‌و‌ساز از مهندسان در چه رشته‌هایی  ««
استفاده می‌شود؟

در پروســۀ ساخت‌و‌ساز از مهندسان مشاور طراح معماری، 
محاسباتی، الکتریکی، مکانیکی و مهندسان مجری و ناظران 
معرفی‎شده از طرف مشاور یا مالک در چهار رشتۀ اصلی مرتبط 
با پروژه یا بیشتر )بستگی به نوع پروژه دارد( استفاده خواهد شد.

مجری ساختمان و طراح چگونه تعریف شده‌اند؟ ««
طــراح و اجرا‌کننده می‌توانند در قالب یک شــرکت و یا 
شرکت‌های مختلف معماری، مهندسی و یا مهندسان مختلف 

ذی‌صلاح با مسئولیت‌های مشخص وارد عمل شوند.

مسئولیت مهندسان چگونه تعریف شده است؟ ««
مسئولیت مهندســان در ارتباط با رشته‌ها و قابلیت‌های 
آن‌ها و زمان آغاز و پایان مســئولیت آن‌ها در پروســۀ کلی 

ساخت‌و‌ساز پروژه تعریف می‌شود.

حق‌الزحمه به چه صورت است؟ ««
حق‌الزحمۀ ساختمان‌ســازی در آلمان، بر‌اســاس قانون 
)HOAI(  )نحوۀ پرداخت حق‌الزحمۀ آرشیتکت‌ها، مهندسان 
و طراحان(، مشــخصاً تعریف شده است که البته در آن یک 
حداکثر و یک حداقل حق‌الزحمه تعیین شــده اســت و به 
این صورت اســت که حق‌الزحمه به‌صورت درصدی از کل 
هزینه‌های پروژه به نســبت ســختی و یا آسانی آن منظور 
می‌شود. معمولاً برای تمام قسمت‌های پروژه به‌طور تقریبی 
از 15 درصد به بالای کل هزینه‌های ســاختمان مشــمول 

حق‌الزحمۀ مهندسان خواهد شد.

سازمان نظام‌مهندسی ساختمان در آلمان به چه  ««
شکلی است؟

مهندسان پس از فارغ‌التحصیل‌شــدن، برای اخذ پروانۀ 
اشتغال، به نظام معماری و مهندسی استان مراجعه می‌کنند 
و پروانۀ فعالیت ) بدون امتحان( دریافت می‌کنند و در طول 
فعالیت، برای به‌روز‌شــدن، دوره‌های مختلف را می‌گذرانند. 
ســپس می‌توانند به‌صورت حقیقی و یــا حقوقی )در دفاتر 

معماری و مهندسی( فعالیت کنند.

چه کسانی می‌توانند ساخت‌و‌ساز کنند؟ ««
مهندسانی که مجوز فعالیت از نظام معماری و مهندسی 
استان دریافت کرده‌اند و فعالیت خود را از طریق شرکت‌ها، یا 
دفاتر معماری و مهندسی و یا به‌طور شخص حقیقی اعلام و 

شروع به کار کرده باشند.

قوانین و مقررات مربوط بــه ایمنی در کارگاه  ««
چگونه است؟

کلیۀ مسائل ایمنی هم از طریق دفاتر معماری و مهندسی 
و هم از طریق شــهرداری کنترل و آموزش داده می‌شــود و 
شهرداری به‌ شکل‌های مختلف، اتفاقی و یا از طریق شکایات 
همسایگان از کارگاه‌ها بازرسی می‌کند و تذکرات و توصیه‌های 
لازم را صادر می‌کند. بعد از اتمام ساخت‌و‌ســاز، توسط دفاتر 
معماری و مهندسی به شهرداری اطلاع داده می‌شود و پس از 
بازرسی و کنترل از صفر تا صد پروژه توسط بازرسان شهرداری 
و اعلام کلیۀ خطاها و یا نواقص احتمالی به مهندسان مزبور 
و یا مالک، ایشــان موظف به رفع کلیــۀ نواقص و خطاهای 

اعلام‌شده تا اخذ پایان کار از طرف شهرداری هستند.

مهندسان مشاور )دفتر معماری و مهندسی( برای انتخاب گروه‌های اجرایی باید مدارک 
مناقصه را برای سه شرکت معتبر جهت استعلام بفرستند.

« مهندسان ناظر 
بر اجرا از طرف 

مهندسان مشاور 
برای انجام امور 
ساخت‌و‌ساز در 
کارگاه معرفی و 
اعزام می‌شوند.

« مدت پنج الی 
ده سال گارانتی 
ساخت از طرف 

مهندسان مشاور 
برای مالک تعیین 

می‌شود.

سوماترا کنتور
ساختمان اداری مدرن 

در هامبورگ آلمان
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BB 

مقدمه
طرح نهایی مرکز همایش‌هــای بین‌المللی اصفهان، 
پس از ارائۀ طرح‌های مختلف، انتخاب و عملیات اجرایی 
آن از تیرماه ســال ۱۳۹۰ شروع شد. این مجموعۀ عظیم 
در زمینی ۷۲ هکتاری شــامل ســالن اصلی، سالن چند 
منظوره، ســینما، هال و ۲۴ دفتر ملاقات، پارکینگ‌های 
اختصاصی، آشــپزخانه، ویلاها و با زیر بنای ۸۵۰۰۰ متر 
مربع توســط شــهرداری اصفهان در حال ساخت است. 
در کنار این مجموعه یک هتل پنج ســتاره ۲۵۰ اتاق و 
یک مرکز تجاری با زیربنای ۲۶۵ هزار مترمربع در دست 
احداث است. سایت این پروژۀ عظیم در جنوب شرق شهر 
اصفهان و در مجاورت رینگ چهارم ترافیکی شــهری، به 

جهت دسترســی مناسب به قســمت‌های مهم شهری 
از‌جمله فرودگاه اصفهان و ایستگاه آتی قطار سریع‌السیر 
تهران-اصفهان، واقع شده است که دسترسی‌ها را، شامل 
وروری‌ها و خروجی‌ها، از دو مسیر بدون توقف و چراغ قرمز 

با امنیت کامل برقرار می‌کند.

BB 

معماری
-سالن اصلی

سالن اصلی با ظرفیت ۱۱۵۴ نفر و در قالب هیئت‌های 
هفت نفره در طبقۀ همکف و ۱۲۳۲ نفر در طبقات اول و 
دوم به‌عنوان مهمانان و تماشــاگران،  مجموعاً با ظرفیت 
حدود ۲۴۰۰ نفر،  برنامه‌ریزی شده است.  شکل هندسی 

مرکز همایش‌های بین‌المللی اصفهان

تهیه و تنظیم: 
کمیل صرامی

با همکاری مدیر پروژۀ 
مرکز همایش‌های 
بین‌المللی اصفهان

یک 
ساختمان

دید هوایی 
به مجموعه
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ســالن اصلی به‌صورت کروی و با قطر ۸۵ متر و زیر بنای 
۱۴۰۰۰ مترمربع پنج طبقه است.

سقف سالن با استفاده از گلبرگ‌هایی از جنس GFRP و 
با الهام از سقف مسجد شیخ لطف‌الله یادآور وحدت در عین 
کثرت است. دیواره‌های سالن به‌صورت ساندویچ پانل‌های 
آکوستیکی، که با ابعاد خاصی شیار و سوراخ می‌شوند، مرکب 
از چوب ضد حریق و پشم سنگ در لایه‌های داخلی است که 
با نرم‌افزارهای آکوستیکی شبیه‌سازی و خواص آن‌ها تعیین 
شده است. از سایر قابلیت‌های دیگر سالن اصلی پیش‌‌بینی 
اتاق‌های ترجمۀ همزمان، کنتــرل نور و صوت در طبقات 
میانی اول و دوم است. هوای گرم و سرد و تازۀ سالن به‌وسیلۀ 

کانال و صندوقه‌ای در کف و زیر صندلی‌ها تأمین می‌شود.

پوشــش ســقف پروژۀ مرکز همایش‌ها با استفاده از 
تکنولوژی نوین Ziptech پوشــش داده شده است. در این 
نوع پوشــش کل فضای خارجی ســقف علاوه‌بر پوشش 
یکپارچــه، دارای قابلیت زیباســازی بصری، عایق صوت 
و حرارت و همچنین هدایت آب‌های ســطحی به داخل 

گاترهای پیش‌بینی‌شده است.

BB 

اسلیمی
در بخشــی از جدارۀ بالایی فضای کنکورس به‌وسیلۀ 
مس طرح‌های اسلیمی ایجاد شده که این امر سبب بخشی 
از اقدامات و اســتفاده از هنرهای بومی شهر اصفهان در 
این پروژه شــده است. این طرح‌های اسلیمی در سطحی 
به طول 150 متر ایجاد و دارای نورپردازی خاص است که 
در ساعات مختلف، خصوصاً شب‌ها، جلوۀ ویژه و خاصی به 

فضای داخلی کنکورس می‌بخشد.

BB 

نمای پروژه
یکــی دیگــر از اقدامات نمای پــروژه بــا بهره‌گیری از 
فنّاوری‌های نوین و استفاده از بتن الیافی GFRC نخستین بار 
در کشور توسط مهندسان پروژه و پیمانکار اصفهانی به‌صورت 
تجاری به تولید انبوه رســید. الیافی مذکور ضمن سبکی و 
ضخامت بسیار کم دارای مقاومت خمشی و دوام بالاست و 
هر چهار پنل آن نمایش یک گل که در آثار اسلامی-ایرانی 
نماد موهبت الهی و تجلی پرتو لطف خدا بر آینۀ خلقت است.

مصالح تشــکیل‌دهندۀ بتن الیافی به‌صــورت کلی از 

یکی از مهم‌ترین مباحث پروژه پدافند غیرعامل است که با دور‌بودن از هستۀ مرکزی 
شهری و ازدحام ترافیک و دور‌بودن موتورخانه، استفاده از شیشه‌های لمینیت و سایر 

موارد در این پروژه رعایت شده است.

سالن اصلی مجموعه
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طبیعت و خاک گرفته شــده و اثر ناسازگاری بر محیط 
زیســت نداشته است. این مصالح شامل سیمان پرتلند و 
ماسه سیلیسی و ماســه بادی به همراه الیاف شیشه که 
برای ایجاد مقاومت بالا به مصالح تشکیل‌دهندۀ بتن الیافی 
اضافه می‌شود. به‌دلیل امکان تهیۀ الیاف شیشه از مصالح 
بازیافتی شیشه ونیز تأمین میکروسیلیس و پوزولان‌های 
مصرفی درطرح بتن الیافی از ضایعات کارخانه‌های دیگر 
فیلرگیری در صافی دودکش‌ها وجمع‌آوری سربارۀ کورۀ 
آهن در سیستم گواهی LEED بتن الیافی به‌عنوان مصاالح 

پایۀ معماری سبز در‌نظرگرفته می‌شود.
فرایند انجام‌شده در نمای GFR سالن ا صلی به‌صورت 
ارائۀ فرم ظاهری گل یخ مت شــکل از چهار پنل مجزای 
حــدوداً 3/30 در 3/30 متر بــرای هرگل یخ دارای مرکز 
تقارن طراحی شــده، رنگ مورد نظر پانل‌ها رنگ سفید 
صدفی در‌نظر گرفته شــده اســت. به منظور جانمایی و 
چیدمان پانل‌ها قبل از تولید با استفاده از برنامۀ مدل‌سازی 
RHINO پوســتۀ نما مدل‌ســازی شــده و جهت تولید 

نقشــه‌های SHOP برای ساخت قالب از خروجی نرم‌افزار 
مذکور استفاده شده است.

یکی دیگر از متریال‌های مورد اســتفاده در نماسازی 
پروژۀ مرکز همایش‌ها، اســترچ متال است. استرچ متال 
نوعی ورق فلزی پانچ‌شــده اســت که پس از پانچ‌شدن 
به‌وســیلۀ گیره‌های خاصی کشیده، ســپس فرآوری و 
رنگ‌آمیزی می‌شود. از ویژگی‌های استرچ متال می‌توان 
به نیمه شــفاف‌بودن، قابلیت عبور هوا و نصب آســان با 

اتصال‌های فلزی اشاره کرد.
ساختار شیشه‌های استفاده‌شده در این پروژه ترکیبی از 
شیشه‌های اسپایدر و لامل است. جنس شیشه‌های مذکور 
از شیشه‌های ســانرژیک که توانایی کنترل میزان عبور 
تشعشعات نور خورشید به میزان کافی را داراست. انتخاب 
شیشۀ مناسب هر فضا بر‌اساس بررسی ساختار شیشه در 
قالب استراتژی مختلفی انجام شده است، در هر استراتژی 
ضرایب اپتیکی شیشه و شرایط بارگزاری )مانند شرایط آب 

و هوایی، ساعات کار پروژه و ...( در‌نظر گرفته شده است.
همچنین با در‌نظر‌گیری مسیر حرکت خورشید بر روی 
پروژه، ساعات بحرانی و نواحی مستعد عدم آسایش دیداری 

شناسایی و مقادیر شاخص‌های تعریف‌شده در آن به‌صورت 
ســالیانه به‌دست آمده اســت که از شاخص‌های مذکور 
 ،)DF( نور روز ،)DGP( می‌توان به شــاخص‌های خیرگی
ساعات انحراف از حد مجاز )DAMAX(، ساعات کفایت نور 
 ،)UDI( و روشنایی روز مفید ،)DACONT( روز پیوســته

تحلیل پایا )استاتیک(، تحلیل پویا )دینامیک( اشاره کرد.
از دیگر بخش‌های مهم این مرکز می‌توان به فضاهای 

ذیل اشاره کرد:
-ســالن هال یا چند منظوره: سالن هال به‌صورت 
مسطح و به‌صورت جانبی در کنار سالن اصلی و با ظرفیت 

۶۱۲ نفر و مساحت ۱۱۳۵ متر‌مربع. سالن چندمنظوره

فضای داخل پروژه
عکس: رضا شریفی، 

ایسنا

یک 
ساختمان
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-سالن سینما و آمفی تئاتر: با ظرفیت ۵۶۴ نفر و 
مساحت ۸۰۰ متر‌مربع.

-سالن پذیرایی و چند منظوره: با مساحتی بیش 
از ۲۸۰۰ مترمربع به‌عنوان یکی دیگر از سالن‌های جانبی 
که قابلیت تبدیل‌شــدن به دو فضای مستقل با استفاده 
از پارتیشن متحرک به‌صورت ماشینی و در کمتر از یک 

دقیقه را داراست.
-فضای ارتباطی و اجتماعی )کنکورس(: این فضا 
ارتباط فیزیکی، فضایی و حجمی کلیۀ قسمت‌های مختلف 
و سالن‌ها را به یکدیگر در ارتفاع و پلان مهیا می‌کند. سقف 
و دیواره‌های فضای اجتماعات با استفاده از شیشه طراحی 
و اجرا شده است. طرح شیشه‌های داخلی نیز با بهره‌گیری 
از هنر اساتید به‌نام مینیاتور اصفهان و به‌صورت اسلیمی 
یادآور وحدت در عین کثرت است و با استفاده از مس بر 

روی شیشه اجرا شده است.
دفاتر: دفاتر با مساحت 10900 متر‌مربع است که در 
طبقۀ همکف 24 دفتر کار دیپلمات به همراه سالن جلسات 
واقع شده و در طبقۀ میانی ناهارخوری و سالن انتظار و اتاق 

تأسیسات مکانیکی و برقی واقع شده است.
-هتل و تجاری: هتل مرکز همایش‌های بین‌المللی 
با زیربنای ۶۵۰۰۰ متر‌مربع پنج ســتاره دارای ۱۲ طبقه 
و 250 اتاق و ۲۳ ســوئیت و فضاهایی مثل استخر، سونا، 
ماساژ، تالارهای پذیرایی، سالن‌های ملاقات، کافی شاپ 

و غیره.
-ویلا: در بخش دیگر از محوطه هشت واحد مجموعه 

ویلاهای سنتی هرکدام به مساحت ۴5۰ متر‌مربع.
-پارکینگ‌ها: در ایــن مجموعه دو طبقه پارکینگ 

به‌صورت نیمه دایره با ســطح ۲۹ هزار مترمربع با مصالح 
بتنی با ظرفیت اســمی ۸۰۰ خــودرو مکانیزه به‌صورت 
هوشــمند و مدرن و منفک از ساختمان پیش‌بینی شده 
است. دیوارهای این مجموعه به روش خشک و با استفاده 
از گچ برگ مقاوم در برابر حریق و رطوبت به ضخامت ۱۰ 
تا ۲۰ سانتی‌متر ساخته شده است. رینگ ارتباطی پروژه 
در ســه تراز مختلف شــامل پل VIP پی جهت اتصال به 
سالن اصلی و رینگ ارتباطی حاشیه جهت ورود مهمانان 
در طبقات اول و دوم از در‌های جانبی برنامه‌ریزی شــده 

است.

-پدافند غیر‌عامل
یکی از مهم‌ترین مباحث پروژه پدافند غیر‌عامل بوده است 
که با دور‌بودن از هستۀ مرکزی شهری و ازدحام ترافیک در 
دسترسی به رینگ سوم چهارم شهری و پیش‌بینی‌های از 
قبیل دسترسی مهمانان و دور‌بودن موتورخانه، استفاده از 
شیشه‌های لمینیت‌شده و دسترسی‌های اضطراری و سایر 

موارد در این پروژه رعایت شده است.

BB 

سازه
-سالن اصلی

 ســازۀ سالن اصلی از نوع فولادی، با وزن حدود 3500 
تن است که سیستم سازه‌ای آن از نوع قاب خمشی فولادی 
با مهاربندی فولادی هم محور است. سیستم سازه‌ای سقف 
 metl( طبقات آن نیز از نوع سیستم جدید عرشۀ فولادی
deck( با ضخامت 15 سانتیمتر است. سقف سالن از سازۀ 

فضایی به‌صورت دایره‌ای شکل در پلان است و به‌صورت 
شیب‌دار بر روی سالن اصلی قرار گرفته است. این سقف 
دارای دهانۀ حدود 80 متر است و دارای سه لایه المان‌های 
کششی و مساوی بافته‌شده است. ضخامت نهایی سقف 

سازه فضایی حدود 6 متر است.
-سالن‌های جانبی

کلیۀ ســازه‌های سالن اصلی و جانبی از نوع فولادی با 
وزن حدود 7500 تن اســت که سیستم سازه‌ای آن‌ها از 
نوع قاب خمشی فولاد، فولای و مهاربندی‌های هم محور 
فولادی است. سیستم‌های سازه‌های سقف طبقات آن نیز 

85
هزار

مترمربع

سطح 
زیربنای پروژه

سقف سالن با استفاده از گلبرگ‌هایی از جنس GFRP و با الهام از سقف مسجد 
شیخ لطف‌الله یادآور وحدت در عین کثرت است.

مدل سه بعدی سازه
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از سیستم جدید عرشۀ فولادی )metal deck( با ضخامت 
15 سانتی‌متر است. سقف نهایی سالن‌های بال روم و هال 
و ســینما از نوع خرپای فولادی است که وظیفۀ باربری 

سقف calzip را داراست.
-پل ورودی

 vip در محل ورود به ساختمان اصلی و پارکینگ‌ها پل
قرار گرفته است. این پل با 4 خط عبور  و عرض 23 متر 
در ابتدا و 32 متر در انتها از نوع دال مجوف و با دهانه‌های 

18 متر طراحی اجرا شده است.

-کنکورس
ســازۀ کنکورس با‌توجه‌به ماهیت ساختار فضایی و به 
دلیل نمایش بعد فضا در کل مساحت آن بارهای خود را 
فقط با استفاده از 10 عدد ستون به زمین منتقل می‌کند و 
کلیۀ بارهای وارده توسط اعضا و المان‌های فلزی و توسط 

اتصالات خاص به سازه‌های مجاور منتقل شده است.
 سیستم اتصالات المان‌های سازۀ کنکورس به سازه‌های 
مجاور از نوع اتصــالات خاص با درجات آزادی مختلف و 
به‌صورت لولای پیچــی به‌صورت خاص و مخصوص این 
پروژه طراحی شده است و عملکرد آن‌ها به گونه‌ای است 
که در سازه‌های معمول ســاختمانی استفاده نمی‌شود. 

نمونه‌ای از این اتصالات در تصاویر نشان داده شده است.
همان‌طور که در تصاویر مشــاهده می‌شــود اتصالات 
لولایی طراحی‌شــده برای این پروژه جهت محدود‌کردن 

درجــات آزادی به‌صورت فضایــی و در جهت محورهای 
مختصات محلی هر المان به گونه‌ای قرار گرفته‌اند که در 
نقاطــی درجۀ آزادی دورانی و در نقاط دیگر درجۀ آزادی 
محوری، آزاد یا محدود شــده است. همچنین بسیاری از 
المان‌های اصلی نیر به‌صورت دوجداره لولایی ساخته شده 

که در نوع خود بی‌نظیر است.
 STADD PRO مدل‌ســازی ســازه توســط نرم‌افزار
به‌صورت سه بعدی انجام شده و طراحی تک‌تک المان‌ها 
باتوجه‌بــه درجات آزادی خاص اتصالات آن المان صورت 
پذیرفته است. با‌توجه‌به شکل قوسی سازه و شیب‌دار‌بودن 
المان‌ها، نحوۀ بارگذاری ثقلی سازه با بررسی سناریوهای 
مختلف تجمــع آب باران، برف و زاویۀ تابش خورشــید 
جهت بارگذاری نامتقارن برف به‌دلیل آب‌شدن مقطعی و 
ترددهای دسترسی، بررسی رواناب سطحی روی شیشه 
توسط آئین‌نامه‌های معتبر دنیا و در هماهنگی با آئین‌نامۀ 
ایران صورت گرفته است. بارگذاری جانبی در دو حالت بار 
باد و بار زلزله به‌صورت جداگانه مورد بررسی قرارگرفته و در 
مدل‌سازی و طراحی المان‌های سازه‌ای و اتصالات مد‌نظر 

قرار گرفته است.
از نکات بسیار حساس سازۀ کنکورس طراحی بارهای 
حرارتی پروژه به‌دلیل اختلاف دمای داخل و خارج فضای 
کنکورس با‌توجه‌به شیشه‌ای بودن پوشش و تابش آفتاب 
اســت که این تنش حراراتی در مدل‌سازی اعمال شده و 
جهت تعدیل آن از دو عدد درز انقطاع حرارتی ســازه‌ای 
استفاده شــده اســت. این موضوع در طراحی اتصالات 
المان‌های ثانویه نیز مد‌نظر قرار گرفته و طراحی‌ها بر‌اساس 

اتصالات پیچی و لولایی صورت پذیرفته است.

7500
تن

وزن کلیۀ سازه‎های 
سالن اصلی 

و جانبی

نمای پروژه با بهره‌گیری از فنّاوری‌های نوین و استفاده از بتن الیافی GFRC نخستین بار 
در کشور توسط مهندسان پروژه به‌صورت تجاری به تولید انبوه رسید.

مدل‌سازی  سه بعدی 
سازه

سیستم سازه‌ای 
عرشۀ فولادی

یک 
ساختمان
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طراحی ســتون‌ها نیز بر‌اساس وضعیت بارهای وارده و 
بر‌اساس نیازهای ســازه‌ای به‌صورت دو لایه و با جزئیات 
خاص این پروژه صورت گرفته است. نمونه‌ای از جزئیات 

ستون در تصویر ذیل نشان داده شده است.

BB 

تاسیسات مکانیکی
-سن متحرک: مساحت سن سالن اصلی حدود ۲۸۰ 
مترمربع اســت که ۱۰۰ متر آن به‌صورت سن متحرک 
به‌صورت سیستم الکترومکانیکی )link lift(  جهت نمایش‌ها 

و مراسم خاص به‌صورت ماشینری پیش‌بینی شده است.

-فاضلاب داخل ساختمان
الف: دارای 25000 متر طول شبکۀ لوله‌کشی فاضلاب 
با سیستم هواکش + full vent با استفاده از مصالح مقاوم دو 

برابر خوردگی و انتشار صدا.
ب: دارای 1000 متر طول شــبکۀ لوله‌کشی آب باران 

جهت انتقال به شبکۀ جمع‌آوری آب‌های سطحی.

- فاضلاب محوطۀ شبکۀ انتقال
الف: دارای 3000 متر طول شبکۀ لوله‌کشی فاضلاب 
و تعداد 30 حلقۀ فاضلابی جهت انتقال فاضلاب به شبکۀ 

شهری و تصفیه‌خانه.
ب: دارای 2000 متر طول شبکۀ لوله‌کشی جمع‌آوری 
آب‌های سطحی و تعداد 20 حلقه آب‌های سطحی و آب 

باران و شبکۀ شهری.
ج: دارای 3800 متر طول شــبکۀ لوله‌کشــی زهکش 
جهت جمع‌آوری آب‌های زیرزمینــی و تعداد 20 حلقه 

انتقال به تصفیه‌خانه.

-شبکۀ آبیاری فضای سبز
پروژۀ ســالن همایش‌های بین‌المللی دارای 32 هکتار 
فضای ســبز است که به دو بخش اصلی تقسیم می‌شود. 
بخش داخلی رینگ و جاده‌های رینگ دارای فضای سبز 
فانتزی و بخش خارجی دارای جنگل کاری اســت که با 

شبکۀ آبیاری هوشمند پوشش آبیاری می‌شود.

-شبکۀ آب مصرفی سرد و گرم
سیستم آبرسانی مجموعه با رعایت استانداردها و استفاده 
از روش‌های کاهش مصرف و حفاظت شبکۀ لوله‌کشی آب 

آشامیدنی طراحی و اجرا شد که شامل:
1- مخازن بتنی با ظرفیت 40 مترمکعب مســتقر در 

موتورخانه.
2- مخازن ذخیره با ظرفیت 24 مترمکعب مستقر در 

.GRP فضای داخلی ساختمان به‌صورت
3- سیستم پمپاژ با تأمین فشار جهت زونبندی مختلف 

ساختمان )فشار پایین و بالا(.
4- مخازن ذخیرۀ آب‌گرم به ظرفیت 24 مترمکعب.

5- شبکۀ لوله‌کشی آب گرم و ســرد به متراژ 1000 
متر طول لوله‌کشی و استنلس استیل و 6000 متر طول 

لوله‌کشی پلیمری مشبک پنج لایه.
6- سیســتم‌های حفاظت شــبکه در برابر آلودگی و 

ضربات قوچ.

-شبکۀ آتش‌نشانی و سیستم‌های ایمنی فنی
با‌توجه‌به نوع کاربری پروژه و زیر فضاهای مختلف جهت 
کاربرهای خاص، شبکه آتش‌نشانی پروژه بر‌اساس ضوابط 
و استانداردهای داخلی و خارجی )NFPA(، طراحی و اجرا 

شد که شامل:
4-1- مخازن بتنی جهت تأمین آب آتش‌نشانی تحت 

هر شرایطی در موتورخانه مرکزی.

2400
نفر

ظرفیت سالن‌ اصلی 
و طبقات اول و دوم 

مرکز همایش

پوشش سقف پروژۀ مرکز همایش‌ها با استفاده از تکنولوژی نوین Ziptech پوشش داده شده است. 
در این نوع پوشش کل فضای خارجی سقف علاوه‌بر پوشش یکپارچه، دارای قابلیت زیباسازی بصری، 

عایق صوت و حرارت و همچنین هدایت آب‌های سطحی به داخل گاترهای پیش‌بینی‌شده است.

سن متحرک سالن 
اصلی
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1-2- شبکۀ اطفاء اتوماتیک آبی )آب افشان( با پوشش 
کامــل )Pendent – Upright( دارای 80000 متــر طول 

لوله‌کشی فنری و تعداد 9000 نازل آب افشان.
4-3- شــبکۀ اطفاء اتوماتیک خشک )آبی( با پوشش 
کامل جهت مجموعه پارکینگ‌ها دارای 3000 متر طول 

لوله‌کشی و تعداد 800 نازل آب فشان.
4-4- شــبکۀ اطفاء اتوماتیک گازی )FM200( جهت 
فضاهای با کاربــری خاص الکتریکــی )اتاق‌های برقی، 

پست‌های برن(.
5-5- کنترل هوشمند شبکۀ آتش‌نشانی به‌صورت دائم 

فعال با قابلیت مانیتورینگ فضاها.
1-6- مدیریت کنترل و خروج دود ســاختمان هنگام 
آتش‌سوزی با در‌نظر‌گرفتن مسیرهای خروجی اضطراری 

.Fire policy پروژه و سناریوی

-سیستم تهویۀ مطبوع )سرمایش و گرمایش( 
ساختمان

سیستم شبکۀ حرارتی ساختمان با‌توجه‌به نوع کاربری 
فضاها به‌صورت دائم فعال برای ســرمایش و گرمایش در 
طول سال توسط لوله‌کشــی با متراژ 20000 متر طول 
لولۀ فلزی به همراه عایق‌کاری استاندارد با در‌نظر‌گرفتن 
صرفه‌جویی انرژی از قبیل پلنوم بتنی طراحی‌شده در کف 

سالن اصلی.

BB 

موتورخانۀ مرکزی
-ظرفیت برودتی ساختمان تعداد 2500 تن تبرید است 
که با دو سیکل ترکیبی جذبی )استفاده از سوخت فسیلی 
گاز( و تراکمی )برقی( مستقر در موتورخانۀ مرکزی است و 
امکان استفاده از سیستم برودتی ساختمان را تحت شرایط 

مختلف میسر می‌کند.
- ظرفیت حرارتی ساختمان 8 میلیون کیلوکالری است 
که با دو سیکل جداگانه جهت تأمین آب‌گرم سیستم‌های 
حرارتی و آب‌گرم مصرفی ساختمان، مستقر در موتورخانۀ 

مرکزی است.
-سیستم‌های هوارسان منطقه‌ای با 11 تیپ متفاوت با 

قابلیت کنترل لحظه‌ای.

-سیستم‌های حرارتی و سرمایشی مستقر در فضاها که 
به‌صورت فن‌کوئل پیش‌بینی شده است.

-سیستم‌های حجم تغییر سرمایش VRV جهت تأمین 
سرمایش و گرمایش ویلاها با متراژ 5000 مترمربع و تناژ 

200 تن تبرید.
-کنترل تجهیزات و سیســتم حرارتی و سرمایشــی 
هوارســان سال، فن‌کوئل‌ها با‌توجه‌به موقیعت قرارگیری، 
نوع کاربری برای فضاها و فاکتورهای کیفیت هوا به‌صورت 

لحظه‌ای.
-کنتــرل و مانیتورینــگ تجهیزات ایمنــی و فنی 

آتش‌نشانی.

BB 

)BMS( سیستم مدیریت هوشمند ساختمان
 )Direct Digital Controller( هــا DDC مجموعه‌ای از
که به‌صورت یک شبکه به هم متصل است. این مجموعه 
کنترل‌گرهای اطلاعات متغیرهــا را نظیر درجۀ حرارت، 
فشــار، رطوبت، وضعیت و حالت کارکرد تجهیزات نظیر 
پمپ، فن، بویلر، چیلر را که توسط سنسورها و سوئیچ‌ها 
اندازه‌گیری می‌شود، دریافت و پس از آنالیز آن‌ها فرمان‌ها 
را به محرکه‌ها و موتورها نظیر شــیرهای برقی، دمپرها، 
کنتاکتورها و غیره ارسال می‌کند و بدین ترتیب کنترل 
و مانیتورینگ سیســتم‌های HVAC، هواسازها و اگزاست 
فن‌ها، تجهیزات موتورخانه و تأسیسات مکانیکی، روشنایی 

را بر عهده می‌گیرد.

65
هزار

مترمربع
زیربنای هتل 

پنج ستاره

یک 
ساختمان
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همایش دو روزۀ زلزله، مدیریت بحران و دورنمای آینده 
در استان خراسان شمالی برگزار شد. در آغاز این همایش 
علی‌اکبر رمضانی رئیس سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
استان گفت: »باتوجه‌به حادثۀ سیل اخیر، رویکرد جدیدی 
به این همایش اضافه شــده است. ســعی کردیم با نگاه 
تخصصی به این موضوع وارد شویم و امیدواریم در آینده 
گام‌هــای خوبی در حوزۀ پیشــگیری و اجرای ضوابط و 
مقررات برداریم که خوشــبختانه با آگاهی‌دادن به مردم، 
آموزش مهندسان و تدبیر مسئولان به این سمت حرکت 

کردیم.«
وی خاطر نشــان کرد: »اگر با فلسفۀ روزمرگی پیش 
برویم و بــه دنبال ارائۀ آمارهای کذب باشــیم و اگر در 
حوزۀ مسکن به اقتصاد مسکن و در حوزۀ تولید مسکن 
به موضوع صرفه‌جویی انرژی توجه نکنیم، به طور حتم با 
بحران مواجه می‌شویم که تا چند سال نمی‌توان خسارات 

آن را جبران کرد.«
رئیس سازمان نظام‌مهندسی ساختمان خراسان شمالی 
گفت: »با برگزاری این همایش‌ها به دنبال این هستیم تا 
خدمات مهندســی را برای مردم به‌روز کنیم و تلاشمان 
را به گونه‌ای مدیریت کنیم که رضایت مردم را به دنبال 

داشته باشد.«
علی‌اکبــر رمضانی در ادامه با اشــاره به وجود 4200 

مهندس عضو ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان 
گفت: »وجود این مهندسان ظرفیت بزرگی است که اگر از 
این ظرفیت به درستی استفاده کنیم درجه‌ای از اعتلا در 

جامعه را برای مردم به ارمغان می‌آوریم.«
وی افزود: »در حال حاضر 50 درصد مهندسان دارای 
پروانه اشتغال هستند و بالغ بر 15 درصد این مهندسان 
در رده‌های مدیریتی در سطح استان قرار دارند. با پیگیری 
و تلاش جامعۀ مهندسی پیوست شش استاندارد 2800 
جهت ارتقای کیفیت خدمات مهندســی ابلاغ شــد و 
خوشــبختانه در دهۀ اخیر ضریب ایمنی ســاختمان‌ها 

افزایش پیدا کرده است.«
وی با بیان اینکه جامعۀ مهندســان در مواقع بحران 
حضور دارند، خاطر نشان کرد: »جامعۀ مهندسان استان 
در ســیل اخیر و زلزلۀ اردیبهشت 96 به‌صورت رایگان و 
داوطلبانه به مردم خدمات می‌دادند که این موضوع نمادی 

از تعهد در جامعۀ مهندسان است.«
رئیس سازمان نظام‌مهندسی ساختمان خراسان شمالی 
در ادامه گفت: »در چهار ماهۀ ابتدای سال جاری نسبت 
به چهار ماهۀ سال قبل در حوزۀ آموزش مهندسان 284 
درصد رشد داشتیم که این موضوع نشان‌دهندۀ استقبال 

مهندسان در به‌روز‌رسانی دانش است.«
وی همچنین افزود: »در زلزلۀ اردیبهشــت 96 هیچ 

چهارمین همایش زلزله،
مدیریت بحران و دورنمای آینده

گردآورنده: 
روابط عمومی سازمان 

نظام‌مهندسی 
ساختمان استان 
خراسان شمالی

رئیس سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان خراسان شمالی: »در زلزلۀ 
اردیبهشت 96 هیچ خسارتی در حوزۀ سازه نداشتیم که تحقق این امر آوردۀ 

تفکر و حضور مهندسان در حوزۀ ساخت‌و‌ساز است.«
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خسارتی در حوزۀ سازه نداشتیم که تحقق این امر آوردۀ 
تفکر و حضور مهندسان در حوزۀ ساخت‌و‌ساز است.«

در این همایش، مدیر کل راه و شهرســازی استان به 
خساراتی که به مردم در اثر حوادث طبیعی وارد می‌شود 
اشاره کرد و گفت: »وقوع زلزله و سیل یک حادثۀ تکراری 
است بنابراین وظیفۀ ما این است که در این همایش‌ها با 
طرح مطالب تخصصی سعی کنیم از این پس خسارات 

کمتری در حوادث طبیعی داشته باشیم.«
مصطفی‌زاده با اشاره به اینکه قوانین حوزۀ ساخت‌و‌ساز 
در مقایسه با ســایر حوزه‌ها ضعیف‌تر است، افزود: »باید 
قوانین حوزۀ ساخت‌و‌ســاز اصلاح شود و کمیسیون مادۀ 
۱۰۰ از وجه حقوقی به وجه کیفری تغییر کند تا با داشتن 

قوانین محکم ساختمان‌های محکم‌تری داشته باشیم.«
معاون هماهنگی امور عمرانی اســتانداری خراســان 
شمالی در این همایش با اشاره به اینکه یکی از مهم‌ترین 
مؤلفه‌ها در موضوع زلزله کاهش خســارات ســاختمان 
است، گفت: »متأســفانه آئین‌نامۀ دقیق و لازم‌الاجرایی 
برای سبک‌سازی ساختمان‌ها نداریم و باید تلاش کنیم 

با استناد قانونی به سمت سبک‌سازی ساختمان‌ها پیش 
برویم.«

وی خاطر نشــان کرد: »ما در یک اســتان زلزله‌خیز 
زندگی می‌کنیم و تعداد گسل‌ها در کشور ما زیاد است، اما 
متأسفانه هنوز این موضوع به فرهنگ و نظم ذاتی تبدیل 

نشده است.«
رجــب‌زاده در چهارمین همایش زلزلــه اظهار کرد: 
»برگزاری چنین همایش‌هایی مســئولیت‌های حرفه‌ای 
و اجتماعی می‌طلبد زیرا صنعت ساختمان نیازمند نگاه 
حرفه‌ای‌تر است و راه بهبود کیفیت آن داشتن چنین نگاه 

حرفه‌ای به آن است.«
وی تصریح کــرد: »اگر ایرادی در ســاختار نظارت و 
احداث ســاختمان دیدیم، این موضوع باید ریشه‌ای حل 
شــود ولی اعتقاد دارم که بخش عمدۀ آن حفظ شأن و 

جایگاه مهندسان و اعتماد جامعه است.«
رجب‌زاده تصریح کرد: »اینکه نظام‌مهندسی در کشور ما 
آسیب‌ها و مشکلاتی دارد قطعاً تنها سازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان در آن دخیل نیست بلکه مهندسی در نظام 

یک رخداد

مدیر گروه 
زلزله‌شناسی 

پژوهشگاه 
بین‌المللی 

زلزله: »تعداد 
ایستگاه‌های 

لرزه‌نگاری در 
کشور کم است و 

باید به سه برابر 
وضعیت فعلی 
افزایش یابد.«

مدیر کل راه و شهرسازی استان: »باید قوانین حوزۀ ساخت‌و‌ساز اصلاح 
شود و کمیسیون مادۀ ۱۰۰ از وجه حقوقی به وجه کیفری تغییر کند تا با 

داشتن قوانین محکم ساختمان‌های محکم‌تری داشته باشیم.«
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آموزشی ما در سطح پایینی دیده ‌شده است.«
وی اظهار داشت: »وقتی به نظم موجود در عالم هستی 
نــگاه می‌کنیم و به آنچه در جهان هســتی که مخلوق 
خداوند است دقت می‌کنیم به این باور می‌رسیم که خالق 
هســتی دانش مهندسی را در حد اعلای خود دارد. تمام 
اتفاقات موجود در طبیعت قابل پیش‌بینی است، اما زلزله 
با ابزار کنونی بشر قابل پیش‌بینی نیست ولی روزی خواهد 
آمد که با تکنولوژی‌های به‌روز بتوانیم زلزله را پیش‌بینی 

کنیم.«
وی خاطرنشان کرد: »نگرش اشتباهی بین کسانی که 
در دانشگاه و در رشتۀ مهندسی تحصیل می‌کنند باکسانی 
که کار می‌کننــد وجود دارد که همیــن عامل موجب 
مهاجرت مهندسان شده است و یا اینکه به دلیل مسائل 
اقتصادی و مالی جذب سایر رشته‌ها می‌شوند و این مسئله 
به ‌نظام آموزشی کشور باز می‌گردد که باید شأن و جایگاه 

مهندسان در تمامی حوزه‌ها حفظ شود.«
معاون هماهنگی امور عمرانی استاندار خراسان شمالی، 
با تأکید بر این‌که دانش مهندســی بایــد در صدر علوم 
کشورهای درحال‌توسعه باشــد، گفت: »در حال حاضر 
دانشگاه‌های سطح کشور کرسی‌هایی در رشتۀ مهندسی 
دارند که کسی طالب آن نیست و این در حالی است که 
دانش مهندسی باید در صدر علوم کشورهای درحال‌توسعه 

همچون ایران باشد.«
همامی عضو هیئت علمی دانشگاه خوارزمی نیز در این 
همایش گفت: »هم‌اکنون با فعالیت‌هایی که در اســتان 
خراسان شمالی به همت جامعۀ مهندسی انجام می‌شود 
به نظر می‌رســد این قشر مسیر درستی را طی می‌کنند 
ولی راه درازی در پیش دارند تا به شرایط ایده‌آل برسند.«

وی اظهار کرد: »تا زمانی‌که متقاضیان مسکن مطالبه‌گر 
کیفیت نباشــند، تولیدکننده نیز به دنبال ســودآوری 
بیشــتر است و کیفیت را پایین می‌آورد. در همین راستا 
دستگاه‌های نظارتی و مجریان نقش تعیین‌کننده‌ای دارند 
که با رعایت حداقل‌های آئین‌نامۀ ساخت مقررات ملی از 
تجملات در ساخت‌و‌ساز بپرهیزند و کیفیت را بیشتر مورد 

توجه قرار دهند.«
وی با اشاره به اینکه تولید مصالح و استفاده از مصالح 
بی‌کیفیت و غیر‌استاندارد در شرایط اقتصادی نامطلوب 
رواج پیدا می‌کند، افزود: »وقتی مالکین به سمت استفاده از 
مصالح بی‌کیفیت و ارزان باشند، فقط برای اینکه سرپناهی 
تهیه کننــد، این کارگاه‌های غیراســتاندارد محصولات 

بی‌کیفیت خود را بیشتر به بازار عرضه می‌کنند.«
مدیر گروه زلزله‌شناسی پژوهشگاه بین‌المللی زلزله نیز 
در این همایش، با اشــاره به اینکــه در حال حاضر ۱۳۰ 
ایستگاه لرزه‌نگار باند کوتاه و باند پهن در کشور وجود دارد، 
گفت: »تعداد ایستگاه‌های لرزه‌نگاری در کشور کم است و 

باید به سه برابر وضعیت فعلی افزایش یابد.«
وی با اشاره به حساسیت‌ها برای کاهش مخاطرات زلزله 
اظهار کرد: »معمولاً پس از اتفاق و رخداد، تلنگری برای 
اهمیت کاهش مخاطرات زلزله ایجاد می‌شود اما پس از 

گذشت زمان این اهمیت کاسته می‌شود.«
زارع، با بیان اینکه دو ســال از زلزلۀ اردیبهشت ۹۶ در 
استان خراســان شمالی می‌گذرد، خاطر نشان کرد: »در 
حال حاضر به سختی می‌توان در مقامات استانی اهمیت 
ایــن حادثه را دیــد ولی ناگفته نماند در بدنۀ ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان این دغدغه وجود دارد و تاکنون 

چهار همایش برای زلزله برگزار شده است.«
مدیر گروه زلزله‌شناسی پژوهشگاه بین‌المللی زلزله، با 
بیان اینکه در حال حاضر در کشــور ۱۲۰ گسل اصلی و 

معاون هماهنگی امور عمرانی استانداری استان: »اینکه نظام‌مهندسی در کشور ما 
آسیب‌ها و مشکلاتی دارد قطعاً تنها سازمان نظام‌مهندسی ساختمان در آن دخیل نیست 

بلکه مهندسی در نظام آموزشی ما در سطح پایینی دیده ‌شده است.«

عضو هیئت 
علمی دانشگاه 

خوارزمی: »تا 
زمانی‌که متقاضیان 

مسکن مطالبه‌گر 
کیفیت نباشند، 

تولیدکننده نیز به 
دنبال سودآوری 

بیشتر است و 
کیفیت را پایین 

می‌آورد.«
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مهم وجود دارد که حدود ۱۰ گســل در خراسان شمالی 
است، افزود: »گســل عش‌آباد یا کپه داغ، گسل باغان-

گرماب و گســل راز از‌جمله گســل‌های مهم این استان 
است.«

مدیرکل مدیریت بحران خراسان شمالی نیز با حضور 
در این همایش اظهار داشت: »استان خراسان شمالی جزء 
استان‌های حادثه‌خیز کشور است و بر‌اساس آمار و ارقام 
جزء ده استان اول کشور در حوزۀ زلزله‌خیزی قرار دارد.«

نظری با اشــاره به حوادث رخ‌داده در این استان افزود: 
»تاکنــون قریب به 84 حادثه و رخــداد طبیعی در این 
اســتان اتفاق افتاده است که آخرین آن مربوط به سیل 
فروردین‌ماه 98 است. خراسان شمالی اولین استان متأثر 
از سیل بود که با تلاش و رهنمودهای استاندار و مدیران 
توانستیم کمترین خســارات را در بین 25 استان داشته 

باشیم.«
وی با تأکید بر نقش مهندسان در پیشرفت و توسعۀ 
استان تصریح کرد: »در زلزله‌ای که سال 75 رخ داد شاهد 
از‌دست‌دادن 84 نفر از هم استانی‌هایمان بودیم، اما همان 

شدت زلزله در سال 96 دو کشته در برداشت که امیدواریم 
در آینده همان دو نفر را نیز نداشته باشیم. این نشان‌دهندۀ 
پیشــرفت ساخت‌و‌سازها و توان ملی اســت. روز به روز 
تاب‌آوری شــهرها در حال افزایش است تا ریسک‌پذیری 

مدیریت بحران را کاهش دهیم.«
مدیرکل مدیریت بحران خراسان شمالی خاطر نشان 
کرد: »مقایسۀ زلزله‌های رخ‌داده در گذشتۀ کشور با حال، 
نشان از توجه و اهتمام ویژۀ تمام سطوح مدیریتی، مهندسان 

و کارگاه‌ها برای انجام درست ساخت‌و‌سازهاست.«
وی در ادامه گفت: »در ســونامی ژاپن که با بزرگی نه 
ریشتر به وقوع پیوست شاهد کشته‌شدن بیش ‌از سی هزار 
شهروند ژاپنی و تحمیل خســارات زیادی در این کشور 
بودیم. به دنبال زلزلۀ ژاپن، ســازمان ملل در سال 2015 
سندی را تحت عنوان هفت زیر اساس طراحی کرد و در 

اختیار کشورها قرار داد.«
نظــری در ادامه افزود: »افزایش تــاب‌آوری جامعه و 
کاهش ریسک‌پذیری بخشی از این هفت اساس بوده که 
به کلی در کشور و در استان در حال اجرایی‌شدن است.«

مدیرکل مدیریت بحران استان: »در زلزله‌ای که سال 75 رخ داد شاهد از‌دست‌دادن 84 
نفر از هم‌استانی‌هایمان بودیم، اما همان شدت زلزله در سال 96 دو کشته در برداشت که 

یک رخداداین نشان‌دهندۀ پیشرفت ساخت‌و‌سازها و توان ملی است.«
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BB 

مقدمه
افزایش جمعیت شهری و نیاز به محل سکونت و کار در شهرها و 
به‌خصوص شهرهای بزرگ، افزایش تراکم و افزایش ارزش املاک را به 
دنبال دارد. این افزایش‌ها عموماً باعث توسعۀ عمومی شهرها و افزایش 
طبقات ســاختمان‌ها در بالا و زیر همکف می‌شــود. افزایش طبقات 

ساختمان‌ها از یک طرف مدت ساخت را بالا می‌برد و از طرف دیگر نیاز به فضاهای 
شهری برای حمل‌و‌نقل، تخلیه و جا‌به‌جایی مصالح و اجرای عملیات ساختمانی را 
افزایش می‌دهد. ساخت‌و‌ساز وسیع و حجیم در مناطق شهری اثر جدی بر ایمنی، 
محیط‌زیست و زندگی روزمرۀ ساکنان این مناطق می‌گذارد. در چند دهۀ اخیر در 
اکثر کشورهای صنعتی و پیشرفته و یا در‌حال‌توسعه ضوابط و مقرراتی کارساز برای 
کاهش خطرات ناشی از اجرای عملیات ساختمانی تدوین شده است. در کشور ما 
نیز در سال 1372 ویرایش اول و در سال‌های 1380 و 1385 ویرایش‌های دوم و 
سوم مبحث دوازده مقررات ملی ساختمان تحت عنوان »ایمنی و حفاظت کار در 
حین اجرا« تدوین و ابلاغ شده است. ویرایش چهارم این مبحث، با‌توجه‌به مسائلی 
که از طرف جامعۀ مهندســی و سازمان‌های ذی‌ربط به شکل‌های مختلف مطرح 

شده، تهیه شده است.
در مبحث دوازده، وظایف هر یک از عوامل دست‌اندرکار اجرای ساختمان از قبیل 
صاحب‌کار، سازنده یا مجری، ناظر، شهرداری و سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
دربارۀ ایمنی، بهداشت و محیط‌زیست کارگران، عابران، ساکنان و شاغلان مجاور 
کارگاه ساختمان و همچنین حفاظت از ساختمان‌ها، ابنیه، وسایل نقلیه و درختان 
مجاور کارگاه ساختمانی در خطرات ناشی از اجرای عملیات اجرایی بیان شده است.

مطالب موجود در مبحث دوازده از مجموعۀ مقررات ملی ساختمان شامل موارد 
زیر است:

 ایمنی عابران و مجاوران کارگاه ساختمانی
 جلوگیری از سقوط افراد

 جلوگیری از حریق
 سوختگی و برق‌گرفتگی و بهداشت کار و تسهیلات بهداشتی

 وسایل و تجهیزات حفاظت فردی
 وسایل و سازه‌های حفاظتی

 ایمنی کار با وسایل تجهیزات و ماشین‌آلات ساختمانی
 ایمنی کار در استفاده از وسایل دسترسی شامل داربست، نردبان و...

 ایمنی در تخریب ساختمان‌ها
 ایمنی عملیات خاکــی و به‌خصوص ایمنی گودبرداری و حفاظت دیوارهای 

گودبرداری و ساختمان‌های مجاور گودبرداری
 ایمنی در اجرای عملیات ساخت و نصب اسکلت ساختمان اعم از ساختمان‌های 

فولادی و بتنی
 ایمنی در اجرای تأسیسات گرمایی، تعویض هوا و تهویۀ مطبوع، سیم‌کشی و 

نصب تأسیسات و تجهیزات برقی

BB 

تغییرات ویرایش چهارم مبحث دوازده
در ویرایش چهارم مبحث دوازده، موارد تکراری ویرایش پیشین حذف شده است 
و متن‌ها تا حد امکان کوتاه و ساده‌سازی شده‌اند. خطراتی که ایمنی، محیط‌زیست 
و زندگی روزمرۀ ساکنان مجاور کارگاه‌های ساختمانی را تحت تأثیر قرار می‌دهد، 
در این ویرایش، به متن مبحث اضافه شــده اســت. در ویرایش قبلی مطلبی در 
مورد ریســک و ارزیابی ریسک وجود نداشت. در ویرایش چهارم مدیریت ریسک 
و به طور کلی مدیریت ایمنی کارگاه‌های ســاختمانی آورده شــده است. ارتقای 

مبحث دوازدهم: 
ایمنی و حفاظت کار در حین اجرا

تهیه و تنظیم:
ساعد معارفی



     www.shamsmag.ir        شماره 118            آبان 1398          107     

ایمنی و بهداشت کار شاغلان کارگاه‌های ساختمانی نکتۀ دیگری است که در این 
ویرایش مورد توجه قرار گرفته است. با‌توجه‌به حوادث گسترده در عملیات تخریب 
و گودبرداری و عدم رعایت اصول ایمنی در آن، به این مسئلۀ مهم نیز در ویرایش 
چهارم پرداخته شــده اســت. در یک ویرایش کلی نیز متن‌ها ساده‌سازی شده و 

مسئولیت‌ها و وظایف دست‌اندرکاران اجرای ساختمان از هم تفکیک شده است.

BB 

دامنۀ کاربرد مبحث دوازده
رعایت مفاد این مبحث به همراه آئین‌نامۀ حفاظتی کارگاه‌های ساختمانی، در 

انجام کلیه عملیات ساختمانی لازم‌الاجراست.

BB 

هدف
هدف از تدوین این مبحث پیشگیری از حوادث منجر به‌صدمات و خسارات‌جانی‌و 
مالی در عملیات‌ســاختمانی و تأمین ایمنی و حفاظت نیروی‌انســانی شاغل در 

کارگاه‌های‌ساختمانی است.

BB 

ایمنی
ایمنی عبارت‌اند از:

الف( مصون و محفوظ‌بودن، ســامت و بهداشت کلیۀ کارگران و افرادی که به 
نحوی در محیط کارگاه با عملیات ساختمانی ارتباط دارند.

ب( مصون و محفوظ‌بودن، ســامت و بهداشت کلیۀ افرادی که در مجاورت یا 
نزدیکی )تا شعاع مؤثر( کارگاه ساختمانی، عبور و مرور، فعالیت یا زندگی می‌کنند.

ج( حفاظت و مراقبت از ابنیه، خودروها، تأسیســات، تجهیزات و نظایر آن در 
داخل یا مجاورت کارگاه ساختمانی.

د( حفاظت از محیط‌زیست در داخل و مجاور کارگاه ساختمانی.

BB 

حفاظت
حفاظت عبارت‌اند از:

اقدامات و عملیاتی که به‌منظور نگهداری و مراقبت از افراد، اشیاء، اموال، ابنیه، 
وسایل و تجهیزات در مقابل خطرات ناشی از اجرای عملیات ساختمانی به‌کار برده 
می‌شود. ایمنی در ساختمان‌سازی به دلیل کثرت حوادث و مرگ‌و‌میر زیاد این 
صنعت، از جمله مباحث بسیار مهم می‌باشد. صنعت ساختمان به دلیل ماهیت 
خشن و ســخت و فعالیت‌های پر خطر مانند گودبرداری و حفاری، پی سازی، 
تخریــب، کار در ارتفاع و... جزء صنایع حادثه‌خیز می‌باشــد. عدم رعایت قواعد 
ایمنی در مراحل مختلف ایجاد یک واحد ســاختمانی باعث شده که این شغل 
جزء سخت‌ترین و پرحادثه‌ترین مشاغلی باشد که تا کنون جان کارگران زیادی را 
گرفته و افراد زیادی را دچار صدمات جبران‌ناپذیر کرده است. این در حالی است 
که با بــه کار‌بردن تدابیر ایمنی و رعایت مقررات لازم به راحتی می‌توان ایمنی 

افراد را در این شغل تأمین کرد.

BB 

بحث و نتیجه‌گیری
علی‌رغم خطر زیاد و حوادث فراوان در صنعت ســاختمان، وضعیت موجود در 
ایــن صنعت با وضعیت مطلوب فاصلۀ زیادی دارد و ضروری اســت توجه هر چه 
بیشتر همراه با حمایت قانونی در این زمینه اعمال شود تا شاهد ارتقای سطح ایمنی 
ساختمان در عمل و کاهش حوادث ساختمانی یا حداقل کاهش مرگ‌و‌میر کارگران 

ساختمانی باشیم.
اجرای کارهای ســاختمانی شامل مراحل متعددی است که ضمن آن افراد با 

یک مبحث
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ماشین‌آلات، ابزار و مصالح گوناگون سر‌و‌کار دارند. این ویژگی‌ها امکان وقوع حوادث 
را برای نیروی انسانی افزایش می‌دهد. محافظت از نیروی انسانی، در قبال حوادث 
ناشــی از کار، از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است. از‌این‌رو باید ابزار و ماشین‌آلات، به 
طور مستمر، مورد بازرسی کامل قرار بگیرند و از سالم‌بودن آن‌ها اطمینان حاصل 
شــود. در به‌کارگیری ماشین‌ها نیز باید از افراد با تجربه استفاده شود. برای تأمین 
ایمنی کارگاه‌های ســاختمانی، باید همۀ کارها با برنامه‌ریزی و رعایت اصول فنی 
انجام بگیرد و تدابیر لازم برای مقابله با خطرات ناشی از کار فراهم شود. در تجهیز 
کارگاه باید تمامی عوامل، وسایل و نیروی انسانی مورد‌نیاز برای حفاظت افراد، محل 
کارگاه، تجهیزات و ماشــین‌آلات در مقابل عوامل اقلیمی، حریق، جانوران و غیره 
فراهم شده باشــد. در این راستا باید تسهیلات مورد‌نیاز برای سکونت، تهیۀ مواد 
غذایی، آب آشامیدنی سالم، وسایل بهداشتی و سایر سرویس‌های لازم فراهم شود.

علاوه بر مبحث دوازدهم مقررات ملی ساختمان، مقولۀ HSE نیز در 
حوزۀ موارد مرتبط با ایمنی اهمیت به‌سزایی دارد. از‌این‌رو در ادامۀ 
مطلب به معرفی اجمالی این مبحث می‌پردازیم، چرا‌که اخیراً نیز این 
بحث در دوره‌های اجباری وزارت راه و شهرسازی قرار گرفته که لازم 

است از مفاد آن آگاه باشیم:
 )HSE( در ســال‌های اخیر فرهنگ ایمنی، بهداشت و مسائل زیست‌محیطی
بحث‌انگیز بوده است و عوامل مختلف بروز حادثه در کارگاه‌های ساختمانی از جهات 

مختلف نیاز به بررسی دارد.
 سیستم مدیریت HSE به‌عنوان ابزاری مدیریتی جهت کنترل و بهبود مسائل 
مربوط به بهداشــت، ایمنی، محیط‌زیست و کیفیت است. این سیستم مدیریتی، 
با بررســی همزمان ســه فاکتور مذکور، بستر مناسبی جهت اســتقرار و اجرای 
استانداردهای مدیریت زیست‌محیط  )ISO1400(، استانداردهای مدیریت ایمنی 
و بهداشت حرفه‌ای )OHSAS18001( ایجاد می‌کند. با‌توجه‌به تحقیقاتی که تاکنون 
در این زمینه انجام گرفته است، توجه به اصول ایمنی و بهداشت حرفه‌ای و رعایت 
این اصول نقش زیادی در کاهش زیان‌های اقتصادی واحدهای صنعتی داشته است. 
چرا‌که با کاهش حوادث، احتمال آســیب‌دیدن تجهیزات و ایجاد خسارات مالی و 

لطمات جانی کاهش می‌یابد.

BB 

HSE چیست؟

 HSE ًرا اصطلاحا )HSE( تعریف کلی: بهداشــت، ایمنــی و محیط‌زیســت
می‌گویند که حروف آن مخفف واژه‌های زیر است:

H: Health بهداشت‌کار

S: Safety ایمنی کار

E: Environment محیط‌زیست

BB 

مقدمه
بهداشت و ایمنی از سال 1885 میلادی با هم مطرح شده‌اند. مباحث 
ایمنی بعد از انقلاب صنعتی به دلایل افزایش آمار مرگ‌ومیر کارگران مطرح 
شد. مسائل محیط‌زیست نیز بعد از انقلاب صنعتی به وجود آمد و به شکل 
حادی مطرح شــد. همچنین به دلیل شــرایط و سنگینی کار در معادن 
زغال‌ســنگ و افزایش بیماری‌های ناشــی از کار در میان کارگران، بحث 
بهداشت نیز به وجود آمد و در گام بعدی ارتباط بین بیماری و وقوع حادثه 
کشف شــد. به‌عبارت‌دیگر، وقتی کارگری بیمار شود حادثه می‌آفریند یا 
اینکه دچار حادثه می‌شود. با افزایش بیماری‌ها نیز حوادث افزایش می‌یابد 
و این‌ها به‌گونه‌ای به یکدیگر متصل هستند. به جهت اهمیت این موضوع 
می‌بینیم که در قانون کار آمریکا که در ســال 1970 تصویب ‌شده است 
بخشی تحت عنوان ))رایت تونو(( گنجانده ‌شده است که بر حق کارکنان و 
کارگران نسبت به شناخت خطرات و مشکلات محیط کارشان تصریح دارد. 
این مسئله یکی از حقوق کارکنان است و باید توسط کارفرمایان به آگاهی 
آنان برسد تا بدانند در چه محیطی کار کنند و در این صورت موضوع تعهد 
که از الزامات HSE است در او ایجاد می‌شود و این قانون به‌عنوان ارگونومی 
HSE مطرح است. لذا به‌طورکلی می‌توان گفت که واژۀ ایمنی مترادف با 

امنیت است؛ به عبارتی امنیت هر مؤسسه، محیط کار و حتی هر کشوری 
در گرو ایمنی و رعایت مسائل و تکنیک‌های کاربردی و عملی مربوط به 
آن است. بنابراین در تعریف HSE به‌طورکلی‌تر می‌توان ابعاد زیر را نیز بیان 

کرد: فنی، پزشکی، فرهنگی و اجتماعی-رفتاری و روانی.
در حقیقت، HSE موضوعات بهداشــت، ایمنی و محیط‌زیســت را در پروژه‌ها 
تحت کنترل خود درمی‌آورد؛ به‌عبارت‌دیگر در هرکدام از شاخه‌های HSE، مواردی 
گنجانده‌شده که هر یک به‌تنهایی شامل موارد متعددی است که در زیر به آن‌ها 

اشاره می‌شود.
بهداشــت )Health(: در سازمان، موضوع بهداشت که شامل بهداشت عمومی 
)فردی(، بهداشت محیط و بهداشت حرفه‌ای می‌شود حائز اهمیت است. بهداشت 
فردی به‌سلامت مجموعۀ افراد مربوط می‌شود و بهداشت محیط پیرامون سازمان 

را دربرمی‌گیرد و بهداشت حرفه‌ای نیز شامل یک سری آنالیزهای شغلی می‌شود.
ایمنی )Safety(: در هر سازمان، یک سری مخاطرات ایمنی وجود دارد که در 

صورت عدم رفع آن مغایرت‌ها ممکن است منجر به حوادثی شود.
محیط‌زیست )Environment(: محیط‌زیســت محیطی است شامل هوا، آب، 
خاک، منابع طبیعی، گیاهان، جانوران، انسان‌ها و روابط متقابل بین آن‌ها که سازمان 
در آن فعالیت می‌نماید. محیط می‌تواند از درون یک ســازمان تا سیستم محلی، 
منطقه‌ای و جهانی گسترش یابد. گفتنی است فعالیت‌های سازمان دارای جنبه‌های 

محیط زیستی می‌باشد که می‌تواند با محیط‌زیست تأثیر متقابل داشته باشد.
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BB 

HSE-MS چیست؟

 HSE-MS سیستم مدیریت بهداشت، ایمنی و محیط‌زیست را
گویند. اصطلاح HSE-MS شــامل دو عبارت HSE و MS است. 
MS مخفف شدۀ واژه‌های Management به معنای مدیریت و 

system به معنای سیستم/سامانه است.

BB 

مزایای ســامانۀ مدیریت ایمنی، بهداشت و 
محیط‌زیست

 ایجاد بستر مناسب برای بهبود بهره‌وری و تعالی سازمان.

 کاهش زیان‌های مستقیم و غیرمستقیم ناشی از حوادث.
 هدفمند‌سازی فعالیت‌های مرتبط با مدیریت سامانۀ ایمنی، 

بهداشت و محیط‌زیست.
 ارزیابی مؤثر مخاطرات ایمنی، بهداشتی و محیط‌زیست.

 کاهش هزینه‌های مربوط به خســارات ایمنی، بهداشت و 
محیط‌زیست از قبیل خســارت ناشی از توقف کار، هزینه‌های 
درمان و ازکارافتادگی کارکنان و خسارات وارده به تجهیزات و 

دستگاه‌ها.
 شناخت کافی از عوامل بالقوۀ آسیب‌رسان در محیط کار.

 ایجاد ساختار مشخص برای مدیریت سامانۀ HSE و تعیین 
مسئولیت‌ها.

 هدفمندسازی و یکپارچه‌سازی سامانۀ مدیریت بهداشت، 
ایمنی و محیط‌زیست.

 ایجاد بستر مناســب برای بهبود مستمر سامانۀ مدیریت 
HSE در سازمان.

 شناخت قوانین و مقررات ایمنی و محیط کار.
 رعایت مسائل حفاظت و ایمنی محیط کار.

 ارزیابی مؤثر ریســک‌ها و کاهــش آن‌ها به‌منظور کنترل 
حوادث.

 ایجاد انگیزه در کارکنان به‌واسطۀ تلاش برای ایجاد محیط 
کاری ایمن.

 ایجاد زمینۀ مناســب برای اســتفاده از توان فکری بالقوه 
.HSE کارکنان برای تقویت سامانۀ مدیریت

BB 

ضرورت ایمنی در کارگاه‌های عمرانی
 ایمنی، به‌عنوان یک مفهوم و روش مقابله با خطرات در 
راستای حفظ جـان انسـان‌ها و جلـوگیری از خسـارات و 

صـدمات، از آغـاز پیدایش در حال تغییر و گذار بوده است. 
شکل اولیۀ آن زمانی، تنها یک روش سادۀ عمدتاً اصلاحی 
و نه پـیشگیرانـــه، بـه منظـور حذف عوامل خسارات و 
صدمات بود. به شکل کنونی آن که اغلب روشی پیچیده 
و ضوابط سخت‌گیرانه برای کنترل مطمئن صدمات است، 
دگرگون شده است. در میان قابلیت‌های بارز مفهوم ایمنی 
ظرفیت کافی برای کارهایی فراتر از شناسایی روابط علت 
و معلـولی و طرح‌ریزی روش‌های کنترل عملی وجود دارد.

ضرورت بسترسازی تفکـــر ایمـــن، کـــه از طریق 
فرهنگ‌سازی در بین افراد درگیر در کار اعم از مدیریت 
ارشد، مـــدیریت کارگـــاه و مهندسـان، کـــارگران و 
متصـــدیان بســـط و گسترش می‌یابد، می‌تواند سبب 

کارایی برنامه‌های ایمنی شود.
اهمیت مخاطرات در صنعت ساخت کارگاه‌های عمرانی و 
ساختمانی یکی از پرخطرترین فضاهای کاری به شمار می‌روند 
که از دیدگاه تنوع خطـرات موجـود نیـز با‌توجه‌به روال کاری 

در آن در زمرۀ کارگاه‌های خطرناک به حساب می‌آیند.
بر‌اساس آماری که همه ســاله از سوی اداره‌های کار 
کشورهای مختلف و همچنـین نهادهـا و سـازمان‌های 
منطقه‌ای و جهـــانی داده می‌شود، بیشترین مخاطرات 
شغلی و حوادث کاری در صنعت ساختمان اتفاق می‌افتد.

BB 

نتیجه‌گیری
می‌توان گفت سهم قابل توجهی از سوانح و حـوادث 
شـغلی در کشـورهای دنیـا در بخـش صنعت ساخت رخ 
می‌دهد و بنابراین برای کاهش این سهم برقراری ضوابط 
خاص ایمنی در این رشتۀ کاری و دقت و الزام در رعایت 
آن‌ها در کارگاه‌های کشــور ضروری اســت. این موضوع 
تقریباً در تمام کشورهای جهان تجربه شده است و طرح 
مقررات خاص و ویژه همـراه با بازرسی‌های سختگیرانۀ 

ادواری و غیرمترقبه را به وجود آورده است.
همچنـین بـر‌اسـاس محاسبات اقتصادی اثبات شد، بر‌خلاف 
آنچه به نظر می‌رســد، ایجاد و برقراری ایمنـــی در کارگاه‌ها 
می‌تواند کمـــک شـایانی بـه صرفه‌جویی در هزینه‌های کاری 
پیمانکاران بکند. در عین حال که در سلامت و بهبود وضعیت 

کاری سـطح ملـی نیـز تأثیر بسـیار زیادی دارد.

چک لیست خلاصۀ ایمنی و 
حفاظت کار 

چک لیست ایمنی و 
حفاظت کار سازمان 

نوسازی، توسعه و تجهیز 
مدارس

چک لیست ایمنی و 
حفاظت کار مطابق با مبحث 

دوازدهم 

یک مبحث
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  متولد 1360 همدان
  فارغ‌التحصیل رشتۀ گرافیک

  برگزاری بیش از 10 نمایشگاه انفرادی و گروهی کاریکاتور.
  همکاری با نشریات و خبرگزاری‌ها به‌عنوان کاریکاتوریست و تصویرساز به مدت 10 سال.

  شرکت در جشنواره‌های کاریکاتور و کسب بیش از130 جایزۀ ملی و بین‌المللی از کشورهای ایران، ترکیه،
    چین، کره جنوبی، انگلستان، اکراین، ایتالیا، رومانی، صربستان، هندوستان، اسلواکی، هنگ کنگ، سوریه، آلمان.

  حضور در هیئت داوران بیش از 20 جشنوارۀ ملی و بین‌المللی کاریکاتور.
  ساخت چندین فیلم کوتاه انیمیشن و کسب چند جایزۀ ملی در این زمینه.

محمود نظری  
کاریکاتوریست

و تصویرساز

یک طرح
یک نگاه
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مقالات

BB 

چکیده
در قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، صاحبان هفت رشتۀ 
مهندســی موظف شــده‌اند تا با همکاری حرفه‌ای یکدیگر نسبت به 
طراحی و اجرای اصولی ســاختمان‌ها در سطح کشــور اقدام کنند. 
طــی بیش از دو دهه‌ای که از ابلاغ قانون فوق‌الذکر می‌گذرد، کیفیت 
ساختمان‌ها به لحاظ استحکام، ایمنی و آسایش ارتقا یافته ولی متأسفانه 

کارکردهای محیطی ساختمان‌ها مورد غفلت قرار گرفته است و این موضوع موجب 
شده تخلفات شهرسازی نسبتاً زیادی در سطح شهرهای کشور به وقوع بپیوندد.

عدم بهره‌گیری از توان و تخصص مهندسان شهرساز، ترافیک و نقشه‌بردار در 
نظام ساخت‌و‌ساز کشور را می‌توان یکی از دلایل عمده برای این نقیصه دانست. مقالۀ 
کوتاه حاضر ضرورت تدوین و ابلاغ آئین‌نامه‌ای تحت عنوان »کنترل شهرسازی« 
را در راستای توجه جدی‌تر به کارکردهای محیطی ساختمان‌ها، نظارت دقیق بر 
فعالیت‌های شهرسازی و بهره‌گیری از خدمات متخصصان ذی‌ربط برای جلوگیری 
از تخلفات شهرسازی یادآوری و به مهم‌ترین عوامل زمینه‌ساز در تخلفات شهرسازی 

اشاره می‌کند.
کلیدواژه‌ها: تخلفات ساختمانی/شهرسازی، آئین‌نامه، کنترل شهرسازی، قانون 

نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، رشته‌های مهندسی نقطه‌نگر و پهنه‌نگر.

BB 

مقدمه
در قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان )مصوب سال 1374( از تخصص‌های 
عمران، معماری، شهرسازی، تأسیسات الکتریکی و مکانیکی، نقشه‌برداری و ترافیک 
تحت عنوان مهندسان ساختمان نام برده شده است و آن‌ها موظف و مکلف شده‌اند 
تا با همکاری و هماهنگی حرفه‌ای یکدیگر، طراحی و اجرای ساختمان‌ها را در سطح 

کشور به صورت اصولی انجام دهند.
در دو دهۀ گذشــته بیشتر تمرکزها بر اســتفاده از خدمات مهندسان عمران، 

معماری، و تأسیســات الکتریکی و مکانیکی بوده اســت که عمدتاً 
طراحی و اجرای اصولی تک بناها را در چارچوب ضوابط ساخت‌و‌ساز )و 
از‌جمله مقررات ملی ساختمان( برعهده دارند. به عبارت دیگر تاکنون 
از خدمات رشته‌های »نقطه‌نگر« استفاده شده که تمرکزشان عمدتاً 
بر عملکردهای درونی ســاختمان‌ها بوده است و البته این خدمات به 
صورت غیر قابل انکاری موجب ارتقای کیفیت ساختمان‌ها به لحاظ 

استحکام، ایمنی و آسایش شده است.
از سوی دیگر، ساختمان‌ها به لحاظ محیطی نیز دارای کارکردهایی هستند که در 
موقع طراحی و اجرای آن‌ها باید کاملاً مد نظر قرار بگیرند. توجه به رعایت ملاحظات 
شهرسازی »در طراحی و اجرای ساختمان‌ها« از وظایف مهندسان شهرساز، ترافیک 
و تا حدودی نقشه‌بردار است و این متخصصان با نگرش »پهنه‌نگر« خود، بر استقرار 
صحیح ساختمان‌ها در بستر شهر، ایجاد هماهنگی‌های لازم با ساختمان‌های مجاور 
و پیرامونی و عملکرد صحیح محیطی ساختمان‌ها نظارت دارند و به عبارت دیگر بر 
اجرای دقیق ضوابط و مقررات شهرسازی مراقبت می‌کند. غفلت از نقش رشته‌های 
پهنه‌نگر در طراحی و اجرای ساختمان‌ها تاکنون موجب بروز خسارات فراوانی برای 
شهرهای کشورمان شده است. همچنین تخلفات شهرسازی بعضاً موجب تضییع 
حقوق شهروندان در حوزۀ عمومی می‌شود و متأسفانه هیچ نهاد و ارگانی نیز پیگیر 

احقاق حقوق شهروندان در حوزۀ عمومی نیست.

BB 

ضرورت تهیه و ابلاغ آئین‌نامۀ کنترل شهرسازی
یکی از عوامل مهمی که موجب وقوع تخلفات شهرسازی در سطح کشور شده 
فقدان قانون و یا آئین‌نامۀ منســجمی است که بتواند بر مراحل مختلف طراحی 
و اجرای ســاختمان‌ها، به لحاظ مراعات ضوابط شهرسازی، کنترل و نظارت کند 
و با تبیین درست نقش مهندسان شهرســاز در نظام ساخت‌و‌ساز اجازه ندهد، با 
نادیده‌گرفتن ضوابط و مقررات شهرســازی، شهرهای کشورمان به لحاظ سیما و 

ضرورتی به نام 
»آئین‌نامۀ کنترل شهرسازی«

عباس صنیع‌زاده  
دکتری شهرسازی 
و سردبیر ماهنامۀ 

دانش‌نما
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منظر، کارایی و محیط زیست با مشکلات متعدد مواجه شوند. تهیه، تصویب و ابلاغ 
این آئین‌نامه که اخیراً تهیۀ آن نیز مورد توجه و تأکید وزیر راه و شهرســازی قرار 
گرفته اســت می‌تواند تا حدود زیادی به رفع مشکلات موجود کمک کند و نظام 
ساخت‌و‌ساز کشور را در جایگاهی مطلوب‌تر و اصولی‌تر قرار دهد. البته این آئین‌نامه 
باید از جامعیت لازم برخوردار باشد و با در‌نظر‌گرفتن همۀ جوانب موضوع تهیه شود.

BB 

مهم‌ترین تخلفات شهرسازی در حوزۀ ساخت‌و‌ساز
عدم توجه به ملاحظات شهرسازی و عدم بهره‌گیری از توان و تخصص مهندسان 
شهرساز در نظام ساخت‌و‌ساز کشــور، موجب وقوع تخلفات شهرسازی متعدد و 
متنوعی در سطح مراکز زیست کشورمان شده و می‌شود که اهم آن‌ها به اختصار 

به شرح زیر است.
1- احداث ساختمان‌ها در حریم مسیل‌ها، شبکه‌های تأسیساتی، بناهای تاریخی 

و ...
2- مخدوش‌ساختن مناظر و چشم‌اندازهای طبیعی شهرها با استقرار نامناسب 

ساختمان‌ها.
3- مسدود‌ساختن کریدور هوایی شهرها با احداث ساختمان‌های بلند مرتبه در 

مسیر این کریردورها.
4- ایجاد سایه و اشراف برای ساختمان‌های پیرامونی و تجاوز به حریم خصوصی 

آن‌ها.
5- استقرار و جانمایی نامناسب ســاختمان‌ها بدون توجه به بافت کالبدی و 

اجتماعی پیرامونی.
6- احداث ساختمان‌های بلند مرتبه بدون توجه به ظرفیت گذرهای مجاور و 

تأمین دسترسی‌های مناسب.
7- عدم پیش‌بینی تعداد پارکینگ مورد‌نیاز و اشغال فضاهای عمومی توسط 

خودروها.
8- تغییر کاربری‌های غیرکارشناسی و بعضاً مغایر با اصول طرح‌های توسعه و 

عمران.
لیست تخلفات فوق البته بسیار مفصل و طولانی است که برای جلوگیری از اطالۀ 

کلام از ذکر آن‌ها خودداری می‌شود.

BB 

کنترل شهرسازی به مثابۀ یک فرایند
آئین‌نامۀ کنترل شهرســازی بایــد قادر به نظارت فراینــدی در کلیۀ مراحل 
ساخت‌و‌ساز باشد. تخلفات شهرسازی بنا به دلایل مختلفی زمینه‌های بروز و ظهور 
می‌یابند. لذا لازم است که آئین‌نامۀ کنترل شهرسازی بتواند الزامات و ملاحظات 
لازم را برای کلیۀ مراحل پیش‌بینی کند و مانع از بروز تخلف در همۀ این زمینه‌ها 

و مراحل بشود.

BB 

عوامل زمینه‌ساز تخلفات شهرسازی
اگر شروع ساخت‌و‌ساز را از مرحلۀ تهیۀ طرح توسعه و عمران یک شهر و پایان 
آن را نگهداری از ساختمان بدانیم، در این صورت مراحل مختلفی که می‌تواند به 
صورت مستقیم و یا غیر مستقیم زمینه‌ساز تخلفات شهرسازی باشد، به شرح زیر 

است:
1- انتخاب نوع طرح توسعه و عمران

هر شهر برای ادارۀ امور خود نیازمند طرح توسعه و عمران است. اما این طرح باید 
متناسب با نیاز شهر تهیه شود. بعضی از شهرها نیاز به رشد و توسعۀ کالبدی دارند و 
رشد و توسعه در بعضی از شهرهای دیگر، باید بنا بر مصالحی متوقف شود. لذا تهیۀ 
طرح توسعه و عمران متناسب با نیاز شهر اولین گام در جهت جلوگیری از تخلفات 
شهرسازی است. طرح توسعه و عمرانی که نتواند پاسخگوی نیازهای شهر باشد، نه 

تنها مفید نخواهد بود بلکه زمینۀ تخلفات شهرسازی بسیاری را فراهم می‌سازد.
2- انتخاب مشاور برای تهیۀ طرح توسعه و عمران

تهیۀ یک طرح توســعه و عمران مطلوب و مناسب مستلزم آشنایی کامل 
مشاور با شهر مورد نظر از یک سو و برخورداری از توانمندی، دانش و تجربیات 
مشاور جهت درک مشــکلات و نیازهای شهر از سوی دیگر است. اگر مشاور 
مناسبی برای تهیۀ طرح انتخاب نشود و در نتیجه طرحی بدون کیفیت و بدون 
توجه به مقتضیات شهر تهیه شــود، در این صورت زمینه برای بروز تخلفات 

شهرسازی فراهم می‌شود.
3- بررسی و تصویب طرح توسعه و عمران

بررســی و تصویب طرح باید توســط افراد و یا نهادی صورت پذیرد که بسیار 
مسلط‌تر و مطلع‌تر از مشاور طرح به مسائل، مشکلات و نیازهای شهر باشد و ضمناً 
مدت زمان بررسی و تصویب طرح هم باید در چارچوب مشخص صورت پذیرد. عدم 
دقت در تحویل‌گرفتن طرح و یا طولانی‌شدن روند بررسی و تصویب آن نیز از‌جمله 

عواملی است که می‌تواند زمینه‌ساز وقوع تخلفات شهرسازی بشود.
4- تهیه، بررسی و تصویب طرح تفصیلی

اعمال نفوذ مدیریت‌های شهری در تهیۀ طرح‌های تفصیلی به دلیل تقبل همه 
یا بخشی از هزینه‌های آن، از‌جمله مواردی است که موجب می‌شود بعضاً شاکلۀ 
اصلی طرح توسعه و عمران در مرحلۀ تهیۀ طرح تفصیلی آسیب‌پذیر شود و همین 
دوگانگــی و یا چندگانگی زمینه را برای بروز و ظهور تخلفات شهرســازی فراهم 

می‌سازد.
5- اجرای طرح توسعه و عمران شهر

اجرای طرح‌های توســعه و عمــران را می‌توان به دو بخش متمایز که البته به 
موازات یکدیگر صورت می‌پذیرد، به شرح زیر تقسیم نمود:

5-1. اجرای فضاهای عمومی و تغییرات احتمالی در طرح جامع و تفصیلی
در این بخش فضاهای عمومی شهر توسط مدیریت شهری به مرور به حیطۀ اجرا 

عدم توجه به کارکردهای محیطی ساختمان‌ها در طول دو دهۀ گذشته موجب بروز خسارات عمده برای 
شهرهای کشور از یک سو و تضییع حقوق شهروندان در حوزۀ عمومی از سوی دیگر شده است.
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کشیده می‌شود و بعضاً تغییراتی نیز حسب درخواست سازمان‌ها، نهادها، و حتی 
اشخاص توسط کمیسیون مادۀ پنج در حوزۀ کاربری‌ها، جابه‌جایی شبکۀ معابر و... 
صورت می‌پذیرد. در اجرای این بخش از طرح‌های جامع و تفصیلی نیز اگر دقت و 
مراقبت لازم به عمل نیاید ممکن است تصمیماتی اتخاذ شود که زمینه‌های تخلفات 

شهرسازی را در مراحل بعدی فراهم سازد.
5-2. طراحی و اجرای ساختمان‌ها

به موازات بخش اول، طراحی و اجرای ساختمان‌ها با کاربری‌های مختلف، قاعدتاً، 
در چارچوب ضوابط و مقررات طرح‌های جامع و تفصیلی انجام می‌گیرد. طراحی و 

اجرای ساختمان‌ها دارای مراحل مختلفی است که عدم کنترل لازم در هر یک از 
آن‌ها می‌تواند زمینه‌ساز تخلفات شهرسازی باشد. شاید بتوان گفت عمدۀ تخلفات 
شهرسازی در این مرحله از اجرای طرح‌های جامع و تفصیلی صورت می‌پذیرد. به 
همین دلیل و برای روشــن‌تر نمودن موضوع، مراحل مربوط به طراحی و اجرای 

ساختمان‌ها با جزئیات بیشتر ارائه می‌شود.
5-2-1. مرحلۀ دستور تهیۀ نقشه

در این مرحله، با مراجعۀ مالک به مدیریت شــهری، دســتور تهیۀ نقشه 
توسط مرجع صدور پروانه با‌توجه‌به ضوابط و مقررات طرح توسعه و عمران در 

آئین‌نامۀ کنترل شهرسازی باید نگرشی فرایندی داشته باشد و در آن الزامات مورد‌نیاز برای جلوگیری 
از بروز تخلفات شهرسازی در کلیۀ مراحل ساخت‌و‌ساز پیش‌بینی شود.

 عدم پاسخگویی طرح توسعه و عمران به نیازهای شهر

  عدم آشنایی مشاور با شهر و یا عدم برخورداری از توان و تخصص لازم

  طولانی شدن روند بررسی و تصویب طرح
  اعمال سلیقه‌های غیر تخصصی در روند بررسی و تصویب طرح

  اعمال نفوذ شهرداری‌ها و شوراهای اسلامی شهر در انتخاب مشاور و روند تهیه‌ی طرح

 تغییرات فرا قانونی کمیسیون ماده 5 در طرح توسعه و عمران شهر

 کوتاه بودن و ابهام آمیز بودن اطلاعات مندرج در دستور تهیه نقشه
 مغایرت دستور تهیه نقشه با ضوابط طرح توسعه و عمران

 اعمال سلیقه‌های کارفرما/مالک و یا طراح در تهیه طرح
 دو نقشه‌ای بودن ساختمان )با هماهنگی شهرداری‌ها(

 مغایرت مفاد پروانه با ضوابط طرح جامع
 انجام تغییرات مغایر طرح در اصلاحیه پروانه

 تغییرات در روند اجرای ساختمان به دلیل اعمال سلیقه مالک و یا مجری
 نادیده گرفته شدن تخلفات توسط ناظر و یا عوامل شهرداری

 تغییرکاربری نامناسب ساختمان
 عدم توجه جدی به نگهداری ساختمان

انتخاب نوع طرح توسعه و عمران

انتخاب مشاور طرح توسعه و عمران

تهیه، بررسی و تصویب طرح توسعه و عمران

تهیه، بررسی و تصویب طرح تفصیلی

اجرای طرح توسعه و عمران

		 اشکالات احتمالی  مراحل مختلف

دستور تهیه نقشه ساختمان

اصللاحات بعدی،تغییر کاربری‌ها و...

تهیه نقشه‌های ساختمان

طراحی و اجرای ساختمان‌ها

صدور پروانه ساختمانی

اجرای ساختمان

بهره‌برداری و نگهداری ساختمان

نمودار شمارۀ 1: عوامل و مراحل مختلف زمینه‌ساز در تخلفات شهرسازی

مقالات
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اختیار وی قرار می‌گیرد تا با استفاده از خدمات مهندسان ذی‌ربط، نقشه‌های 
ساختمانی تهیه شود. با‌توجه‌به اینکه فرم‌های مربوط به دستور تهیۀ نقشه بسیار 
کوتاه و مختصر بوده و فاقد اطلاعات لازم است و یا به درستی ضوابط و مقررات 
طرح توسعه و عمران شهر در آن‌ها تبیین و تشریح نشده، بعضاً نقشه‌هایی مغایر 
با ضوابط و مقررات تهیه و ارائه می‌شود و اگر این نقشه‌ها کنترل نشود، موجب 

ظهور و بروز تخلف ساختمانی می‌شود.
5-2-2. مرحلۀ تهیۀ نقشه‌های ساختمانی

در ایــن مرحله احتمال بروز چند خطا به شــرح زیر وجــود دارد که می‌تواند 
زمینه‌ساز تخلفات شهرسازی باشد:

* گویا و واضح‌نبودن دستور تهیۀ نقشه.
* اعمال سلیقۀ مالک یا طراح در تهیۀ نقشه.

* عدم درج صحیح اطلاعات در فرم دســتور تهیۀ نقشه توسط مرجع صدور 
پروانه.

عدم اعمال کنترل‌های لازم در این مرحله هم می‌تواند زمینۀ لازم برای تخلف 
ساختمانی/شهرسازی فراهم کند.

5-2-3. مرحلۀ صدور پروانۀ ساختمانی
در این مرحله مجوز رسمی برای احداث ساختمان صادر می‌شود و قاعدتاً پروانۀ 
ســاختمان باید کاملاً بر اساس ضوابط و مقررات طرح توسعه و عمران صادر شده 
باشد. بعضاً دیده شده که بنابر مصالحی و از جمله تأمین درآمدهای مالی مدیریت 
شــهری، پروانۀ ساختمانی با ضوابطی فراتر از ضوابط طرح توسعه و عمران صادر 

می‌شود؛ که این موضوع پایه‌گذار تخلف شهرسازی می‌شود.
5-2-4. مرحلۀ اجرای ساختمان

در این مرحله اتفاقات زیر محتمل است و تخلفات شهرسازی صورت می‌پذیرد:
* اعمال سلیقۀ مالک در اجرای ساختمان.

* عــدم نظارت دقیق مهندس ناظر و یا عوامل نظارتی شــهرداری بر اجرای 
ساختمان.

* نادیده‌گرفته‌شدن )تعمدی( تخلف توسط مدیریت شهری برای اخذ جریمه 
و افزایش درآمد.

اعمال کنترل در مرحلۀ اجرای ساختمان بسیار مهم است و اگر در این 

مرحله دقت و مراقبت لازم به عمل آید، از بســیاری تخلفات شهرسازی 
جلوگیری به عمل خواهد آمد.

5-2-5. مرحلۀ بهره‌برداری و نگهداری
ســاختمان‌ها بعضاً در مرحلۀ بهره‌برداری و یا نگهداری دستخوش تغییر و یا 
تغییراتی می‌شوند که از آن پس عملکرد آن ساختمان مغایر با ضوابط و مقررات 
طرح توسعه و عمران شهر می‌شــود و در واقع تخلفی در مرحلۀ بهره‌برداری و یا 
نگهداری ســاختمان صورت می‌پذیرد. لذا لازم است آئین‌نامۀ کنترل شهرسازی، 

الزاماتی نیز برای این مرحله داشته باشد.
در نمودار شمارۀ یک مراحل و عوامل مختلفی، که می‌توانند به صورت 
مستقیم یا غیر مستقیم زمینه‌ساز تخلفات ساختمانی/شهرسازی باشند، به 

اختصار نشان داده شده است.

BB 

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
عدم نظارت جدی بر فعالیت‌های شهرســازی و عدم بهره‌گیری از تخصص 
رشته‌های پهنه‌نگر )شهرسازی، ترافیک و نقشــه‌برداری( در نظام ساخت‌و‌ساز 
کشــور طی دو دهۀ اخیر موجب بروز و ظهور تخلفات شهرســازی بسیاری در 
سطح شهرهای کشور شــده و همین موضوع زمینۀ تضییع حقوق شهروندان 
در حوزۀ عمومی را فراهم ساخته است. تهیه، تصویب و ابلاغ آئین‌نامه‌ای تحت 
عنوان »آئین‌نامۀ کنترل شهرسازی« برای رفع مشکل فوق‌الذکر کاملاً ضروری 
اســت و اخیراً نیز تهیۀ آن مورد تأکید وزیر راه و شهرســازی قرار گرفته است. 
کنترل شهرســازی در واقع نیازمند یک نظام فرایندی است و این کنترل باید 
مراحل مختلفی را از مرحلۀ تهیۀطرح توسعه و عمران شهر تا مرحلۀ نگهداری از 

ساختمان شامل شود و از جامعیت لازم برخوردار باشد.
در پایــان ذکر این نکته لازم اســت که اگرچه تهیــه و ابلاغ آئین‌نامۀ کنترل 
شهرسازی برای جلوگیری از تخلفات شهرسازی ضروری است ولی کافی نیست 
و بایــد به موازات آن اقدامات دیگری نیز صورت پذیرد. یکی از مهم‌ترین اقدامات، 
تهیۀ مجموعه الزاماتی تحت عنوان »انطباق شهری ساختمان« ذیل مقررات ملی 
ســاختمان اســت که اهمیت و ضرورت تهیه و ابلاغ آن در مقالۀ دیگری تشریح 

خواهد شد.

BB 

کتابنما
- قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان مصوب سال 1374 مجلس شورای اسلامی

- آئین‌نامۀ اجرایی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان مصوب سال 1375 هیئت وزیران

- آئین‌نامۀ اجرایی مادۀ 33 قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان مصوب جلسه مورخ 1383/4/17 هیئت وزیران
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BB 

مقدمه
کلمۀ »اکوسیســتم« مخفــف و ترکیــب واژه‌های 
»اکولوژیکی« به معنای بوم‌شناســی و »سیســتم« به 
معنای سامانه است. اکوسیستم اشاره به گردآوری اجزاء 
و روش‌هایی دارد که تشکیل‌دهنده و حاکم بر رفتار برخی 
زیر مجموعه‌های فضای زیستی است. مفهوم ادراک شدۀ 
این واژه معمولاً برای اشاره به عناصر حیاتی و غیر‌حیاتی 
تعامل آن‌ها با یکدیگر در محیط‌های تعریف شده و بدون 
در‌نظر‌گرفتن محدودیت‌های ذهنی در خصوص بزرگ یا 
کوچک‌بودن آن منطقه، به‌کار می‌رود. از نظر بسیاری از 
مردم، اکوسیستم‌ها )مانند انواع دیگر سیستم‌ها( تحت 
حاکمیت قوانین علوم سیستم‌ها و علوم سایبرنیتیک بوده 
و کاربری خاص آن‌ها در گــردآوری ارگانیزم‌ها و اجزای 
مرتبط غیر جاندار است. از نظر برخی دیگر، ادارۀ مقدماتی 
اکوسیســتم‌ها توســط امور تصادفی، عکس‌العمل‌های 
برانگیخته‌شــدۀ آن‌ها در مواد غیر جاندار و پاســخ‌های 

انعکاسی ارگانیزم‌ها انجام می‌پذیرد.
ظهور روند‌هــای همکارانه و شبکه‌ســازی به تدریج 
منجر به شــکل‌گیری سیســتم‌های نوآورانه شده است 
و به تدریج با شفاف‌شــدن مزایای شبکه‌های همکاری، 
نظریه‌های جدیدی در زمینۀ شکل‌گیری این شبکه‌ها و 
تعامل بین آن‌هــا انجام گرفته که مهم‌ترین آن‌ها ظهور 

تئوری اکوسیســتم نوآوری در سطح منطقه‌ای متمرکز 
بر فنّاوری‌های خاص بوده است. این مفهوم، که برگرفته 
از تجارب جهانی است، بر‌اساس عوامل زمینه‌ای، شرایط 
خاص و تحلیلی-تاریخی در هر منطقه تبیین شده است 

که از یک منطقه به منطقه‌ای دیگر متفاوت است.
همان‌طور که مشخص است، شرایط خاص هر منطقه یا 
استان تأثیر به‌سزایی بر اکوسیستم نوآوری آن منطقه دارد. 
این شرایط برگرفته از شرایط اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، 
سیاسی، جغرافیایی و سایر مؤلفه‌های آن منطقه است. علاوه 
بر این موارد، در هر منطقه بازیگرانی وجود دارند که نقشی 
کلیدی در موفقیت اکوسیســتم نوآوری منطقه بر عهده 
دارند. این بازیگران می‌توانند از دولت محلی، شــهرداری، 
شورای‌شهر، دانشگاه‌ها، مراکز تحقیقاتی دولتی و خصوصی 
باشند تا ســازمان‌ها و شرکت‌های خصوصی و همچنین 
سازمان‌های مردم نهاد و مدنی. تمامی این نهادهای دولتی 
و غیردولتی به نوبۀ خود در سیســتم نوآوری منطقۀ خود 
نقش‌آفرین هستند. به منظور بررسی نقش هر کدام از این 
نقش‌آفرینان در یک رویکرد سیستماتیک و تعیین وظایف 
و نحوۀ تعامل هر کــدام از آن‌ها، یک چارچوب مفهومی 
تحت عنوان »اکوسیستم نوآوری« شکل گرفته ‌است. در 
یک اکوسیستم نوآوری، هدف رسیدن به نوآوری از طریق 
ایجاد شــبکه‌ای تعاملی بین نقش‌آفرینان سیستم است. 

اکوسیستم نوآوری 
در صنعت ساختمان

مهدی سالاری  
رئیس سازمان 
نظام‌مهندسی 

ساختمان استان یزد

در یک اکوسیستم نوآوری، هدف رسیدن به نوآوری از طریق ایجاد شبکه‌ای تعاملی بین 
نقش‌آفرینان سیستم است. 

مقالات
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در این اکوسیستم تأثیرات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، 
سیاسی، محیط‌زیستی، شهری سیستم نوآوری بر منطقه 

مورد بررسی و تحلیل قرار می‌گیرد.
عوامــل و بازیگران مختلف در یک اکوسیســتم دارای 
نوعی همزیســتی، انطباق و تکامل مشترک هستند که با 
یکدیگر رشد و تکامل می‌یابند و تکامل آن‌ها در حول ایجاد 
نوآوری‌ها، همکاری و حمایت از تولید محصولات جدید و 
ایجاد رضایت در مشــتری شکل می‌گیرد. این شبکه یک 
طیف گسترده و پیچیده از ذی‌نفعان در هر دو بخش دولتی 
و خصوصی را در بر دارد. اکوسیســتم نوآوری نیازمند یک 
حجم وسیع و گسترده‌ از مشارکت‌کنندگان و منابع ضروری 
برای نوآوری است که شــامل کارآفرینان، سرمایه‌گذاران، 
دانشــگاهیان، ســرمایه‌گذاران خطر‌پذیــر،  محققــان، 

ارائه‌دهندگان خدمات فنی و بهره‌برداران خدمات است.
با این مقدمه می‌توان اکوسیستم نوآوری را چنین تعریف 
کرد: شبکه‌‌ای از سازمان‌های به هم پیوسته که پیرامون 
یک نقطۀ کانونی شکل گرفته و ترکیبی از تولیدکنندگان، 
مصرف‌‌کنندگان و بخش‌های جانبی دیگر است و بر توسعۀ 

ارزش‌های جدید از طریق نوآوری تأکید دارد.
در هــر منطقه یک بــازار نیروی کار مشــترک، یک 
بازار مشــترک برای تأمین‌کنندگان مواد اولیه و انتقال 
تکنولوژی و اطلاعات بین بنگاه‌ها می‌تواند به‌وجود بیاید. 
بــه منظور تحقق این اهداف لازم اســت این مناطق در 
قالب اکوسیستم نوآوری در نظر گرفته شوند. همچنین 
بحث اکوسیســتم نوآوری به عنوان مبحثی نو در سطح 
ایران شناخته شده است و ارتباط آن با صنعت ساختمان 

می‌تواند افق وســیعی از آیندۀ صنعت و چگونگی اجرای 
اکوسیستم نوآوری و ارتقاء توانمندی در صنعت ساختمان 

را به نمایش بگذارد.
بحث عمده پیرامون مجموعه‌اي از عوامل مؤثر است 
كه به‌وجود آورندۀ اثرات نافذ و سيســتماتكيي هستند 
كه بنگاه‌هاي درون منطقه را براي توســعۀ اشكال خاص 
ســرمايه كه ناشــي از روابط اجتماعي، نرم‌ها، ارزش‌ها و 
تعامــات درون جامعه با هويــت تقويت‌نمودن قابليت 

نوآورانه و رقابت‌پذيري هستند را تشويق مي‌نمايد.
اکوسیستم نوآوری را به عنوان مجموعۀ پیچیده‌ای از 
بازیگــران و نهادهای حاضر در یک منطقه که به صورت 
مســتقیم در ارتباط با تولید، انتشار و تخصیص نوآوری 
فنّاورانه و همچنین رابطۀ متقابل مابین بازیگران نوآوری 
می‌باشــند، را تعریــف‌ نموده‌ایم. بحث عمــده پیرامون 
مجموعه‌ای از بازیگرانی است که تولیدکنندۀ اثرات نافذ و 
سیستماتیکی هستند که بنگاه‌های درون منطقه را برای 
توسعۀ اشکال خاص سرمایه که ناشی از روابط اجتماعی، 
هنجارهــا، ارزش‌هــا و تعامــات درون جامعه با هدف 
تقویت‌سازی قابلیت نوآورانه‌ای ‌‌و‌ رقابت‌پذیری منطقه‌ای 

هستند را تشویق می‌کند.

BB 

نوآوری صنعت  اکوسیستم  مفهوم  پایه‌های 
ساختمان

  اکوسیستم نوآوری بر این تأکید دارد که بنگاه‌ها باید 
به عنوان بخشی از یک شبکۀ سازمان‌های بخش عمومی 
و خصوصی که فعالیت‌ها و تعاملاتشان انتخاب، واردات، 

برنامه‌ريزی و 
ضرورت توجه به 

توسعه و استقرار 
اكوسيستم نوآوری

توجه به خواست و انتظارات جامعۀ هدف جهت افزایش رضایت مهندسان و مردم 	1

ضرورت توانمندسازی و قابلیت‌سازی در نیروهای سازمان‌های متولی خدمات مهندسی و ساخت‌و‌ساز  	2

توسعۀ رویکرد فرایندمحوری در سازمان‌های متولی خدمات مهندسی و ساخت‌وساز 	3

توسعه و استقرار اکوسیستم و زیست‌بوم جدیدی در نظام مهندسی )کارآفرینی، نوآوری، فناّوری( 	4

تعریف اکوسیستم نوآوری: شبکه‌‌ای از سازمان‌های به‌هم‌پیوسته که پیرامون یک نقطۀ کانونی شکل 
گرفته و ترکیبی از تولیدکنندگان، مصرف‌‌کنندگان و بخش‌های جانبی دیگر است و بر توسعۀ ارزش‌های 

جدید از طریق نوآوری تأکید دارد.

شرایط خاص هر 
منطقه یا استان 

تأثیر به‌سزایی بر 
اکوسیستم نوآوری 

آن منطقه دارد. 
این شرایط برگرفته 
از شرایط اقتصادی، 

اجتماعی، 
فرهنگی، سیاسی، 
جغرافیایی و سایر 

مؤلفه‌های آن 
منطقه است.
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چارچوب کلی اکوسیستم نوآوری صنعت ساختمان؛ لزوم نقش‌آفرینی صحیح اجزای مختلف

فرایند ترویج 
نوآوری و توسعۀ 
فنّاوری در صنعت 
ساختمان را 
این‌گونه خلاصه 
می‌کنیم

بهبود و انتشار فنّاوری‌های جدید است، ‌باشد.
 اکوسیستم نوآوری بر ارتباطات رسمی و غیر‌رسمی 

مابین سازمان‌ها تأکید می‌کند.
 اکوسیستم نوآوری بر جریانات منابع فکری که مابین 

سازمان‌هاست تأکید دارد.
 اکوسیستم نوآوری بر یادگیری به عنوان یک منبع 

کلیدی تأکید دارد.

BB 

زیرسیستم‌های اکوسیستم نوآوری در صنعت 
ساختمان

یک اکوسیستم نوآوری در صنعت ساختمان زمانی به 
درستی پیاده‌سازی می‌شود که دربرگیرندۀ دو زیرسیستم 

زیر باشد:
ساختار ارائۀ خدمات مهندسی در استان یا زیرسیستم 
اســتخراج دانش که شامل شــبکۀ ناظران، پیمانکاران، 
مجریان ذی‌صلاح، انبوه‌سازان و دفاتر مهندسی که اغلب 

به صورت خوشه‌بندی‌شده می‌باشند، است.
زیرساخت حمایتی یا پشتیبان منطقه‌ای یا زیرسیستم 
تولید دانش که دربرگیرنــدۀ رویدادهای نوآوری صنعت 

ساختمان، آزمایشگاه‌های تحقیقاتی عمومی یا خصوصی، 
شــتاب‌دهنده‌های صنعت ســاختمان، دانشــگاه‌ها و 
دانشکده‌های هفت رشتۀ ساختمانی، دفاتر انتقال فنّاوری، 
مراکز نوآوری در صنعت ساختمان، سازمان‌های آموزش 

شغل یا حرفه و غیره است.

اکوسیستم نوآوری نیازمند یک حجم وسیع و گسترده‌ از مشارکت‌کنندگان و منابع ضروری برای 
نوآوری است که شامل کارآفرینان، سرمایه‌گذاران، محققان، دانشگاهیان، سرمایه‌گذاران خطر‌پذیر، 

مقالاتارائه‌دهندگان خدمات فنی و بهره‌برداران خدمات است.
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استفاده از میلیون‌ها مایل جاده در کل جهان 
برای تولید انــرژی به‌نظر غیر منطقی می‌آید. 
اگرچه به کارگیری آســفالت و بتن به‌منظور 
انتقال ترافیک جاده‌ای است و در مسیر تولید 
انرژی کاری از پیش نمی‌برد، اما امروزه دلایل 
بســیار محکمی چون ســفت و سخت بودن، 

قابل اطمینان و نســبتاً با دوام‌بودن برای استفاده از آن‌ها 
توجیه‌پذیر است. امروزه علاوه‌بر موارد فوق محققان زیادی 
بر این عقیده‌اند که این‌گونه جاده‌ها پتانسیل زیادی برای 
استفاده‌های گوناگون دارند. امروزه جهان موضوع آزمایش 
بسیار بزرگی را برای آیندۀ جاده‌های خورشیدی در دستور 
کار خود دارد؛ جاده‌هایی مانند جادۀ روستای تورو آپرچه 
در کشور فرانسه. تکنولوژی »وات وی« سیستم جاده‌ای 
فتوولتاییک اســت که از پنج سال پیش در مسیر توسعه 
قرار گرفته است. شرکت تأسیساتی کولاس و مؤسسۀ ملی 

انرژی خورشیدی INES نیروهای خود را، جهت خلق ایده‌های نو در جاده‌ها، گرد 
آورده‌اند. »وات وی« برخلاف دیگر سیستم‌های جاده‌ای خورشیدی از جاده‌های 
فعلی به‌عنوان پایه استفاده می‌کند. به‌طوری‌که پنل‌های خورشیدی مستقیماً روی 
آن‌ها نصب می‌شوند. مواد مورد استفاده کمتر از یک اینچ ضخامت دارد. موادی 
که همزمان به انبساط دما در لایۀ زیرین و همچنین کنترل وزن خودرویی که 
روی آن مواد حرکت می‌کند کمک می‌کند. سال گذشته، روستای کوچکی در 
فرانسه به نام »تورو آپرچه« اولین مکانی بود که این سیستم روی جاده‌های آن نصب شد. 
محلی که اولین جادۀ خورشــیدی از هر نوعی در دنیا را دارد. طبق نوشتۀ روزنامۀ گاردین، 
جاده‌ای به طول یک کیلومتر در این روستا با2800 متر‌مربع )30/000 فوت مربع( از پنل‌های 
خورشیدی پوشانده شده است. جاده‌ای که انتظار می‌رفت حجم تردد حدود 2000 خودرو در 
روز را جابه‌جا کند. مسیری که اجرای آن در حدود 5/3 میلیون دلار )5 میلیون یورو( هزینه 
در بر داشته است و پنل‌ها دورۀ آزمایشی دو ساله را برای اطمینان از صحت تحمل‌پذیری و 
میزان انرژی تولیدی واقعی بر روی آن نصب کرده‌اند. آزمایشات اولیه حاکی از آن است که 
برای تولید انرژی یک خانۀ متوسط فرانسوی، 215 فوت مربع از پنل‌های فوق مورد‌نیاز است 
و ذکر این نکته ضروری است که پنل‌های افقی کارایی کمتری نسبت به پنل‌های مایل دارند.

اولین جادۀ پنل خورشیدی در جهان

گردآورنده:
فرهاد سهرابلو
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شروع به کار لودرهای خودران
 در سایت‌های ساختمانی

تازه‌های 
مهندسی

تراک لودر رباتیک خودران )ATL( مجهز به یک کنترل‌کنندۀ سقفی است که با ساختار 
الکترونیکی پیشرفته کار می‌کند. لودری که مجهز به حس‌گر کنترل‌کننده و شناسانندۀ نوری 
محدودۀ کاری نیز هست )LTDAR(. این سیستم با استفاده از اشعۀ لیزر مسافت و محدودۀ 
اشــیاء اطراف را اندازه‌گیری و مسیر را کنترل می‌کند. این دستگاه برای مقاومت بیشتر در 

محیط‌های لرزه‌ای و پرفشار همانند محیط کارگاه‌های ساختمانی طراحی شده است.
زمانی که تنظیمات نرم‌افزار ATL انجام می‌شود، سیستم فوق، با دقت سانتی‌متری، کار 
کندن، حفاری و خالی‌کردن خاک را انجام می‌دهد. گفتنی اســت که در جهت جلوگیری 
از هر‌گونه تصادف سنسورهای کمکی دیگری بر روی دستگاه با کنترل مرکزی نصب شده 
است به‌طوری‌که در مواقع لزوم، کاربرها نیز از طریق کنترل با یک سوئیچ قرمز و نارنجی در 

سایت کارگاهی امکان غیر‌فعال‌سازی دستگاه را نیز خواهند داشت.
هم اکنون به‌صورت آزمایشی تراک لودرهای ATL در منطقۀ سان فرانسیسکو در پروژه‌های 

مسکونی کوچک مورد استفاده قرار می‌گیرند در‌حالی‌که 
تیــم رباتیک بر این باورند که قبــل از اینکه خودروهای 
خودران جاده‌های آمریکا را پر کنند به‌زودی شاهد شروع 
به کار تراک لودرهای ربات در سایت‌های بزرگ‌تر کاری 

خواهیم بود.
باید گفت این ربات‌ها از سرعت بالایی برخوردار نیستند، 
چرا‌که ســازندگان آن ادعا می‌کنند این ربات‌ها جا پای 
کارگر انسانی خواهد گذاشت. پر واضح است که ربات‌ها در 
صورت کار تمام‌وقت، سرعت بالاتری دارد و حجم کاری 
بیشتری را انجام خواهد داد؛ به این معنا که محدودیتی در 

ساعت کاری و سر‌و‌صدا وجود نخواهد داشت.
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Built Robotics’ Autonomous Track Loader 

(ATL) is powered by a rooftop cargo carrier that 

is filled with electronic equipment, including 

Light Detection and Ranging (LIDAR).  LIDAR 

utilizes a pulsing laser in order to measure dis�

tance and range from objects around it. These 

lasers are specifically designed to withstand 

high-vibration and high-impact environments, 

like the ones found in the construction industry.

Once the coordinates are loaded into the 

ATL’s software, it uses the LIDAR and GPS, 

which is accurate to the nearest centimeter, to 

get to work cutting and dumping the soil. Anoth�

er sensor on board the robot allows it to avoid 

collisions, but as Wired points out, a supervisor 

with a large red and orange kill switch must 

remain on site to shut it down, if needed.

The ATL is only being used on small pilot pro�

jects in the San Francisco area at the moment, 

but the Built Robotics team believes we’ll start 

seeing robots on job sites well before self-driv�

ing cars hit US roads.

This robot is not a speed demon, however, as 

its makers only claim that it can match the pace 

of a human worker.  Robots can obviously make up for speed with overall 

duration of work, however, as long as there are not restricted work hours 

and noise ordinances.

Self-Driving Track Loader Debuts 
on Construction Sites
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Using the millions of miles of roadways throughout the world to also create 

power seems like a no brainer, the asphalt and concrete we’re using now aren’t 

really accomplishing anything more than handling the traffic on the road. But, 

there’s also a very strong reason why those products are used: they’re strong, 

reliable, and relatively durable. Still, many researchers believe there is a lot of 

unharnessed potential for roads and the world now has a very strong test subject 

for the future of solar roadways in Tourouvre-au-Perche, France.

Wattway, a pholtovaltaic road pavement system, has been in development 

stages for the past 5 years.  Colas, a worldwide infrastructure company, and 

INES, the National Institute for Solar Energy, joined forces to create what they 

think is the future of roads.  Unlike other solar road 

systems, Wattway uses existing roads as the base 

and the solar panels adhere directly on top.  The 

material, which is less than an inch thick, allows 

for both the thermal expansion of the material be�

neath, as well as the ability to handle the load from 

vehicles driving on it, according to the company.

Last year, a small village in France, named 

Tourouvre-au-Perche, became the first to have 

the system installed on its roads and the first in 

the world to have a solar road of any kind.  A 0.6 

mile (1km) road in the village has been covered 

by over 30,000 square feet (2,800 square meters) 

of solar panels, according to The Guardian. The 

road, which is expected to handle around 2,000 

vehicles a day cost over $5.3 million (€5m) to 

complete.  The panels will undergo a test period 

of 2 years in order to determine their true durability 

and figure out how much energy they can actually 

generate. Initial tests have indicated that it will take 

215 square feet of panels to power the average 

French household, as panels that lay horizontal 

have proven to be much less efficient than those 

that are tilted.

France Officially Unveils World’s 
First Solar Panel Road

An automobile drives on a solar panel road during its inauguration in Tourouvre
Benoit Tessier / Reuters
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