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»یکـی از مهم‌تریـن و شـاید بشـود گفـت مهم‌ترین هـدف میانیِ بعثـت پیغمبران، 
نٰـتِ وَ اَنزَلنا مَعَهُمُ الکــِتٰبَ وَ المیـزانَ لِیَقومَ  عدالـت اسـت. لَقَـد اَرسَـلنا رُسُـلَنا بِالبَیِّ
النّـاسُ بِالقِسـط؛اصلًا هـدف ارسـال رسـل و انزال کتـب این بود که قیام به قسـط 
بشـود، جامعـه قائـم بـه عـدل و قسـط باشـد. این هـم امر خدا اسـت که بایسـتی 
عدالـت انجـام بگیـرد. همه‌ی عقالی عالم هم البته این را قبـول دارند؛ یعنی حتی 
ظالم‌تریـن قدرت‌هـای عالـم و عناصـر شـریر عالـم نمی‌تواننـد منکـر حُسـن عدالت 
بشـوند؛ حتـی بعضی‌هـا بـا وقاحت تمـام، ادعای عدالت هـم می‌کننـد، در حالی که 
ظالمنـد! قـرآن کریـم عدالـت را حتـی در مـورد دشـمنان لازم می‌دانـد؛ ایـن کسـی 
کـه دشـمن مـا اسـت، در مـورد او بی‌عدالتـی نبایـد بکنیـم. بـا دشـمن هـم حتـی 
بایسـتی شـما بـا عدالت رفتـار بکنید. پـس بنابرایـن، این هم یک وظیفـه‌ی دیگر 
اسـت و ]مخاطـب[ ایـن هـم بـاز در درجـه‌ی اول مـا مسـئولین هسـتیم. شـما هـر 
تصمیمـی کـه می‌گیریـد، هـر مقـرره‌ای کـه انجـام می‌گیـرد، چـه در مجلس شـورای 
اسالمی کـه قانـون تصویـب می‌کنیـد، چـه در دولـت، چـه در بخش‌هـای مدیریتی 
گوناگـون دیگـر در سراسـر کشـور، یکـی از مهم‌تریـن چیزهائـی کـه مورد نظـر قرار 
می‌دهید باید مسـئله‌ی عدالت باشـد که آیا این بر طبق عدالت اسـت یا نیسـت. 
امـروز در فضـای مجـازی انسـان گاهـی اوقـات بی‌عدالتی مشـاهده می‌کنـد؛ خلاف 
می‌گوینـد، تهمـت می‌زننـد، دروغ می‌گوینـد، قـول بغیـر علـم می‌گوینـد؛ این‌هـا 
بی‌عدالتـی اسـت، این‌هـا نبایـد انجـام بگیـرد. آن کسـی کـه بـا فضـای مجازی سـر 
و کار دارد، بایـد خـودش مراقبـت کنـد، و آن کسـی کـه فضـای مجـازی را در اختیار 

دارد، بایسـتی مراقبـت مضاعـف بکنـد کـه ایـن کارها انجـام نگیرد.«
)بیانات رهبر معظم انقلاب اسالمی در دیدار جمعی از مسـئولان نظام و مهمانان 

شـرکت‌کننده در کنفرانس وحدت اسلامی، 1400/08/02(

»ایجـاد اشـتغال از مسـائل اولویـت‌دار دولـت اسـت و از همـه‌ی وزرا و بـه ویـژه 
انتظـار جـدی دارم کـه ایجـاد اشـتغال را در  وزیـر تعـاون، کار و رفـاه اجتماعـی 
اولویـت دسـتور کارهـای خـود قـرار دهنـد. یکـی از ضرورت‌هـا در زمینـه‌ی ایجـاد 
اشـتغال ایـن اسـت کـه بخـش خصوصـی میـدان‌دار باشـد و دولت نقـش حمایتی 
و نظارتـی خـود را بـه درسـتی ایفـا کنـد. دولـت اگـر بخواهـد هـم بـه تنهائـی از 
عهـده‌ی رفـع مشـکل بیکاری بـر نمی‌آید و لـذا باید زمینـه‌ی نقش‌آفرینی بیش از 
پیـش بخـش خصوصـی را در ایـن عرصه فراهم کنیـم. نیازمند یـک جنبش ایجاد 
اشـتغال هسـتیم، بـه همیـن دلیـل تمرکـز بایـد بـر ایجـاد مشـاغل مولـد و رونـق 
تولیـد باشـد. بـر اسـاس تکالیـف ایـن اسـناد باید تـا سـال ۱۴۰۴ مشـکل بیکاری 
برطـرف می‌شـد، امـا عقب‌ماندگی‌هـای جـدی در تحقـق ایـن هـدف داریـم کـه اگر 
ایـن عقب‌ماندگی‌هـا نبودنـد، امـروز بـا خیـل عظیـم بیـکاران مواجـه نبودیـم. اگر 
چـه نمی‌خواهیـم صرفـاً سندنویسـی کنیـم، امـا سـند جامع اشـتغال بایـد تهیه و 
در آن نقش و سـهم همه‌ی بخش‌ها مشـخص شـود. موانع و مشـکلات پیش‌روی 
اشـتغال و قوانیـن و راهکارهـای تسـهیل‌کننده‌ی ایجـاد اشـتغال نیز بایـد در این 

سـند تشریح شـود.«
)بیانـات آیت‎اللـه دکتـر سـید ابراهیـم رئیسـی در اولیـن جلسـه‌ی شـورای عالـی 

اشـتغال در دولـت سـیزدهم، 1400/08/06(



رسم بر این بوده که آغاز نشریه با سخن مدیر مسئول 
باشد، ولی این‌بار به دلیل وقایع ایجادشده و تنویر افکار 
خوانندگان بر آن شــدیم تا به صــورت چهره به چهره و 
کاملًا شــفاف گفت‌وگوئی مســتقیم با مدیر مسئول و 
رئیس ســازمان داشته باشیم. هرچند تمام تاریخچه‌ی 
چالش‌های موجود و عملکرد شــورای مرکزی در قبال 
این چالش‌ها در این گفت‌وگو نمی‌گنجد ولی در همین 
گفت‌و‌گــوی کوتاه می‌توان به صراحت با مواضع رئیس 

سازمان، در جریانات پیش‌آمده، آشنا شد.
پرونده‌ی ویژه‌ی این شــماره از نشــریه موضوع  « 

تعارض منافع اســت، بفرمائید در این موضوع 
رویکرد جنابعالی چگونه بوده است؟

تقریباً یک‌ســال‌ونیم پیش که شــروع بــه کار کردیم 
در جلســه‌ی اولــی که بــا وزارتخانــه داشــتیم از میان 
ده‌ها مشکلی که وجود داشــت چهارده مورد را مطرح 
کردم، بدین منظور که باید این مســائل به سرعت حل 
شــود. اولین مشکلی که مطرح شد تعارض منافع بود. 
اینکه باید محدوده‌ی تعارض مشــخص بشود، تکلیف 
هیئت‌مدیــره و رئیس، تکلیف آن‌هائــی که از کار‌کردن 

منع می‌شوند و مصادیق تعارض منافع باید ابلاغ شود.
 دومین مســئله آئین دادرســی و پــس از آن تعیین 
سلسله مراتب ارکان، تعیین تکلیف درآمدهای سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان کشور که وابسته به استان‌ها 

و مشکل‌زاســت، تعیین تکلیف مبحث نقشــه‌برداری، 
شهرســازی و ترافیک که می‌بایست به مباحث ‌22گانه 
اضافه می‌شــد و مســئله‌ی نظــارت بر اســتان‌ها بود. 
هنگامی‌که این‌ها مطرح شــد معاون محترم مســکن و 
ســاختمان وزارت راه و شهرسازی در پاسخ فرمودند هر 
هفته یکی از این مســائل مطرح و حل خواهد شد. اما 
متأسفانه با گذشت یک‌سال‌و‌نیم جز در یک مورد آنچه 

که وعده شد عملی نشد. 
در تیر‌ماه ســال گذشــته برای چندمیــن بار جهت 
پیگیری این موضوعات به وزارتخانه نامه نوشتیم و بروز 
مشــکلات در این امور را پیش‌بینــی کردیم. در دی‌ماه 
نظر ســازمان در خصوص تعارض منافع را به وزارتخانه 
اعلام کردیم. ســه مــاه پیش در جلســه‌ای با مهندس 
اســامی، وزیر محترم وقت وزارت راه و شهرســازی، و 
دکتر محمودزاده، معاون محترم مسکن و ساختمان، در 
مورد این موضوع از من نظرخواهی کردند. آنچه که من 
در این‌باره گفتم این بود: »رؤسا مشمول تعارض هستند 
و از آنجائی‌کــه تمام وقت‌اند نمی‌توانند کار بگیرند ولی 
اعضــای هیئت‌مدیره هفتــه‌ای فقط چند ســاعت در 
جلسه شرکت می‌کنند و نباید از کار حرفه‌ای دور شوند. 
حتی اگر شما بخواهید تمام اعضای هیئت‌مدیره را نیز 
مشــمول تعارض منافع کنید، حــق محرومیت تعیین 
کنید و حتی هزینــه‌ی آن را خود ما پرداخت می‌کنیم. 

لزوم اتحاد جامعه‌ی مهندسی 
گفت‌و‌گو  با   احمد خرم، رئیس سازمان نظام‌مهندسی ساختمان  

در جلسه‌ی نخست 
با وزارتخانه، اولین 
مشکلی که مطرح 

شد مسئله‌ی 
تعارض منافع 

بود. اینکه باید 
محدوده‌ی تعارض 

مشخص بشود، 
تکلیف هیئت‌مدیره 

و رئیس، تکلیف 
آن‌هائی که از 
کار‌کردن منع 

می‌شوند و مصادیق 
تعارض منافع باید 

ابلاغ شود.



امــا در عین حال کســی را از کار حرفه‌ای محروم‌کردن 
از پایه غلط است. برای مثال پزشکی که سه سال عضو 
هیئت‌مدیره بوده است بگوید من در این مدت حتی یک 
بیمار را هم ویزیت نکرده‌ام! یا یک وکیلی که هفته‌ای دو 
ساعت جلسه دارد بگوید حتی یک پرونده‌ هم نگرفته‌ام! 
در واقع، این پزشک و این وکیل محکوم‌اند. اما چه شده 
که این مسئله در نظام‌مهندسی به معضل تبدیل شده 

است؟« 
علی‌رغــم اینکه مــن از آن‌ها خواســتم هر آنچه که 
قرار است ابلاغ شــود فقط دو مسئله را در نظر داشته 
باشــند؛ یکی اینکه نظر ما را هم بپرســند و دوم اینکه 
از طریــق قانونی ابلاغ شــود؛ اما این اتفــاق نیفتاد. 
طبــق آئین‌نامــه‌ی اجرائــی قانون نظام‌مهندســی و 
کنترل ســاختمان بند )ذ( از مــاده‌ی 116 از وظایف 
رئیــس ســازمان، ابــاغ دســتورالعمل‌ها، مصوبات 

بــه  شهرســازی  و  مســکن  وزارت  بخشــنامه‌های  و 
نظام‌مهندسی استان‌هاســت، این در حالی‌است که 
در این مدت هجده ماه تنها یک دستورالعمل از طریق 
قانونی به استان‌ها ارسال شده و آن هم آئین دادرسی 
بوده اســت کــه در کمتر از 24 ســاعت به اســتان‌ها 
ابلاغ کردیم. بنابراین از طرفی مصادیق اعلام نشــده، 
بخشنامه از طریق درست و قانونی خود ابلاغ نشده و 
به هیچ‌گونه پیشنهاد، توصیه و تذکری توجهی نشد؛ 
از طرف دیگر در ایــن مدت علی‌رغم تلاش‌ها و حتی 
چندین بار مراجعه‌ی حضوری نتوانستیم وزیر محترم 

را ملاقات کنیم. 
من در دو جلســه‌ی شــورای مرکزی و دو جلســه‌ی 
رؤســای اســتان‌ها مطرح کرده بودم که اســتراتژی ما 
گفت‌و‌گــو، تعامل و تفاهم اســت و خــارج از این نباید 
عمل کنیم. من با شــکایت حقوقــی و کیفری مخالف 

من محکم اعتقاد 
دارم که این 

NGO  سازمان
است،  همانطور 

که نظام پزشکی و 
نظام معدن هستند 

و دولت نباید در 
امور آن‌ها دخالتی 

داشته باشد.

طبیعی است در هر مقطعی و در هر موضوعی اگر مقررات مدنظر قرار بگیرد حتماً مورد تأیید سازمان 
من در دو جلسه‌ی شورای مرکزی و دو جلسه‌ی رؤسای استان‌ها مطرح کرده بودم که نظام‌مهندسی ساختمان نیز قرار خواهد گرفت.

استراتژی ما گفت‌و‌گو، تعامل و تفاهم است و خارج از این نباید عمل کنیم.



بودم. اما در این بین یکی از اســتان‌ها از دیوان عدالت 
اداری دستور توقف بخشنامه‌ی تعارض منافع انتخابات 
را گرفت و واکنــش وزارتخانه این بود که ما هم از طریق 
دیگری رد صلاحیت‌ها را اعمال می‌کنیم. طبق بند )ج( 
ماده‌ی 23 آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام مهندســی و 
کنترل ساختمان »تصمیم وزیر مسکن و شهرسازی در 
صورت عدم توجه بــه ابلاغیه‌ها و اطلاعیه‌های قانونی 
وزارت مســکن و شهرسازی« عنوان شده است، این در 
حالی‌است که اطلاعیه‌ای ابلاغ نشده بود. اما کار خود 
را انجام دادند و نزدیک به شــصت نفــر را تعلیق پروانه، 
تعــدادی دیگــر را رد صلاحیــت کردند و تعــدادی هم 
انصراف دادند. به بیــان دیگر به بهانه‌ی تعارض منافع 

انتخابات مهندسی شد. 
بــا این همه بــرای من واضح و مبرهن اســت که این 
اتفاق برای ســازمان نظام‌مهندســی ســاختمان ختم 
به خیر خواهد شــد. ما هیچ خلافی انجــام ندادیم در 
حالی‌که رد صلاحیت‌ها خلاف قانون در شب انتخابات 
انجام شــد که مهلت اعتراض و شکایتی وجود نداشته 
باشــد. به هیچ‌کــدام از ایــن افرادی کــه رد صلاحیت 
شــدند و یا انصراف دادند اجازه‌ی دفاع داده نشــد. در 
صورتی‌کــه دفاع‌کــردن از خود در هنــگام اتهام واجب 
شــرعی اســت. همچنین در تبصره‌ی ذیل ماده‌ی 59 
اصلاحــی آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندســی و 
کنترل ســاختمان آمده است: »اثبات تخطی از اصول 
مذکــور مســتلزم ارائه‌ی دلیــل معتبــر و دادن فرصت 
مناسب به داوطلب برای پاسخ نسبت به آن می‌باشد.« 
به هر صورت، هر جا هر بحثی باشد من آماده‌ی‌ ارائه‌ی 

توضیح و مستندات نیز هستم. 
در حال حاضر دو دیدگاه در خصوص ســازمان  « 

نظام‌مهندســی ســاختمان وجــود دارد. یک 
دیدگاه این اســت که این ســازمان، ســازمانی 
مردم‌نهــاد )NGO(  اســت و گفت‌وگو را محور 
اصلــی رابطه می‌داند و دیــدگاه دیگر با‌توجه‌به 
فشــارهای ایــن چنــد ســال اخیــر ســازمان 
نظام‌مهندســی ســاختمان را زیر مجموعه‌ی 

وزارت راه و شهرســازی می‌دانند و به گفت‌وگو 
قائل نیستند. جنابعالی به کدام دیدگاه اعتقاد 

دارید؟
من محکم اعتقاد دارم که این ســازمان  NGO است 
همانطور که نظام پزشکی و نظام معدن هستند و دولت 
نباید در امور آن‌ها دخالتی داشته باشد. باید اعتقاد به 
این موضوع داشــته باشیم و بر این باور بایستیم. اگر از 
این موضع عقب‌نشینی کنیم، سازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان تبدیل به یک دفتر زیر مجموعه‌ی وزارتخانه 
می‌شــود. اما نکته‌ای که در اینجا تأمل برانگیز اســت 
عــدم عکس‌العمــل جامعــه‌ی مهندســی در اتفاقات 
اخیر اســت، در حالی‌که همین بلا را می‌خواســتند بر 
سر نظام پزشــکی بیاورند اما از سوی جامعه‌ی پزشکی 
واکنش‌برانگیز شد. به عبارت دیگر یکی از اتفاقاتی که 
در جامعه‌ی مهندسی لطمه‌ی سنگین به این سازمان 

وارد کرد، نبودن حمیت قسمتی نزد این جامعه است.
 اما کاری کــه ما در این زمینه، در مشــکلات اخیر، 
انجام دادیم: در زمان مناسب شکایت به دیوان عدالت 
اداری و شکایت به سازمان بازرسی کردیم؛ نامه به رئیس 
جمهور محترم برای تشکیل جلسه‌ای با حضور معاون 
محتــرم رئیس‌جمهور، وزیــر محترم راه وشهرســازی و 
رئیس سازمان نظام‌مهندسی ســاختمان برای طرح و 
حل مســائل پیش‌آمده فرســتادیم، همچنین گزارش 
خلاف‌ آئین‌نامه‌هائی که صورت‌گرفته در شش صفحه 
با پیوست ســی صفحه مستندات به کمیسیون عمران 
مجلس، هیئت‌رئیســه‌ی مجلس، معــاون اول و معاون 

حقوقی ریاست جمهوری ارسال کردیم.
ما نامه‌ای محرمانه در خصوص گزارش موارد تعارض 
منافــع در ادارات کل به اســتان‌ها ارســال کردیم برای 
اینکه اطلاعات جمع‌آوری و به وزیر محترم ارسال شود تا 
ثابت شود اگر احیاناً سازمان نظام‌مهندسی تخلفی هم 
مرتکب شده، سر این تخلف در اداره‌ی کل است. برای 
مثال طبق اطلاعات واصله، در یک استان عضو هیئت 
مدیره و عضو شورای مرکزی در یک بازه‌ی زمانی دو ساله 
4000 متر کار گرفته است، در‌حالی‌که در همین بازه‌ی 

تبصره‌ی 
ذیل ماده‌ی 

59 اصلاحی 
آئین‌نامه‌ی 

اجرائی قانون 
نظام‌مهندسی و 

کنترل ساختمان: 
»اثبات تخطی 

از اصول مذکور 
مستلزم ارائه‌ی 

دلیل معتبر و دادن 
فرصت مناسب 

به داوطلب برای 
پاسخ نسبت به آن 

می‌باشد.«

ما می‌توانیم با شفاف‌سازی و با گفتمان مسائل را حل کنیم و فضا را 
عوض کنیم چراکه بسیاری از این برخوردها به دلیل اطلاعات غلط است. 



زمانی، مدیر کل راه و شهرسازی 59000 متر کار گرفته 
است؛ در اســتانی دیگر 147 مهندس اداره‌ی کل کار 
گرفته‌اند. همینطور در شــهرداری‌ها، در استانداری‌ها 
و ... کار گرفته شــده اســت، اما چرا جرأت این برخورد 
فقط با نظام‌مهندسی بوده است؟ سازمانی بی‌پناه که 

در گوشه‌ای نگه داشتند و این بلا را بر سر آن آوردند.
ما می‌توانیم با شفاف‌ســازی و با گفتمان مســائل را 
حــل کنیم و فضا را عوض کنیم چراکه بســیاری از این 

برخوردها به دلیل اطلاعات غلط است. 
نظر جنابعالی در خصوص برگزاری انتخابات به  « 

صورت الکترونیکی چیست؟
شــش ماه پیش معاون محترم مســکن و ساختمان 
وزارت راه و شهرســازی درباره‌ی برگــزاری الکترونیک 
انتخابــات نظرخواهــی کــرد و من موافقت خــود را به 
ایشــان اعلام کردم. طبق یک فراخوان بیســت مشاور 
در ایــن زمینه اعــام آمادگی و یــک هیئت متخصص 
شرایط این مشــاوران را بررسی کردند و در نهایت چهار 
مشاور به وزارتخانه معرفی شدند. پس از این آقای دکتر 
محمودزاده نظر شــورا را درباره‌ی برگزاری الکترونیکی 
انتخابات جویا شــدند که من این ســؤال را در جلسه‌ی 
شــورا مطرح کردم و آن‌ها مخالفــت کردند و این نظر را 
هم عیناً انعکاس دادم. اما متأسفانه برداشتی که صورت 
گرفت این بود که ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان با 
این نحوه‌ی برگزاری مخالف است و در نتیجه از آن چهار 
شــرکتی که ما معرفی کرده بودیم، شــرکت دیگری را با 

چند برابر هزینه‌ی دریافتی آوردند. 
بــه هــر حــال انتخابات با هــر کیفیتــی انجام  « 

جدیــد  هیئت‌مدیره‌هــای  و  اســت  شــده 
انتخاب شــده‌اند. پیام جنابعالی برای اعضای 

هیئت‌مدیره‌ی جدید چیست؟
من به اعضــای هیئت‌مدیره‌ی جدید تبریک گفته‌ام 
و معتقــدم اگــر در چارچوب قانــون و آئین‌نامه حرکت 
کننــد باید از آن‌ها حمایت صــورت گیرد. همچنین به 
آن‌ها توصیه می‌کنم متوســل به بازی‌های سیاســی و 
سیاسی‌کاری نشوند و کار حرفه‌ای خود را انجام دهند. 

موضــوع دیگری کــه در حال حاضــر درگیر آن  « 
هســتیم بیمــاری همه‌گیــر کروناســت. آیا به 
جائی نرســیدیم که در سازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان اســتان‌ها کمیته‌ای تحــت عنوان 
کمیته‌ی بحران داشته باشیم تا چشم‌اندازهای 
و  پیش‌بینــی  را  بحران‌هــا  اینگونــه  از  پــس 
برنامه‌ریــزی کنــد؟ و یــا در حین ایــن اتفاقات 
تکلیف کارگاه‌های ساختمانی و عمرانی را معین 

نماید؟
ما عضو رسمی شورای عالی مدیریت بحران شدیم و 
حق رأی داریم. در اســتان‌ها نیز این موضوع در دستور 
کار کمیســیون دولت است. در ابتدای بیماری کرونا به 
استان‌ها اعلام کردیم که ستاد مدیریت بحران تشکیل 
دهند و یک صندوق کمک به آسیب‌دیدگان کرونا برای 
جامعه‌ی مهندســی ایجاد گردد. پــس از چهار ماه که 
گزارش آن را به رئیس جمهور محترم ارسال کردیم ایشان 
ضمن تشــکر از این اقدام از معاون اول خود خواستند 
که از پتانسیل سازمان نظام‌مهندسی ساختمان حتماً 
استفاده شود، اما متأسفانه این اتفاق نیفتاد. همچنین 
خانواده‌هــای اعضا را مشــمول کمک‌های اســتان‌ها 

کردیم. 
من فکر می‌کنم در حال حاضر بیشــتر باید به دنبال 
این مســئله باشــیم که کرونــا چه نقشــی می‌تواند در 
معماری ســاختمان‌ها داشته باشد. در طراحی چه کار 
کنیم که اگر قرار شــد یک ماه در خانه بمانیم تبدیل به 
مشــکلات و مسائل روحی- روانی نشــود. در جلساتی 
که با معماران و شهرســازان داشــتیم خواستیم که این 
موضوع را در دستور کار قرار دهند. برای مثال استفاده 
از فنــاوری نانو در ســاختمان، ایمنی ســاختمان را در 
زمینه‌ی بهداشــت به شــدت بالا می‌برد. بیماری کرونا 
می‌تواند زاویه‌های دید مختلفی را در صنعت ساختمان 

به وجو آورد. 

توضیح:ایــن گفت‌وگو در اوایل آبــان ماه 1400 انجام 
شده است.

 به هیئت‌مدیره‌های 
جدید توصیه 

می‌کنم متوسل به 
بازی‌های سیاسی 

و سیاسی‌کاری 
نشوند و کار 

حرفه‌ای خود را 
انجام دهند و ما 

هم از آن‌ها حمایت 
می‌کنیم.

طبیعی است در هر مقطعی و در هر موضوعی اگر مقررات مدنظر قرار بگیرد حتماً مورد تأیید سازمان 
در حال حاضر بیشتر باید به دنبال این مسئله باشیم که کرونا چه نظام‌مهندسی ساختمان نیز قرار خواهد گرفت.

نقشی می‌تواند در معماری ساختمان‌ها داشته باشد.
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 B 

ریشه‌شناسی مفاهیم
واژه‌ی »interest« یک واژه‌ی انگلیســی فرانسوی است 
کــه اولین بار در اواخر قرون وســطی و با معانی مختلفی از 
جمله »ادعــا«، »حق قانونی«، »دغدغه«، »ســود« و ... به 
کار برده شــده است. لغتنامه‌‌ی آکسفورد در مدخل مربوط 
به واژه‌ی »interest« این معانی را ذکر کرده اســت: »علاقه 
به دانستن یا یادگیری از چیزی یا شخصی؛ بهره‌ای که برای 
وام‌گرفتن پول از یک شخص پرداخت می‌شود؛ فایده و سود 
ناظر به شــخص یا گروه خاص« و در زبان فارسی این واژه را 

»نفع، جاذبه، علاقه، بهره« معنا کرده‌اند.
واژه‌ی »conflict« نیــز همانند واژه‌ی »interest« معانی 
متنوعی دارد. به عنوان مثال لغتنامه‌ی لانگمن چند معنی 
نزدیــک به هم برای این واژه برشــمرده اســت: »1. حالت 
عدم توافق و بحث بین دو کشــور، گــروه و غیره؛ 2. مبارزه 
و جنگ؛ 3. وضعیتی کــه باید میان دو نیاز یا عامل متضاد 

یکی انتخاب کرد؛ 4. تداخل کارها«. در برگردان فارسی از 
دو واژه‌ی »تضاد« و »تعارض« اســتفاده شده است. این دو 
واژه اغلــب به صورت مترادف به کار برده می‌شــوند. با این 
حال چنان‌که در ادامه تفاوت میان این دو عنوان می ‌شود، 

در این نوشته واژه‌ی تعارض انتخاب شده است. 

 B 

تعارض منافع و تضاد منافع
کرســون4 در تشــریح تفاوت بین منافع متضاد و تعارض 
منافع از مثال منافع کارمندان و کارفرماها اســتفاده کرده 
اســت. از نظر وی زمانی که کارفرما بــه یک کارمند حقوق 
ســالیانه می‌دهد به نفع کارمند و به ضرر کارفرماســت، در 
اینجا منافع دو گروه در تضاد بــا یکدیگر قرار دارد ولی این 
موقعیت یک موقعیت تعارض منافع نیست. تصادم و تقابل 
منافع به تنهائی عامل ایجاد تعارض منافع نیست. تعارض 
منافع زمانی شــکل می‌گیرد که نفع یــا منافع نابه‌جا مانع 

مدیریت تعارض منافع

تهیه و تنظیم:
اندیشکده‌ی 

شفافیت برای ایران

 B 

مقدمه
موقعیــت تعــارض منافع یک بزنگاه مهم و حیاتی برای رهبران و مدیرانی اســت که به کارآمدی و ارتقاء حکمرانی خود می‌اندیشــند. پیش از هرگونه 
اقدامی نســبت به مبارزه با فســاد و پیشگیری از آن، ابتدا باید دانش مربوط به آن را به دست آورد و در بین نخبگان و سیاست‌گذاران کشور، به تبیین و 
ترویج آن پرداخت. علی‌رغم اهمیت و بســامد این مفهوم در ادبیات مبارزه با فســاد در سطح بین‌المللی؛ این مفهوم آنگونه که باید و شاید در جامعه‌ی 
نخبگانی و اندیشــگاهی کشور بررســی و تدقیق نشده است. تعارض منافع ظاهری ســاده اما باطنی عمیق و پیچیده دارد که مواجهه‌ی هوشمندانه و 
سیاست‌گذاری اثربخش جهت مدیریت آن، نیاز به دانش روزآمد و تجربه‌ی کاری بالا دارد. شناسایی بسترهای فسادخیز و سپس مدیریت »گلوگاه‌های 
فساد1« به منظور پیشگیری از وقوع آن، در ادبیات علمی با مفاهیمی مانند »مدیریت تعارض‌ منافع2« و »ارزیابی ریسک فساد3« گره خورده است. در این 

وجیزه، به مسئله‌ی تعارض منافع و مدیریت آن پرداخته‌ می‌شود. 

تصادم و تقابل منافع به تنهائی عامل ایجاد تعارض منافع نیست. تعارض منافع 
زمانی شکل می‌گیرد که نفع یا منافع نابه‌جا مانع انجام صحیح و بی‌طرفانه‌ی 

وظایف محول‌شده می‌شود.
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تعارض منافع 
موقعیتی است 
که در آن منافع 
شخصی فرد یا 

سازمان، می‌تواند 
بر انجام بی‌طرفانه 

و بدون تبعیض 
وظایف حرفه‌ای و 
اختیارات قانونی 

او، اثر ناروا داشته 
باشد.

جدول 1: تفاوت بین »تعارض منافع« و »منافع متضاد«
تعارض منافعمنافع متضادتمایز

Conflicting interestsConflict of interestsمعادل لاتین
درون یک موجودیت اتفاق می‌افتددو یا چند طرف در کشمکش و نزاع هستندتعداد موجودیت

چون درونی است بروز بیرونی کمتری داردبروز بیرونی و ملموسی داردنوع بروز
مفهومی نسبتاً جدید در ادبیات حکمرانی استقدمت بیشتری در ادبیات علمی داردپیشینه ادبیات آکادمیک

وجود یک منفعت به جا و یک منفعت نا‌به‌جاوجود منافع مختلف که همگی توجیه‌پذیر هستندوضعیت منافع
مدیریت تعارض منافعمدیریت تضاد )در تئوری سازمان و مدیریت(مدیریت

فسادتضاد ارزش‌‌ها/تحلیل ذی‌نفعانمباحث نزدیک در ادبیات حکمرانی

انجام صحیح و بی‌طرفانه‌ی وظایف محول‌شــده می‌شود. 
بنابراین باید گفت منافع متضاد یک موقعیت »میان‌فردی« 
اســت، در‌حالی‌که موقعیت »تعارض منافع« یک موقعیت 
»درون‌فردی« اســت، بدین معنا که دو یا چند نفع در درون 
یک موجودیت با یکدیگر در تعارض قرار می‌گیرند. به عنوان 
مثال، زمانی‌که یک فرد بین منفعت شخصی خود و منفعت 
عالی کشور در جایگاه نمایندگی پارلمان دچار تعارض منافع 
می‌شــود، هر دو منفعــت در درون فرد قــرار دارد. در اینجا 
نفع نابه‌جا یک نفع عارضی است که توجیه‌نا‌پذیر است. از 
طرفی دیگر منافع متضاد تنها ضدیت و ناســازگاری دو نفع 
را منعکس می‌کند، در‌حالی‌که واژه‌ی تعارض منافع تعرض 
یک نفع نسبت به نفع دیگر را نشان می‌دهد. به عنوان مثال، 
کشــمکش میان منافع مادی کارگران و کارفرما را می‌توان 
یکی از مصادیق منافع متضــاد نامید. منفعت مادی کارگر 
حکم می‌کند که دســتمزد بیشتری طلب کند و در مقابل، 
منفعــت مادی کارفرمــا در جهت پرداخت دســتمزد کمتر 
است. در این مثال هر دو طرف منافعی دارند که در ضدیت 
و ناسازگاری با منافع طرف مقابل قرار دارد، اما موقعیتی که 
یک مقام دولتی بین منافع عمومی و منافع شخصی بر سر 
دو راهی قرار می‌گیرد، یک موقعیت تعارض منافع اســت؛ 
چرا که مقام دولتی در صورت انتخاب منافع شخصی خود 
به منافع عامه تعرض خواهد کرد. به عنوان مثال یک مقام 
دولتی زمانی که در موقعیتی قرار می‌گیرد که در آن می‌تواند 
منافــع خانوادگی خــود را به منافع ســازمانی ترجیح ‌دهد 
مثلًا در استخدام افراد برای سمت‌های مدیریتی در چنین 
موقعیتی منفعت نابه‌جا )خانوادگــی( می‌تواند به منفعت 
به‌جا )شایسته‌ســالاری که در راستای خیر جمعی و منافع 

عمومی است( تعرض کند. در جدول 1 تفاوت بین »تعارض 
منافع« و »منافع متضاد« جمع‌بندی شده است.

 B 

اشکال تعارض منافع
مثال‌های بسیاری در فضای حکمرانی با موضوع تعارض 
منافع و اثرات مخرب آن یعنی فساد و ناکارآمدی وجود دارد. 
به عنوان نمونه، مصادیقی که گاهی مشــاهده شده است، 

عبارت‌اند از:
  برخی مقامات یا مدیران وزارت مسکن که هم‌زمان، 
انبوه‌ساز مسکن در بخش خصوصی بوده و یا می‌دانند 
کــه بلافاصله پس از دوره‌ی وزارت وارد بخش خصوصی 
در همین حوزه خواهند شــد، ممکن است تصمیمات 
آن‌هــا تحث تأثیر قــرار گیرد. )اشــتغال همزمان/ درب‌ 

گردان یا اشتغال پسادولتی(
 یکی از اعضای شورای شهرِ الف همراه سایر اعضای 
این شــورا باید در مورد احــداث بزرگراهی تصمیم‌گیری 
کننــد در حالی‌که املاک شــخصی این عضو شــورا در 
مجاورت بزرگراه آینده قرار داشته و بر قیمت آن اثر جدی 
خواهد داشت. )مشارکت در تصمیم‌گیری‌های اثرگذار بر 

منافع شخصی(
 در نظام ســامت کشــور، پرداخت حقوق به پزشکان 
)نظام کارانه‌ای( به گونه‌ای است که درآمد پزشکان از محل 
درمان بیماری انسان‌ها تأمین می‌شــود، که در نتیجه کل 
سیســتم به درمان‌های طولانــی و گران‌قیمت‌تر )به جای 
بهداشت، پیشگیری و درمان‌های سریع‌تر و ارزان‌تر( تمایل 
پیدا می‌کند. این در حالی اســت که باید منافع سیستم از 
جمله پزشــکان، نه از محل بیماری، بلکه از محل سلامت 

باید گفت منافع متضاد یک موقعیت »میان‌فردی« است، در‌حالی‌که موقعیت 
»تعارض منافع« یک موقعیت »درون‌فردی« است، بدین معنا که دو یا چند نفع 

در درون یک موجودیت با یکدیگر در تعارض قرار می‌گیرند.
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افراد تأمین شود. )تعارض درآمد و وظیفه( 
 برخی مقامــات یا مدیران در بیمه یا بانک‌های دولتی که مســئول تعیین‌کننده در مورد 
حقوق و مزایای خود بودند که این مســئله، یکی از عوامل پدیــده‌ی حقوق‌های نجومی بود. 

)اتحاد قاعده‌گذار و ذی‌نفع(
 نماینده‌ی سابق مجلس که در کمیسیون انرژی بوده و حین دوره‌ی نمایندگی، پیشنهاد 
سِمَتی در وزارت نفت برای دوره‌ی پس از نمایندگی به او می‌شود یا هم‌زمان از همان وزارتخانه، 
هدیه‌ای دریافت می‌کند و این مســئله نظــارت او را می‌تواند تحت تأثیر قرار دهد. )اشــتغال 

پسادولتی/ پذیرش هدیه(
 برخی مدیران آموزش و پرورش که هم‌زمان، مدرســه‌ی غیردولتی تأسیس می‌کنند یا به 
سِمَت مدیریت یا معاونت آن منصوب می‌شوند. )اتحاد ناظر و منظور،‌ اشتغال هم‌زمان، اتحاد 

قاعده‌گذار و مجری(
 نماینده‌ی مجلسی که خود یا بســتگان نزدیکش تابعیت کشوری خاص داشته و اکنون 
در مورد اقدامات خصمانه‌ی آن کشــور و مواجهه با آن در مجلس طرحی مطرح شــده است. 

)تابعیت مضاعف(
 برخی از مسئولان دولتی تصمیم‌گیر در حوزه‌ی واردات دارو، خود یا بستگانشان عضو 
هیئت مدیره یا سهام‌دار شــرکت‌های خصوصی تولید یا واردات دارو هستند.) سهام‌داری/ 

روابط خویشاوندی(

 رئیــس بانــک مرکــزی در ماه‌هــای پایانــی دوره‌ی 
ریاست قرار دارد و پیشــنهادی برای ریاست در یک بانک 
خصوصــی، پس از اتمام دوره، به ایشــان می‌شــود. این 
پیشــنهاد می‌تواند تصمیمات فعلــی او را تحت تأثیر قرار 
دهــد. همچنین در آینده از ارتباطــات قبلی به نفع خود 

سوءاستفاده کند. )درب‌های گردان(
 برخــی کارکنــان ســازمان خصوصی‌ســازی، دارای 
اطلاعات و ارتباطات خاصی هســتند. ممکن است از این 
شرایط برای تملک شــرکت‌های در حال واگذاری سازمان، 

سوءاستفاده کنند. )اطلاعات نهانی(
مــوارد مذکور، تنها چند مثال از اشــکال متعدد تعارض 
منافع در کشــور اســت. تعارض منافع یعنی آن موقعیت و 
شرایطی که فرد یا ســازمانی میان منافع شخصی، حزبی، 
گروهی یــا خانوادگی خود و منافع ملــی، حرفه‌ای و کاری 
خود بر ســر دوراهــی تصمیم قــرار دارد. بــه عبارتی دیگر 
تعارض منافع موقعیتی است که در آن منافع شخصی فرد یا 
سازمان، می‌تواند بر انجام بی‌طرفانه و بدون تبعیض وظایف 
حرفــه‌ای و اختیارات قانونی او، اثر ناروا داشــته باشــد. در 
چنین شرایطی ممکن است فرد علی‌رغم وظیفه‌ی قانونی و 
اخلاقی، منافع دسته‌ی اول را ترجیح دهد که در این صورت 

دچار فساد شده است. 

 B 

مدیریت تعارض منافع
به طور کلی برای اجرای سیاســت‌های تعارض منافع 
باید اطمینان حاصل کرد که سیاست‌ها به خوبی قابلیت 
اجرائی دارنــد و همچنین می‌توانند به درســتی اثرگذار 
باشند اگرچه قرارگرفتن در برخی از موقعیت‌های تعارض 
منافع در عمل اجتناب‌ناپذیر است اما سازمان‌ها مسئول 
تعریف موقعیت‌ها و‌ فعالیت‌های مشخص و مغایر با نقش 

و وظایف آن‌ها هستند.
در این خصوص باید دانســت کــه اقدامات و کنش‌های 
مرتبط با تعارض منافع کاملًا به شــرایط و زمینه‌ها بستگی 
دارد. تعارض منافع از جنس موقعیت اســت و هر موقعیت 
اقتضائات و مسائل خاص خود را دارد و برای برطرف‌کردن و 
مدیریت تعارض منافع برای هر موقعیت باید از تدابیر خاص 

خود آن استفاده کرد.

 1در جدول  .تعرض کند (ی استسالاری که در راستای خیر جمعی و منافع عمومشایسته)جا تواند به منفعت بهمی (خانوادگی)جا هناب
 .بندی شده استجمع «منافع متضاد»و  «تعارض منافع»تفاوت بین 

 «منافع متضاد»و  «تعارض منافع»: تفاوت بین 1جدول 
 تعارض منافع منافع متضاد تمایز

 Conflicting interests Conflict of interests معادل لاتین
 افتددرون یک موجودیت اتفاق می کشمکش و نزاع هستنددو یا چند طرف در  تعداد موجودیت

 چون درونی است بروز بیرونی کمتری دارد و ملموسی داردبروز بیرونی  نوع بروز
 مفهومی نسبتاً جدید در ادبیات حکمرانی است قدمت بیشتری در ادبیات علمی دارد پیشینه ادبیات آکادمیک

 جابهوجود یک منفعت به جا و یک منفعت نا پذیر هستندتوجیهوجود منافع مختلف که همگی  وضعیت منافع
 مدیریت تعارض منافع مدیریت تضاد )در تئوری سازمان و مدیریت( مدیریت

 فساد نفعانها/تحلیل ذیتضاد ارزش مباحث نزدیک در ادبیات حکمرانی
 

 اشکال تعارض منافع
اثرات مخرب آن یعنی فساد و ناکارآمدی وجود دارد. به عنوان نمونه،  منافع وهای بسیاری در فضای حکمرانی با موضوع تعارض مثال

 اند از:مصادیقی که گاهی مشاهده شده است، عبارت
 دانند که بلافاصله پس از ساز مسکن در بخش خصوصی بوده و یا میبرخی مقامات یا مدیران وزارت مسکن که همزمان، انبوه

)اشتغال ها تحث تأثیر قرار گیرد. وزارت وارد بخش خصوصی در همین حوزه خواهند شد. ممکن است تصمیمات آن یدوره
 گردان یا اشتغال پسادولتی( همزمان/ درب

 که گیری کنند در حالیزرگراهی تصمیمیکی از اعضای شورای شهرِ الف همراه سایر اعضای این شورا باید در مورد احداث ب
)مشارکت در جدی خواهد داشت.  ی این عضو شورا در مجاورت بزرگراه آینده قرار داشته و بر قیمت آن اثراملاک شخص

 های اثرگذار بر منافع شخصی(گیریتصمیم

اشکال 
تعارض 

منافع

اشتغال 
همزمان مشارکت در 

یاتصمیم گیری ه
اثرگذار بر 

منافع شخصی

تعارض درآمد
و وظیفه

اتحاد 
قاعده گذار و 

ذی نفع

اشتغال 
/  پسادولتی
پذیرش 

هدیه
اتحاد ناظر و 

منظور،  اشتغال
همزمان، اتحاد 
قاعده گذار و 

مجری

اطلاعات 
نهانی

تابعیت 
مضاعف

/  سهام داری
روابط 

خویشاوندی

درب های 
گردان

از جمله نکات مهم در خصوص سیاست‌گذاری مدیریت تعارض منافع آن است که برخی از 
تصمیم‌گیران تصور می‌کنند که باید از تمامی موقعیت‌های تعارض منافع فاصله گرفت و از 

همه‌ی آن‌ها اجتناب کرد این مسئله نه به واقعیت نزدیک است و نه عملی است.
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برای مدیریت تعارض منافع، اول باید حل تعارض را تعریف و مشخص کرد که مقامات 
عمومی آن را تصحیح نمایند و در شرایط خاص بر اساس آن عمل کنند.می‌بایست به سمت 

الگوی میانه در تقویم مدیریت تعارض منافع حرکت کرد.

موقعیت تعــارض منافع زمانی که هنــوز یک موقعیت 
بالقوه است و تبدیل به موقعیت بالفعل نشده است راحت‌تر 
قابل مدیریت و کنترل است. این یک راهبرد اصلی و دقیق 
برای مدیریت موقعیت‌های تعارض منافع است؛ به عبارت 
دیگر سیاســت‌ها و خط مشــی‌ها بــرای مدیریت تعارض 
منافع باید دارای اولویت خاصی بوده تا ابتدا تلاش شــود 
که موقعیت‌های تعارض منافع تا زمانی که بالقوه هستند 
مدیریت گردند و از تبدیل‌شــدن آن‌ها به موقعیت بالفعل 

جلوگیری شود.
از جمله نکات مهم در خصوص سیاست‌گذاری مدیریت 
تعــارض منافع آن اســت که برخــی از تصمیم‌گیران تصور 
می‌کنند کــه باید از تمامــی موقعیت‌های تعــارض منافع 
فاصله گرفــت و از همــه‌ی آن‌ها اجتناب کرد این مســئله 
نــه بــه واقعیت نزدیک اســت و نه عملی اســت. ســازمان 
توســعه‌ی همکاری‌های اقتصادی اصولی محوری را برای 
سیاست‌گذاری مدیریت تعارض منافع معرفی کرده است. 
این اصول اهداف سیاســت‌ها و قوانیــن را که در این زمینه 
باید اجرا و عملیاتی‌ گردند، مشــخص می‌کند و همچنین 
تعیین می‌کند که در مواجهه با این شرایط چه اقداماتی باید 
صورت پذیرد. از جمله مهم‌ترین این اصول می‌توان به موارد 
زیر اشاره کرد: خدمت به منافع عمومی؛ حمایت از شفافیت 
و نظــارت عمومی؛ ترویج مســئولیت‌پذیری و الگوســازی 

فردی؛ ایجاد فرهنگ سازمانی مقابله با تعارض منافع.
از طرفی مدیریت تعارض منافع در کشورهای مختلف با 
قواعد و ســازوکارهای گوناگونی اجرا شده است. هر کشور 
متناســب با ظرفیت قانونگــذاری و نظــام حقوقی خود به 
نوعی رفتار درســت در زمینه‌ی تعارض منافع را ریل‌گذاری 
کرده است. از طرف دیگر، مفاد اصلی سیاست‌های تعارض 
منافع به حدی مهم است که معمولًا این مفاد در چارچوب 
حقوقی کشورها گنجانده می‌شود. در کشورهای مختلف به 
طور کلی اصول اساســی و قواعد زیربنائی پیرامون تعارض 
منافع را می‌توان در قوانین عمومی، خدمات شــهروندی و 

مدیریت دولتی یافت.
با این حال تنظیم و اجرای سیاســت‌ها و خط مشــی‌ها 
در هــر زمینه همواره همراه با پیامدها و چالش‌هائی همراه 
اســت. سیاســت‌های اجرای مدیریت تعــارض منافع نیز 

همانند دیگر خط مشی‌ها نیازمند اقتضائاتی است که در هنگام اجرا و وضع قوانین باید مدنظر 
قرار گیرد. یکی از چالش‌های قاعده‌گذاری در کشورهای مختلف برای مدیریت تعارض منافع، 
مفاهیم و تعاریف مختلف از این پدیده اســت. مفاهیم مختلف در خصوص آنکه چه چیزی را 
هم‌اکنــون به عنوان تعارض منافع بشناســیم، قاعده‌گذاری در این زمینه را ســخت می‌کند. 
تعارض منافع خود یک مفهوم اجتماعی، سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و قانونی است که روز به 

روز در حال تحول و تکامل است. 
به طور خلاصه می توان اینطور نتیجه گرفت که برای مدیریت تعارض منافع، اول باید حل 
تعارض را تعریف و مشخص کرد که مقامات عمومی آن را تصحیح نمایند و در شرایط خاص بر 
اساس آن عمل کنند. با توجه به نکات فوق می‌توان گفت اگرچه نظام حقوقی ایران از دیرباز به 
سبب مواجهه با آثار سوء برخی از مصادیق تعارض منافع اقدام به تقنین در این حوزه کرده‌اند 
و در ادامه نیز در چند ســال اخیر تلاش برای ورود به این مفهوم و ادبیات حقوقی کشور انجام 
شــده است، اما می‌بایست به سمت الگوی میانه در تقویم مدیریت تعارض منافع حرکت کرد. 
الگوئی که ضمن دربرداشــتن اســتانداردهای بین‌المللی و مجرب قاعده‌گذاری در حوزه‌ی 
تعارض منافع، اقتضائات و پیچیدگی‌های موجود در نظام فرهنگی و حکمرانی کشور را مد نظر 

قرار داده و در نهایت مدیریت تعارض منافع را به مثابه‌ی یکی از اصول حقوق اداری بپذیرد.

 B 
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 »مصادیق رفتارهای مشمول رعایت یا نقض اصول فوق در حرفه‌های مهندسی موضوع قانون بر اساس »نظام‌نامه‌ی 
رفتار حرفه‌ای اخلاق در مهندسی ساختمان« خواهد بود که پس از کسب نظر از شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی 

ساختمان و تشکل‌های قانونی و رسمی مرتبط با حرفه با تصویب وزیر راه و شهرسازی ابلاغ می‌شود.«

شــروع بحث تعارض منافع در سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان 
در اســفند‌ماه 1394 بــود. زمانی‌کــه اصلاحیه‌ی آئین‌نامــه‌ی اجرائی 
قانــون نظام‌مهندســی و کنتــرل ســاختمان طــی نامــه‌ی شــماره‌ی 
67042/110/01 مــورخ 1394/12/05  از ســوی مدیر کل حوزه‌ی 
وزارتی به معاون وقت مسکن و ساختمان وزارت راه و شهرسازی ابلاغ شد.

 
در این نامه از جانب وزیر راه و شهرسازی به دو 

نکته‌ی مهم اشاره شده بود:
تبییــن اصــول ارتباطــی مهندســان بــا 

طرف‌های قرارداد؛
قیــد فوریت جهــت اجــرای آن بــا انجام 
هماهنگی‌های لازم با شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان، 
ســازمان‌های نظام‌مهندســی ســاختمان اســتان‌ها و مدیران کل راه و 

شهرسازی استان‌ها.

در این نامه اصلاحیه‌ی مــاده‌ی )2( مکرر به 
آئین‌نامه الحاق شــد. ماده‌ای کــه به اخلاق 
حرفــه‌ای کــه همــه‌ی اشــخاص در ارائه‌ی 
خدمات مهندســی خود ملزم به رعایت‌کردن 
آن هســتند می‌پــردازد. در این مــاده، بند 5 
از اهمیت بیشــتری برخوردار اســت که آورده اســت: »اجتناب از تکفل 
هم‌زمان اموری که زمینه و موجبات نمایندگی یا قبول منافع متعارض را 

فراهم آورد.«
به بیانی دیگر اعضای ســازمان نظام‌مهندسی ســاختمان را از تکفل 

هم‌زمان اموری که باعث ایجاد منافع متعارض می‌کند، برحذر می‌دارد. 
در ذیل بند )5( ماده‌ی )2( مکرر آمده است: »مصادیق رفتارهای مشمول 
رعایت یا نقض اصول فوق در حرفه‌های مهندسی موضوع قانون بر اساس 
»نظام‌نامه‌ی رفتار حرفه‌ای اخلاق در مهندسی ساختمان« خواهد بود که 
پس از کسب نظر از شــورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان و 
تشکل‌های قانونی و رسمی مرتبط با حرفه با تصویب وزیر راه و شهرسازی 

ابلاغ می‌شود.«
 پــس از آن در تاریــخ 1395/04/09 )نظام‌نامــه‌ی رفتــار حرفــه‌ای 
اخلاق در مهندســی ســاختمان( ابلاغ شــد که این نظام‌نامــه در تاریخ 
1395/05/21 به مدت پانزده روز در روزنامه‌ی رسمی آگهی شد و پس از 

آن به طور قانونی دارای قابلیت اجرائی گردید.
چند بند از این نظام‌نامه از اهمیت بیشتری برخوردار است که آن‌ها را 

مرور می‌کنیم:
-در بنــد )2-1-6( ذکر شــده اســت: »اجتناب از تصــدی هم‌زمان 
مســئولیت در دو مرجــع که یکــی بر دیگــری وظیفه‌ی نظارتــی دارد و 
خوداظهاری در مواردی که احتمــال تعارض منافع وجود دارد.« به بیان 
دیگر اگر شخصی در اداره‌ی کل راه و شهرسازی شاغل باشد و مسئولیت 
نظارت بر سازمان نظام‌مهندسی ساختمان را داشته باشد، نمی‌تواند عضو 

هیئت‌مدیره‌ی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان باشد.
- در بند )2-2-10( ذکر شــده است: »خودداری از ارائه‌ی خدمات یا 
مشارکت در ارائه‌ی خدمات مهندسی طراحی، محاسبه، اجرا در پروژه‌ای 
که از طرف کارفرما یا اســتخدام‌کننده خود مســئول بررســی، کنترل، 
بازرســی، تأیید یا تصویب آن است.« به زبان ساده پروژه‌ای که شخص در 
آن به عنوان مجری فعالیت دارد نمی‌تواند امور نظارت بر اجرای آن را نیز 

متعارض متناقض
مروری بر تاریخچه‌ی بحث تعارض منافع در سازمان نظام‌مهندسی ساختمان
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عدم رعایت تعارض منافع برای یک شخص وقتی احراز می‌گردد که ابتدا شکایتی از جانب شخصی 
حقیقی یا حقوقی به شورای انتظامی سازمان استان یا شورای مرکزی ارسال و پس از طی تشریفات 

قانونی اثبات گردد که نقض این موضوع ارادی و عمدی بوده و بعد از صدور حکم، آن حکم قطعی گردد.

بر عهده داشــته باشد یا اگر شــخصی خدمات طراحی ارائه کرده است، 
می‌بایست فرد دیگری آن را کنترل کند.

- در فصــل )3( این نظام‌نامه شــیوه‌ی احراز 
نقــض نظام‌نامــه آمده اســت: رعایــت رفتار 
حرفــه‌ای اخلاقــی موضــوع ایــن نظام‌نامه 
مســئول  اشــخاص  تمامــی  وســیله‌ی  بــه 
آن احرازشــده تلقــی می‌گــردد مگــر آنکــه 
شــورای انتظامی نظام‌مهندســی ساختمان استان یا شــورای انتظامی 
نظام‌مهندسی ساختمان کشور حســب مورد، متعاقب دریافت شکایت 
پس از سیر تشریفات قانونی، نقض ارادی آن را احراز و به آن حکم نموده 
و رأی صادره قطعی شده باشد. به بیانی ساده عدم رعایت تعارض منافع 
برای یک شخص وقتی احراز می‌گردد که ابتدا شکایتی از جانب شخصی 
حقیقی یا حقوقی به شورای انتظامی ســازمان استان یا شورای مرکزی 
ارســال و پس از طی تشــریفات قانونی اثبات گردد که نقض این موضوع 

ارادی و عمدی بوده و بعد از صدور حکم، آن حکم قطعی گردد.
 عباس آخوندی، وزیر وقت وزارت راه و شهرســازی، شــش نظریه را در 
خصوص موضوع ماده‌ی 123 آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندسی و 

کنترل ساختمان مصوب سال 1375 ابلاغ کرده است:
تاریــخ  بــه   54514/100/02 شــماره‌ی  بــه  اول  ابلاغیــه‌ی  در 
1393/10/15 آمده اســت: »عضویت کلیه‌ی پرســنل شــاغل وزارت 
راه و شهرســازی اعم از مدیران کل، معاونان، مدیران مســکن، رؤســای 
ادارات نظام‌مهندســی، مقررات ملی ســاختمان و فناوری‌های نوین در 
هیئت‌مدیره‌ی سازمان‌های نظام‌مهندسی و کاردانی ساختمان استان‌ها 
و تصدی سمت‌های بازرسی و عضویت در شورای انتظامی این سازمان‌ها 
با توجه به نقش حاکمیتی و نظارتی این وزارتخانه جایز نیست. در همین 
راســتا ضرورت دارد چنانچه اشخاص یاد‌شده در نظر داشته باشند برای 
ســمت‌های فوق داوطلب شوند باید حداقل سه ماه از تاریخ داوطلبی از 

سمت خود در این وزارتخانه استعفا دهند.«
در ابلاغیه‌ی دیگر وزیر راه و شهرسازی به شماره‌ی 54515/100/02 
در تاریخ 1393/10/15 آمده است؛ »در خصوص ابهام پیش‌آمده نسبت 
به عبارت »موافقت نظام‌مهندسی استان« موضوع ماده‌ی 47 آئین‌نامه‌ی 
اجرائی قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان مصوب ســال 75 در 
فرایند تغییر اقامتگاه شخص عضو ســازمان نظام‌مهندسی ساختمانی 
اســتان به اســتان دیگر منظور عبارت مذکور صرفاً حصــول اطمینان از 
رعایت تبصره‌های ماده‌ی 6 قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان 

می‌باشــد. با توجه به حقوق مصرح اشــخاص در قانون اساسی و شمول 
اصل عدم اختیار در خصوص وظایف و اختیارات هیئت‌مدیره‌ی سازمان 
نظام‌مهندســی ساختمان اســتان، هیئت مدیره مجاز به وضع شرایط و 
ضوابط اضافه بر قانون یا اعمال تشخیص و سلایق خود در پذیرش عضو 

انتقالی اعم از حقیقی یا حقوقی نیست.
تاریــخ  بــه  بــه شــماره‌ی 54516/100/02  ابلاغیــه‌ی ســوم  در 
1393/10/15 آمده‌اســت: »در خصوص سکوت موجود در آئین‌نامه‌ی 
اجرائی قانون نظام‌مهندســی و کنترل ساختمان مصوب سال 1375 در 
موضوع اشتغال اعضای هیئت‌رئیسه‌ی ســازمان استان در زمان خروج 
یک یا چند نفر از این هیئت با توجه به ماده‌ی 71 آئین‌نامه و تبصره‌های 
الحاقی بعدی آن، چون مدت تصدی فوق یک‌ســال اســت که از ابتدای 
تصدی هیئت‌رئیسه محاسبه می‌شــود، لذا عضویت شخص یا اشخاص 
جایگزیــن اعم از عضویت اولیه یا ثانویــه )به علت فوت، حجر یا تعلیق یا 
لغو عضویت( تا سقف یک‌سال مذکور و به‌صورت ترمیمی خواهد بود و در 
پایان یک‌سال مذکور هیئت‌مدیره کلیه‌ی اعضای هیئت‌رئیسه‌ی سازمان 
اســتان را با لحاظ ترتیبــات قانونی مقرر در آئین‌نامــه‌ی اجرائی انتخاب 

خواهد کرد.«
در ابلاغیــه‌ی چهارم آخوندی به شــماره‌ی 54517/100/02 مورخ 
1393/10/15 آمده است: »در خصوص سکوت موجود در آئین‌نامه‌ی 
اجرائی قانون نظام‌مهندســی و کنترل ساختمان مصوب سال 1375 در 
موضوع اشتغال اعضای هیئت‌مدیره، بازرسان و اعضای شورای انتظامی 
ســازمان نظام‌مهندسی ســاختمان استان‌ها در ســمت‌ها و پست‌های 
مختلف سازمان استان از قبیل سمت‌ها و مشاغل اجرائی، اداری، مالی 
)غیر از خزانه‌داری(، تصدی ریاست دفتر نمایندگی، سمت مشاور و موارد 
مشــابه در این سازمان‌ها با توجه به اینکه اصولًا انجام وظیفه‌ی اشخاص 
مذکور در سمت های عضو هیئت مدیره، بازرس و عضو شورای انتظامی 
با تصدی سمت و پســت های سازمان و اشتغال در آن، در تعارض منافع 
قرار داشته و با اصول اخلاق حرفه ای مغایرت دارد و موجب بروز اختلال 
در امور سازمان می‌گردد، لذا تصدی سمت‌ها و پست‌های سازمان تحت 
هر عنوان توسط اعضای هیئت‌مدیره، بازرسان و اعضای شورای انتظامی 
سازمان استان غیرمجاز و ممنوع بوده، دریافت هر گونه وجه از این بابت 
مجاز نیســت. اشــخاصی که قبل از این تاریخ در ســمت‌ها و پست‌های 
یاد‌شده اشتغال یافته‌اند نیز مشمول الزام مذکور هستند. لذا باید موضوع 
در اولین جلسه‌ی هیئت‌مدیره طرح و به شرح فوق اتخاذ تصمیم نماید.
حضور موظف و تمام وقت رئیس سازمان استان در سمت خود از این امر 

مستثنی است.
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بخشنامه‌ی عباس آخوندی جز به دیوان عدالت اداری و آن هم جهت استحضار به هیچ نهاد و مرجع 
دیگری ارسال نشده است. درحالی‌که سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها مکلف به اجرای 

بخشنامه‌ها و ابلاغیه‌هائی است که توسط رئیس سازمان نظام‌مهندسی ساختمان ابلاغ شده باشد.

در ابلاغیه‌ی پنجم وزیر راه و شهرسازی به شماره‌ی 54518/100/02 
آمده اســت: »داشتن پروانه‌ی اشتغال به کار معتبر مهندسی کاردانی یا 
معماری تجربی همچنین پروانه‌ی مهارت فنی معتبر برای پذیرش کلیه‌ی 
امور فنی ساختمان و شهرسازی موضوع ماده‌ی 4 قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ساختمان مصوب 1374 و سایر خدماتی که داشتن پروانه‌های 
مذکور برای آن‌ها ضرورت دارد الزامی است. همچنین تصدی سمت‌های 
عضویت در هیئت‌مدیره‌ی بازرســی و عضویت در شــواری انتظامی اعم 
از زمــان داوطلبــی و طول دوره‌ی تصدی ســمت‌های فوق در ســازمان 
نظام‌مهندسی ســاختمان استان و سمت‌های مشــابه در سازمان نظام 
کاردانی ساختمان استان مســتلزم داشتن اعتبار پروانه اشتغال به کار و 
تمدید به موقع آن می‌باشد و با عدم تمدید پروانه اشتغال به کار سمت‌های 

فوق از شخص ذی‌ربط ساقط می‌گردد.

شــماره‌ی  نظریــه‌ی  در  نهایــت  در 
54888/100/02 در تاریخ 1393/10/15 
وزیــر راه و شهرســازی آمــده اســت: »نظر به 
حقوق اساســی آحاد ملت ایــران که در قانون 
اساسی جمهوری اسلامی ایران تصریح شده 
اســت و با نگرش به آزادی‌های مقرر در قانــون و الزامات مندرج در قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان مصوب سال 1374، انتخاب مهندسان 

طراح و ســازنده )مجــری- پیمانکار( و خدمات آزمایشــگاهی و واگذاری 
خدمات مذکور به آنان از حقوق مسلم شهروندان بوده و انتخاب پروژه برای 
پذیرش ارائه‌ی خدمات مذکور از حقوق اساســی مهندسان است و برای 
این سازمان‌ها در خصوص ارجاع کارهای فوق به اعضا و به اصطلاح توزیع 
کار یا ارجاع کارهای مذکور و همچنین دریافت بهای این خدمات وظیفه 
و اختیــاری در قانون در آئین‌نامه‌ی اجرائی احصاء و مقرر نشــده اســت. 
بدیهی است سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها صرفاً موظف‌اند 
بر حســن انجام خدمت مهندسی اعضای خود نظارت نمایند. همچنین 
اعلام فهرســت قیمت خدمات مهندسی باید طبق تبصره‌ی )2( ماده‌ی 
117 آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان مصوب 

1375 صورت گیرد و روش غیر از آن، توسط سایر مراجع مجاز نیست.
 

 1396/11/05 مــورخ  در  بعــدی  گام  در 
دســتورالعمل دیگری با عنوان )دستورالعمل 
اجرائــی منــع پذیــرش هم‌زمان امــوری که 
زمینه و موجبات نمایندگــی و یا قبول منافع 
متعــارض را فراهــم مــی‌آورد( به شــماره‌ی 
57573/100/02 از ســوی آخوندی، وزیر وقت راه و شهرســازی، در 4 
بند ابلاغ می‌شــود. مهم‌ترین موضوع آن که به جامعه‌ی نظام‌مهندسی 
ساختمان شــوک وارد کرد آنجائی بود که در بند )1( آمده است:کلیه‌ی 

زیرمجموعهدستگاه‌های مشمول دستورالعملردیف

وزارت راه و شهرسازی۱

ستاد وزارتخانه، ادارات کل راه و شهرسازی استان‌ها، سازمان ملی زمین و مسکن، سازمان 
هواشناسی کشور، سازمان مجری ساختمان‌ها و تأسیسات عمومی و دولتی، مرکز تحقیقات 

راه، مسکن و شهرسازی، شرکت آزمایشگاه فنی خاک، شرکت عمران شهرهای‌جدید، 
سازمان بازآفرینی شهری

ستاد وزارتخانه، استانداری، فرمانداری، بخشداری، دهیاری، سازمان شهرداری‌ها و وزارت کشور۲
دهیاری‌های کشور

وزارت نیرو۳
مهندسی آب و فاضلاب کشور، شرکت برق منطقه‌ای، شرکت‌های توزیع نیروی برق، 

شرکت‌های آب منطقه‌ای، شرکت‌های آب و فاضلاب شهری، شرکت‌های آب و فاضلاب 
روستایی

شرکت ملی گاز اعم از کشوری و استانیوزارت نفت۴

تشکیلات مرکزی و مناطق، کلیه سازمان‌ها و شرکت‌های وابسته به شهرداری اعم از اینکه شهرداری‌ها۵
کل سهام یا درصدی از آن متعلق به شهرداری باشد

تشکیلات مرکزی و ادارت کل استان‌هابنیاد مسکن انقلاب اسلامی۶

اعضای اصلی و علی‌البدل و کارکنانشورای شهر و روستا۷

تشکیلات مرکزی و ادارات استانیسازمان ثبت اسناد و املاک کشور۸

تشکیلات مرکزی و سازمان‌های مناطقدبیرخانه‌ی شورای‌عالی مناطق آزاد، تجاری، صنعتی و ویژه‌ی اقتصادی۹

)1
ل)

دو
ج
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هرچند اسلامی کوشید تا با تأکید بر لازم الاجرا بودن سایر مفاد بخشنامه از اهمیت 
رأی دیوان بکاهد، اما مخالفان چنین برخوردی با بحث تعارض منافع، این حرکت دیوان 

عدالت اداری را نوعی پیروزی قلمداد کردند.

دارندگان پروانه‌ی اشتغال به کار در هر رشته اعم از اصلی یا مرتبط و در هر 
پایه که هم‌زمان تحت هر عنوان در دستگاه‌ها و نهادهای نامبرده در جدول 
پیوســت آن دستورالعمل مطابق قانون مدیریت خدمات کشوری هرگونه 
رابطه‌ی استخدامی دارند و یا محل خدمت آنان در این دستگاه‌هاست تا 
زمانی که رابطه‌ی استخدامی آنان پابرجاست نباید از پروانه‌ی اشتغال به 
کار در هیچ‌یک از صلاحیت‌های مندرج در ظهر پروانه‌ی خود و امتیازهای 
ناشی از آن استفاده کنند. و در بند )4( عدم رعایت مفاد این دستورالعمل 
را تخلــف انتظامی محســوب نمــوده بود. ایــن دســتگاه‌ها و نهادها در 

جدول)1( آورده شده است.
 

ابلاغ این دستورالعمل حاشیه‌ها و اعتراضات 
زیــادی را از ســوی جامعه‌ی نظام‌مهندســی 
ســاختمان کــه در ارگان‌هــا و نهادهای فوق 
مشــغول به خدمت بودنــد برانگیخــت و در 
اســتان‌های مختلف برخی اعضا دســت به 
طرح شــکایت از وزارت راه و شهرسازی زدند. در نتیجه‌ی این اعتراضات 
عباس آخونــدی نامه‌ای به ریاســت وقت دیــوان عدالــت اداری جهت 
اســتحضار و صدور دســتور لازم ارســال می‌کند. در این نامــه آخوندی 
ضمن لغو دســتورالعمل قبلی خود، دستورالعمل جدیدی صادر و در آن 
نام )سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها( را به جدول دستگاه‌ها و 
نهادهای مشمول اضافه می‌کند. لازم به ذکر است که این بخشنامه جز به 
دیوان عدالت اداری و آن هم جهت استحضار به هیچ نهاد و مرجع دیگری 
ارسال نشده است. از سوی دیگر و مطابق بند )د( ماده‌ی 116 آئین‌نامه‌ی 
اجرائی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان سازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان استان‌ها مکلف به اجرای بخشنامه‌ها و ابلاغیه‌هائی است که 
توسط رئیس ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان کشور ابلاغ شده باشد. 
که چنین ابلاغی نه تنها از طرف رئیس ســازمان انجام نشده بلکه حتی 
بخشــنامه‌ی فوق به شورای مرکزی و ادارات کل راه و شهرسازی نیز ابلاغ 

نگردیده است.
 

در گام بعــدی عبــاس آخونــدی لغــو ارجاع 
نظــارت از ســوی ســازمان‌ نظام‌مهندســی 
ساختمان را با تغییر در شیوه‌نامه‌ی تبصره‌ی 
2 مــاده‌ی 24 آئین‌نامــه‌ی اجرائــی ماده‌ی 
33 قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
در دســتور کار خــود قرار داد. اقدامی که به بیان ســاده‌تر، نظــارت را از 

سازمان نظام‌مهندسی ساختمان گرفته و به شهرداری می‌دهد و در این 
بین حق‌الزحمه‌ی پنج درصدی ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان که از 
مهندسان ناظر دریافت می‌شد و از منابع اصلی مالی سازمان‌ها به شمار 

می‌آمد، حذف می‌شد.
نزدیکی زمان این اقدام با ســومین استیضاح آخوندی در مجلس که 
در تاریــخ 1394/07/14 انجام گرفت، این شــائبه را تقویت کرد که وی 
یکی از حامیان استیضاح‌اش را سازمان نظام‌مهندسی ساختمان قلمداد 
کرده و به نوعی با صدور این ابلاغیه در پی قطع شریان‌های حیاتی مالی 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان اســت. هرچند استیضاح آخوندی با 
92 رأی موافــق، 152 رأی مخالــف و 2 رأی ممتنع از مجموع 246 رأی 
نیاورد و ایشان در سمت خود ابقا شد، اما تفسیر عده‌ای در این میان این 
بود که او در ادامه، به اصطلاح جراحی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 

مصصم‌تر شد.
در واکنش به این ابلاغیه رحمانی فضلی وزیر وقت کشــور، این اقدام 
را مغایــر قانون خواند و الزام آن را برای شــهرداری‌ها رد کرد و متعاقب آن 
اســتانداری تهران نیز خطاب به شــهرداران و فرمانداران اســتان تهران، 
دســتور وزیر کشــور را منتقل نمود. این اقدام باعــث نامه‌نگاری عباس 
آخونــدی با عبدالرضا رحمانی فضلی شــد. نامه‌ای کــه در آن آخوندی 
از )تشــخیص خود که مجری قانون اســت( و ) تاباندن نــور امید در دل 
جامعه‌ی مهندسی ایران( دم زد و در پایان وی را دعوت کرد که در صورت 
عدم اقناع، موضوع را از طریق معاون اول و یا معاون حقوقی رئیس جمهور 

پیگیری نماید.
 فصل بعدی مسیر پرپیچ و خم تعارض منافع در سازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان سردرگمی ســازمان اســتان‌ها در خصوص نحوه‌ی فعالیت 
حرفه‌ای اعضای هیئت‌مدیره، بازرســان و اعضای گروه‌های تخصصی 
رقم خورد. زمانی‌که اسلامی تصدی وزارت راه و شهرسازی را قبول کرد 
و در ابتدا با اعلام رســمیت مجدد مبحث دوم مقررات ملی ســاختمان 
بحث 5% حق نظارت بر سازمان‌ها برگشت ولی همچنان مفهوم تعارض 
منافــع در پاره‌ای از ابهام ماند؛ در نهایت در جلســه‌ی اردیبهشــت‌ماه 
1398 شورای مرکزی با حضور معاون مسکن و ساختمان وزارت متبوع، 
مازیار حسینی، در صحبت‌های خود عملکرد هیئت‌مدیره‌ها و فعالیت 
حرفه‌ای آن‌ها را مجاز دانسته و فقط رئیس سازمان را به دلیل تمام وقت 
بودن مجاز اعلام نکرد. لذا این ســردرگمی و عدم ابلاغ نظریه‌ی معاون 
مسکن و ساختمان باعث شــد فرج‌اله رجبی، رئیس وقت سازمان، در 
مورخ 98/03/22 طی نامه‌ای خطاب به ســازمان اســتان‌ها فعالیت 
گروه‌های نامبرده را مطابق بند )د( ماده‌ی 32 قانون نظام‌مهندســی و 
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کنترل ســاختمان مشروط به عدم مسئولیت آن افراد در بررسی یا تأیید 
نقشــه یا امور مربوط به کنترل ساختمان آن پروژه مجاز دانست و البته 
در این میان رئیس ســازمان را به دلیل تمام وقت بودن و مسئولیت کلی 
امور از ارائه‌ی خدمات مهندسی تا پایان دوره‌ی مسئولیت‌اش منع کرد.  

 

 موضوع فوق مجدد مســکوت ماند و هیچ‌گونه واکنشی نه به نامه‌ی 
رئیس ســازمان و نه پاســخی بــه کلیه‌ی اســتعلام‌هائی که ســازمان 
نظام‌مهندسی ســاختمان استان‌ها، ادارات کل و کارمندان این نهادها 
می‌زدند داده نشــد تا اولین موضع‌گیری محمد اســامی، وزیر وقت، 
در خصوص بحث تعارض منافع زمانی صورت گرفت که فضای نهمین 
دوره‌ی انتخابات ســازمان نظام‌مهندسی ســاختمان استان‌ها در حال 
شکل‌گیری بود. موضوعی که مجدداً بحث تعارض منافع را به موضوع 
اصلی جامعه‌ی مهندســی ســاختمان بدل کــرد. اســامی در مورخ 
1400/04/12 طی بخشنامه‌ای خطاب به مدیران کل استان‌ها ضمن 
تأیید )نظام‌نامه‌ی رفتار حرفه‌ای، اخلاقی در مهندســی ساختمان( هر 

یک از اعضای هیئت‌مدیره‌ی استان‌ها که هر نوع ارجاع کاری از طریق 
سازمان استان اعم از کارشناســی موضوع ماده‌ی 27، نظارت، کنترل 
نقشــه و ... داشته‌اند و همچنین مســئولان ارجاع خدمات در سازمان 
اســتان را مرتکب تخلف حرفه‌ای دانست و خواستار معرفی آنان با قید 
فوریت بــه مرجع انتظامی موضــوع مــاده‌ی 101 آئین‌نامه‌ی اجرائی 
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان شد و در پایان این افراد را دارای 
صلاحیت برای داوطلبی عضویت در هیئت‌مدیره‌ی ســازمان اســتان 

ندانست.
اســامی در گام بعــدی و در مــورخ 1400/06/02 بنا به تعبیر خود 
جهت ایجــاد وحدت رویه عناوین برخــی از مصادیق تخلفات حرفه‌ای و 
انتظامی را برشــمرد و سلســله مراتب نحوه‌ی برخورد با تخطی‌کنندگان 
از آن را هــم تبیین کرد. مطلبی که بــا روح نظام‌نامه‌ی رفتار حرفه‌ای که 
مشخصاً عنوان نموده بود پس از دریافت شکایت و سیر تشریفات قانونی و 
در صورتی که نقض ارادی آن احراز گردد به حکم شورای انتظامی متخلف 

شمرده می‌شود و قابلیت اعمال دارد.

اما در این میان شــعبه‌ی 12 دیــوان عدالت 
اداری در مــورخ 1400/05/31 اندکی ترمز 
قطــاری که آخوندی با شــعار فسادســتیزی 
از ســازمان نظام‌مهندســی ســاختمان بــه 
حرکت انداخته بود و اســامی به آن ســرعت 
بخشــید و روز به روز به ســرعت و شــتاب آن افزوده می شــد را کشــید.
این شــعبه حکم به توقف عملیات اجرای قســمت پایانی بخشــنامه‌ی 
شــماره‌ی 49202/100/02 مــورخ 1400/04/12 بــا موضوع )منع 
داوطلب‌شــدن افرادی که مفاد بخشــنامه در نهمیــن دوره‌ی انتخابات 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها( داد. هرچند اسلامی کوشید 
تا با تأکید بر لازم‌الاجرا‌بودن ســایر مفاد بخشــنامه از اهمیت رأی دیوان 
بکاهد، اما مخالفان این چنین برخوردی با بحث تعارض منافع این حرکت 

دیوان عدالت اداری را نوعی پیروزی قلمداد کردند.

ســازمان   انتخابــات  دوره‌ی  نهمیــن 
نظام‌مهندســی ساختمان اســتان‌ها اولین 
آوردگاه رستم قاسمی در کسوت وزیر جدید 
راه و شهرسازی در دولت آیت‌اله سید ابراهیم 
رئیسی بود. تکرار انشای واو به واو بخشنامه‌ی 
صادره از اسلامی توسط رستم قاسمی در خصوص بحث تعارض منافع 

رئیس سازمان نظام‌مهندسی ساختمان مجدداً با شخص وزیر مکاتبه و باز هم به عدم 
ابلاغ بخشنامه‌های موضوع تعارض منافع در دوره‌ی وزیر اسبق تأکید کرد و از وزیر 

راه و شهرسازی برای برگزاری جلسه‌ای مشترک مجدداً دعوت نمود.
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احمد خرم در پایان مکاتبه‌ی خود ابراز داشت سازمان نظام‌مهندسی ساختمان )اجتناب از تکفل هم‌زمان( و 
)رفع تعارض منافع( را از موضوعات بسیار با اهمیت در مهندسی ساختمان قلمداد کرده و خود را مقید به 

رعایت آن می‌داند و به همین دلیل اعتقاد دارد مصادیق آن به صورت دقیق و شفاف تعیین گردد.

و انتشار آئین‌نامه‌ی اجرائی برگزاری نهمین دوره‌ی انتخابات استان‌ها و 
الزام داوطلبان به پر‌نمودن فرم )تعهدنامه‌ی عدم تعارض منافع( احمد 
خرم را بر آن داشت که با محمود محمودزاده، معاون مسکن و ساختمان 
وزارتخانــه، مکاتبه کرده و در آن به طور مفصــل به بیان دیدگاه خود در 
خصوص بحث تعارض منافع با استناد به قوانین و آئین‌نامه‌های موجود 
بپردازد. مکاتبه‌ی مهمی که در آن به صورت دقیق و موشکافانه قوانین 
مرتبط را مرور کرده و در پایان ابراز داشــت که ســازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان )اجتناب از تکفــل هم‌زمــان( و )رفع تعارض منافــع( را از 
موضوعات بسیار با اهمیت در مهندسی ساختمان قلمداد کرده و خود 
را مقید به رعایت آن می‌داند و به همین دلیل اعتقاد دارد مصادیق آن به 

صورت دقیق و شفاف تعیین گردد.
 در اینجا یک ســؤال و ابهام اساسی وجود دارد آن هم اینکه چرا وقتی 
ماده‌ی 59 اصلاحی آئین‌نامه‌ی اجرائی در بند )پ( به صراحت شــرایط 
داوطلبــان را صلاحیت حرفه‌ای عنوان می‌کنــد: »۱ـ دارا بودن پروانه‌ی 
اشتغال به کار مهندسی پایه‌ی یک معتبر در رشته‌ای که داوطلب خواهان 
عضویت در هیئت مدیره در آن رشته است به علاوه حداقل دو سال سابقه‌ی 
فعالیت حرفه‌ای از تاریخ صدور پروانه‌ی اشتغال به کار در صلاحیت پایه‌ی 
یک، ۲ـ اشــتغال به یکی از امور فنی زیر در رشته‌ی مهندسی که برای آن 
درخواست عضویت در هیئت مدیره دارد در پنج سال مداوم آخر یا ده سال 
متناوب متصل به زمان تسلیم درخواست داوطلبی: یک ـ انجام طراحی، 
محاسبه، نظارت، عملیات اجرائی، تولید و نصب، نقشه‌برداری، راهبری، 
نگهداری، کنترل و بازرســی، امور آزمایشگاهی و کارشناسی و مانند این 
عناوین.  دو ـ مدیریت مستقیم همراه با مشارکت حرفه‌ای در فعالیت‌های 
فوق. سه ـ آموزش و تحقیق در زمینه‌های حرفه‌ای رشته‌ی مورد تقاضا.« 
و در تبصره‌ی ذیل آن آمده اســت: »برای داوطلبانی که به دلیل ریاست 
نظام مهندســی استان اشتغال تمام وقت آنان به امور حرفه‌ای در تمام یا 
بخشی از پنج سال مذکور ناممکن بوده، داشتن مجموعاً پنج سال فعالیت 
حرفه‌ای یا آموزشی و تحقیقی در سال‌های متصل به زمان داوطلبی بدون 
احتساب دوران ریاست نظام مهندسی استان الزامی است.« به چه علت 
فعالیت حرفه‌ای اعضای هیئت‌مدیره‌ی نظام‌مهندسی در تعارض منافع 

قرار می‌گیرد. 
رئیس ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان در گام بعدی رأساً با شخص 
وزیر مکاتبه و از او درخواســت کرد با توجه به آغاز روند برگزاری انتخابات 
هیئت‌مدیره‌ی ســازمان اســتان‌ها و وجــود ابهاماتی جــدی در انطباق 
اقدامات اخیر وزارت با قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، جلسه‌ای 
مشــترک مابین نمایندگان ســازمان نظام‌مهندســی، معاون مســکن و 

ساختمان و شخص ایشــان برگزار گردد. پیشــنهاد مهمی که متأسفانه 
عملی نشد.

 

تعلیق بدون مدت پروانه‌ی اشتغال به‌کار تعدادی از داوطلبان سازمان‌ 
استان‌ها به دلیل عدم توجه به ابلاغیه‌ها و اطلاعیه‌های قانونی وزارتخانه 
از ســوی رستم قاســمی، رئیس سازمان نظام‌مهندسی ســاختمان را بر 
آن داشــت که مجدداً با شــخص وزیر مکاتبه کند و بــاز هم به عدم ابلاغ 
بخشنامه‌های موضوع تعارض منافع در دوره‌ی وزیر اسبق تأکید کند و از 
وزیر راه و شهرسازی برای برگزاری جلسه‌ای مشترک مجدداً دعوت نماید.

 

جلسه‌ای که هنوز برگزار نشده است.
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به عنوان یک ســنت یــا رویه‌ی نیکو مبنی بــر تعریف یا 
شناساندن یک واژه یا عبارت، شایسته است که در وهله‌ی 
نخســت تعریفی از عبارت »تعارض منافع« به دســت داده 
شود، سپس با لحاظ‌داشتن تعریف مذکور به مورد استفاده 
قرارگرفتــن عبــارت یاد شــده در ابلاغیه‌هــای وزارت راه و 
شهرسازی که به استناد نص صریح ماده‌ی 5 قانون مدیریت 
خدمات کشــوری یــک دســتگاه اجرائی اســت و مطابق 

مصوبه‌ی مورخ 1389/07/08 وزیران عضو کمیسیون امور اجتماعی و دولت 
الکترونیک با نام »شــاخص‌های تعیین مشاغل حاکمیتی« دارای اختیارات 
حاکمیتی می‌باشــد، پرداخته و واکاوی نمود که آیا ابلاغیه‌های وزارتخانه‌ی 
موصوف در خصوص تعارض منافع به ویژه موقعیت‌های آن، مطابق با قانون 

است یا خیر؟

 B 

 1- معنای لغوی عبارت تعارض منافع
     نظــر بــه اینکه هــر دو واژه‌ی تعــارض و منافع عربی هســتند پر واضح 
اســت که اگر معانی هر دو واژه در دســتور زبان آن زبان ریشه‌یابی شود بهتر 
می‌توان به پاسخ پرســش‌های مطرح‌شده دست یافت. در راستای پرداختن 
به این خواســت، اجمالًا گفته می‌شــود که چون در دستور زبان عربی افعال 
یا اسامی را در قالب‌هائی به کار می‌برند که اصطلاحاً باب نامیده می‌شوند و 
تفصیل آن‌ها در کتاب‌های مربوط قابل واکاوی است و نظر به اینکه دو واژه‌ی 
تعارض و منافع نیز مشــمول این قاعده می‌باشــد لذا با ریشــه‌یابی موضوع 
دریافته می‌شــود که واژه‌ی تعارض از دیدگاه دســتور زبــان عربی اصطلاحاً 
در باب تفاعل اســتعمال گردیده است. مهم‌ترین معنای باب تفاعل اشتراک 

در انجام عمل اســت با این توضیح که هرگاه دو فاعل یا دو 
ویژگی در یک امری مشــترک باشند در زبان عربی در قالب 
تفاعل به کار گرفته می‌شود؛ مانند تعاون )به یکدیگر یاری 
رســاندن( تعارف )یکدیگر را شــناختن(، تقابل )رو‌در‌روی 
یکدیگــر قرار گرفتن(، تنازع )بایکدیگــر جنگیدن( و نظایر 
این‌ها1. از آنجائی‌که ریشــه‌ی تعارض واژه‌ی »عرض« است 
کــه این واژه نیز عربی می‌باشــد لــذا واکاوی معنای آن نیز 
بی‌فایده نیست. در کتاب‌های فرهنگ لغت از جمله فرهنگ دهخدا، معین 
و عمید معانی مختلفی برای این واژه برشمرده شده که در رأس همه‌ی معانی 
ظاهر، آشکار یا پیدا‌شدن است. با لحاظ‌داشتن توضیح فوق می‌توان واژه‌ی 
تعارض را اینگونه تعریف کرد: هویدا یا آشکارشدن دو پدیده در برابر یکدیگر. 
از ســوی دیگر اما لازم اســت که معنای واژه‌ی منافع هم روشن شود. واکاوی 
فرهنگ‌های لغت رایج می‌نمایاند که منافع جمع واژه‌ی منفعت است و معنای 
غالــب منفعت در لغت عبارت‌اند از ســود، فایده، نفع و حاصــل. بنابراین از 
توضیح داده شده می‌توان دریافت که معنای لغوی تعارض منفعت عبارت‌اند 

از آشکار و هویدا‌شدن دو سود یا فایده در مقابل یکدیگر.

 B 

2- معنای اصطلاحی عبارت تعارض منافع 
از آنجائی‌کــه این عبارت دارای بار و آثار قانونی مهمی می‌باشــد لذا باید 
بررسی شود که آیا در اصطلاح هم همین معنای لغوی مورد استفاده است یا 
تعبیر و معنای دیگری منظور نظر می‌باشد. در فصل دوم کتاب تعارض منافع 
در بخش عمومی ضمن بررسی تفصیلی و درخور تحسینی در این زمینه شده 
که طالبان آن می‌توانند با مراجعه به کتاب مذکور از جزئیات توضیح داده شده 

بازی مرکب
مروری بر ابلاغیه‌های وزارت راه و شهرسازی

محمد حسن‌زاده 
 کارشناس ارشد 
حقوق خصوصی

معنای لغوی تعارض منفعت عبارت‌اند از آشکار و 
هویدا‌شدن دو سود یا فایده در مقابل یکدیگر.
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تدقیق در تعریف معنای اصطلاحی تعارض منافع به روشنی می‌نمایاند که در واقع شخص باید در موقعیت ولو 
احتمالی وقوع تعارض منافع قرار بگیرد تا بتوان وی را مشمول آثار حاکم بر آن وضعیت دانست.

بهره‌مند شوند ولیکن در اینجا با لحاظ‌داشتن تمامی توضیحات فصل گفته 
شده می‌توان این نتیجه را گرفت که تعریف اصطلاحی عبارت تعارض منافع، 
عمدتاً برگرفته از تعریف لغوی آن اســت. به بیانی دیگر از جمع‌بندی تعاریف 
داده شــده در منابع مختلف می‌توان گفت کــه در اصطلاح، تعریف تعارض 
منافــع عبارت‌اند از شــرایط یا وضعیتی که در آن یک شــخص در موقعیت و 
جایگاهــی قرار می‌گیرد که در انجام وظایف، اعمال و اختیارات قانونی خود 
اعــم ازقضائی، قضاوتی، اجرائی و نظایر این امور مواجه با دو ســود یا فایده 
می‌شود که در مقابل یکدیگر قرار گرفته و در تقابل با هم هستند با این توضیح 
که یکی از آن سودها متعلق به شخص گفته شده می‌باشد اعم از آنکه به خود 
وی مباشرتاً تعلق داشته یا به اشخاصی که نامبرده به آنان تعلق خاطری دارد، 
متعلق است ودر نقطه‌ی مقابل آن، سود و فایده‌ی دیگری قرار دارد اعم از آنکه 
متعلق به عموم باشد یا خیر و شخص فوق‌الذکر باید یکی را بر دیگری به طور 
کامل یا ناقص ترجیح دهد2. تدقیق در این تعریف به روشنی می‌نمایاند که در 
واقع شــخص باید در موقعیت ولو احتمالی وقوع تعارض منافع قرار بگیرد تا 

بتوان وی را مشمول آثار حاکم بر آن وضعیت دانست.

 B 

3- تعارض منافع در قوانین 
  از آنجائی‌که هر تکلیفی مستلزم وجود دستور از طرف مرجع صلاحیت‌دار 
است که اصطلاحاً در ادبیات قانونی تکلیف مستلزم نص گفته می‌شود و این 
نص یا قانون اســت یا ســندی که قانون تأیید می‌کند، بنابراین آثار بار شــده 
بر تحقق وصف تعارض منافع باید توســط مرجع گفته‌شــده تبیین و تعریف 
شده باشد. به بیانی دیگر اینگونه نیست که هر شخصی در هر مقامی مختار 
باشــد که با طرح‌کردن موضوع تعارض منافع متعرض حقوق اشخاص شود 
و آنــان را از انجــام فعالیت‌ها باز بــدارد. همانطور که قانونگــذار در اصل 22 
قانون اساســی اعلام داشته که »حیثیت‏، جان‏، مال‏، حقوق‏، مسکن‏ و شغل‏ 
اشــخاص‏ از تعرض‏ مصون‏ اســت‏ مگر در مواردی‏ که‏ قانون‏ تجویز کند« و به 
اســتناد تفسیر شــورای نگهبان بنا به اختیار اصل 98 همان قانون مبنی بر 
اینکه منظور از قانون، همان مصوبات مجلس شــورای اســامی می‌باشد و 
افزون بر آن به اســتناد اصل 85 قانون اساســی که تفصیلًا می‌گوید »سمت‏ 
نمایندگی‏ قائم‏ به‏ شــخص‏ اســت‏ و قابل‏ واگذاری‏ به‏ دیگری‏ نیســت‏ مجلس‏ 
نمی‏تواند اختیار قانونگذاری‏ را به‏ شخص‏ یا هیئتی‏ واگذار کند ولی‏ در موارد 
ضروری‏ می‌‏تواند اختیار وضع بعضی‏ از قوانین‏ را با رعایت‏ اصل‏ هفتاد و دوم‏ 
به‏ کمیســیون‌‏های‏ داخلی‏ خود تفویض‏ کند، در این‏ صــورت‏ این‏ قوانین‏ در 
مدتی‏ که‏ مجلس‏ تعیین‏ می‌‏نماید به‏ صورت‏ آزمایشی‏ اجرا می‌‏شود و تصویب‏ 
نهائی‏ آن‌ها با مجلس‏ خواهد بود. همچنین‏ مجلس‏ شورای‏ اسلامی‏ می‌‏تواند 
تصویب‏ دائمی‏ اساسنامه‌ی‏ سازمان‌ها، شرکت‌ها، مؤسسات‏ دولتی‏ یا وابسته‏ 

به‏ دولت‏ را با رعایت‏ اصل‏ هفتاد و دوم‏ به‏ کمیســیون‌های‏ ذی‌ربط واگذار کند 
و یا اجــازه‌ی‏ تصویب‏ آن‌ها را به‏ دولت‏ بدهــد. در این‏ صورت‏ مصوبات‏ دولت‏ 
نباید با اصول‏ و احکام‏ مذهب‏ رسمی‏ کشور و یا قانون‏ اساسی‏ مغایرت‏ داشته‏ 
باشد. تشخیص‏ این‏ امر به‏ ترتیب‏ مذکور در اصل‏ نود و ششم‏ با شورای‏ نگهبان‏ 
اســت‏. علاوه‏ بر این‏، مصوبات‏ دولت‏ نباید مخالف قوانین‏ و مقررات‏ عمومی‏ 
کشور باشد و به‏ منظور بررسی‏ و اعلام‏ عدم‏ مغایرت‏ آن‌ها با قوانین‏ مزبور باید 
ضمن‏ ابلاغ‏ برای‏ اجرا به‏ اطلاع‏ رئیس‏ مجلس‏ شــورای‏ اســامی‏ برسد« و از 
سوی دیگر نه تنها به استناد دادنامه‌ی شماره‌ی 435 مورخ 1382/10/28 
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری ناظر به اصل 36 قانون اساســی »حکم‏ 
به‏ مجازات‏ و اجرا آن‏ باید تنها از طریق‏ دادگاه‏ صالح‏ و به‏ موجب‏ قانون‏ باشد« 
بلکه  به اســتناد بند 3 نظریه‌ی مرحله‌ی اول شــورای نگهبان به شــماره‌ی 
81/30/2524 مورخ 1381/11/29 ناظر به بررسی طرح تشکیل سازمان 
نظام روانشناسی و مشاوره‌ی اســامی ایران و بند 6 دادنامه‌ی شماره‌ی 66 
مــورخ 1383/02/27 هیئت عمومی دیوان عدالــت اداری»وضع قاعده‌ی 
آمــره در خصوص تعییــن تخلفات انضباطــی و ضرورت تعقیــب انتظامی 
متخلفان یا به بیانی دیگر تعیین تخلفات و همچنین مجازات آن‌ها و نحوه‌ی 
رسیدگی آن‌ها از امور تقنینی است و اختصاص به مقنن دارد و واگذاری آن‌ها 
به غیر مقنن مغایر اصل 85 قانون اساسی می‌باشد«، این نتیجه به طور قاطع 
و غیرقابل تردید به دســت می‌آید که در خصوص تعارض منافع، جرم‌انگاری 
آن و مجــازات مترتبــه بایــد قانونگذار به معنــای دقیق کلمه اقــدام کرده و 
بایســته‌های لازم را تدوین و تصویب نماید. با وصف حال هرچند در خصوص 
تعارض منافع قانونی که با همین نام وضع و ابلاغ شده باشد وجود ندارد بلکه 
به صورت لایحه‌ی »نحــوه‌ی مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی 
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به بیانی دیگر از نظر ضوابط، اصول قانونی و به باور شورای نگهبان، تهیه و تصویب نظام‌نامه‌ی اخلاقی 
فقط و فقط در اختیار قانونگذار که در اصل 85 قانون اساسی معرفی شده است، می‌باشد و حتی در 

اختیار هیئت وزیران نیست چه رسد به اینکه یک وزیر مبادرت به تدوین و تصویب آن بنماید.

و ارائه‌ی خدمات عمومی« به پیشــنهاد معاونت حقوقی ریاست جمهوری با 
قید دو فوریت در جلسه‌ی 1398/08/19 به تصویب هیئت وزیران رسید و به 
مجلس شورای اسلامی عرضه شد)همان(. ولیکن در قوانین مختلف به ویژه 
قوانین جزائی عمده‌ی آن‌ها مبتنی بر همین وصف تعارض منافع می‌باشد. 
به بیانی دیگر قانونگذار در واقع با وضع مقررات جزائی موصوف با امر تعارض 
منافع مقابله کرده و ضمانت اجرای آن را مجازات کیفری قرار داده اســت. به 
عنوان مثال ارتکاب اعمال همانند ســرقت، کلاهبرداری، خیانت در امانت، 
ارتشاء، جعل، صدورچک بلامحل یا همان پرداخت‌نشدنی، تصرف عدوانی 
و بسیاری دیگر از این عناوین مجرمانه  تماماً مبتنی بر همین وصف تعارض 
منافع یعنی ترجیح‌دادن نفع خود به نفع طرف دیگر پایه‌گذاری شده است. 
بنابراین اینگونه نیست که قانونگذار ما در خصوص بروز چنین پدیده‌ای غفلت 

ورزیده و امر به این مهمی را نادیده گرفته است.

 B 

4- تعارض منافع در قانون نظام‌مهندســی و کنترل ساختمان و 
آئین‌نامه‌های اجرائی مرتبط با آن 

1-4- تعارض منافع در قانون 
  واکاوی تمامی 42 ماده‌ی قانونی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
نشــان از ایــن دارد که قانونگذار در هیــچ ماده یا تبصــره‌ای از قانون مرقوم 
مصرحاً به واژه‌ی تعارض منافع اشــاره‌ای ندارد منتهای مراتب در ماده‌ی 32 
آن بیان می‌دارد که اخذ پروانه‌ی کســب و پیشــه در محل‌هــا و امور موضوع 
ماده‌ی )4( این قانون موکول به داشــتن مــدارک صلاحیت حرفه‌ای خواهد 
بود. در‌محل‌های یاد شده اقدام به امور زیر تخلف از قانون محسوب می‌شود 
و در بند )د( تصریح می‌کند ارائه‌ی خدمات مهندسی طراحی، اجرا و نظارت 
توسط اشخاص حقیقی و حقوقی که مسئولیت بررسی یا تأیید نقشه و یا امور 
مربوط به کنترل ‌ساختمان آن پروژه را نیز بر عهده دارند. تدقیق در نگارش به 
کار گرفته شده می‌نمایاند که قانونگذار در واقع برای پرهیز از ایجاد وضعیت 
تعارض منافع چنین ممنوعیتی را قائل شــده اســت. بیش از این در قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان بیان دیگری در خصوص تعارض منافع یا 

به تعبیری درمورد موقعیت تعارض منافع مشاهده نمی‌شود.
2-4- تعارض منافع در آئین‌نامه‌های اجرائی

  بررســی آئین‌نامه‌های اجرائی مصوب سال 1375 حکایت از این دارد که 
مرجع تصویب آن‌ها، نامی از تعارض منافع در این سند به میان نیاورده ولیکن 
در چند ماده محدودیت‌هائی را برای اعضای سازمان استان تبیین کرده است 

که مبتنی بر تعارض منافع بوده و به شرح زیر است:
الف - تبصره‌ی ذیل ماده‌ی 63 آئین‌نامه‌ی اجرائی- اعضای هیئت اجرائی 

انتخابات نمی‌توانند نامزد عضویت در هیئت‌مدیره باشند.

ب - بخــش پایانی مــاده‌ی 81 آئین‌نامه‌ی اجرائی- بازرســان نباید عضو 
هیئت مدیره یا شورای‌انتظامی استان باشند.

پ - بند )ز( مــاده‌ی 91 آئین‌نامه‌ی اجرائی- سوء‌اســتفاده از عضویت و 
یا موقعیت‌های شــغلی و اداری نظام‌مهندســی استان به نفع خود یا غیر، از 

درجه‌ی دو تا پنج.
ت – بنــد )ش( ماده‌ی 91 آئین‌نامه‌ی اجرائــی- ارائه‌ی خدمات مهندس 
طراحی، محاســبه، اجرا و نظارت توســط اشــخاص حقیقــی و حقوقی که 
مســئولیت بررســی و تأیید نقشــه و یا امور مربــوط به کنترل آن ‌پــروژه را در 
شــهرداری‌ها و ســازمان‌های دولتی و نهادهای عمومی غیر دولتی بر عهده 

دارند از درجه‌ی یک تا درجه‌ی پنج.
ث- همانگونــه کــه ملاحظه می‌شــود در هیچ‌یک از مقررات گفته شــده 
به طور صریح هیچ ســخنی از تعارض منافع به میان نیامده اســت. چندی 
بعد امــا در ماده‌ی 25 آئین‌نامه‌ی اجرائی ماده‌ی 33 قانون نظام‌مهندســی 
و کنترل ســاختمان یــا همان بنــد 2-5-5 نظامــات اداری) تصویب‌نامه‌ی 
شماره‌ی 4605/ت28549 ه مصوب 1383/04/17 هیئت وزیران( تلویحاً 
به موضــوع تعارض منافع اشــاره می‌کند با این نگارش کــه ناظر نمی‌تواند 
مجری تمام یا بخشی از ساختمان تحت نظارت خود باشد. اما انجام نظارت 
‌ساختمان توسط طراح ســاختمان بلامانع است‌. ناظر همچنین نمی‌تواند 
هیچ‌گونه رابطه‌ی مالی با مالک ایجاد نماید یا به نحوی عمل نماید که دارای 

منافعی در پروژه گردد. 
ج– چندی بعد اما هیئت وزیران در جلســه‌ی مورخ 1394/12/02 بنا به 
پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی مصوبه‌ی شماره‌ی 123379/ ت 17496ه 
مــورخ 1375/11/28)همــان آئین‌نامــه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندســی 
و کنترل ســاختمان ســال 1375( را به اســتناد اصل 138 قانون اساســی 
مــورد اصلاح قرارداد کــه تحت شــماره‌ی 160277/ت 52660 ه در تاریخ 
1394/12/5 منتشر شد. در ماده‌ی 1 این اصلاحیه توضیح داده شده است 

که متن زیر به عنوان ماده‌ی )۲( مکرر به آئین‌نامه الحاق می‌شود: 
مــاده‌ی 2 مکــررـ اصول اخلاق حرفــه‌ای که همه‌ی اشــخاص در ارائه‌ی 
خدمات مهندسی خود ملتزم به رعایت و لحاظ‌کردن آن هستند به شرح زیر 

می‌باشد:
1- رجحان منافع عمومی، حفظ محیط زیست، میراث فرهنگی و رعایت 

قانون بر منافع شخصی خود و صاحبان کار به هنگام تعارض منافع؛
۲ـ انجام خدمات مهندسی به نحو حرفه‌ای و همراه با مراقبت و خودداری 
از اقدامی که با حقوق عمومی، صاحبان کار و اشخاص ثالث مغایرت داشته 

باشد؛
 ۳ـ رفتار شــرافتمندانه، مســئولانه، توأم با امانتــداری، رازداری، انصاف 
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اگر قرار باشد که هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در استدلال خود به آئین‌نامه یا بخشنامه‌ای 
استناد نماید باید و باید در وهله‌ی نخست آن را پالایش کرده از انطباق آن با قوانین اطمینان 

حاصل نموده سپس به اندازه‌ی قدر متیقن مورد استناد قرار دهد.

و حســن نیت و منطبق بر دانش حرفه‌ای در عرضه‌ی خدمات مهندســی در 
برابــر صاحبان کار و خودداری از هر اقدامی که با منافع قانونی صاحبان کار 

مغایرت داشته باشد؛
 ۴ـ احتراز از رفتاری که موجب لطمه به همکاران، سلب اعتبار اجتماعی یا 

وهن صاحبان حرفه مهندسی باشد؛
 5ـ اجتناب از تکفل هم‌زمان اموری که زمینه و موجبات نمایندگی یا قبول 

منافع متعارض را فراهم آورد.
  و در انتهــای این ماده اشــاره مــی‌دارد که مصادیق رفتارهای مشــمول 
رعایت یا نقض اصول فوق در حرفه‌های مهندســی موضوع قانون، بر اساس 
نظام‌نامه‌ی رفتار حرفه‌ای اخلاقی در مهندسی ساختمان خواهد بود که پس 
از کسب نظر از شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان و تشکل‌های 
قانونی و رسمی مرتبط باحرفه، با تصویب وزیر راه و شهرسازی ابلاغ می‌شود. 
همانطور که ملاحظه می‌شــود هیئت محترم وزیران در آغاز مصوبه‌ی ســال 
1394 اقدام خود را مبتنی بر اصل 138 قانون اساسی دانسته است. واکاوی 
در اصل مذکور که اعلام می‌دارد»علاوه‏ بر مواردی‏ که‏ هیئت‏ وزیران‏ یا وزیری‏ 
مأمور تدوین‏ آئین‌نامه‌های‏ اجرائی‏ قوانین‏ می‌‏شــود، هیئت‏ وزیران‏ حق‏ دارد 
برای‏ انجام‏ وظایف‏ اداری‏ و تأمین‏ اجرای‏ قوانین‏ و تنظیم‏ سازمان‌های‏ اداری‏ 
به‏ وضع تصویب‌‏نامه‏ و آئین‌‏نامه‏ بپردازد. هر یک‏ از وزیران‏ نیز در حدود وظایف‏ 
خویش‏ و مصوبات‏ هیئت‏ وزیران‏ حق‏ وضع آئین‌‏نامه‏ و صدور بخشنامه‏ را دارد 
ولی‏ مفاد این‏ مقررات‏ نباید با متن‏ و روح‏ قوانین‏ مخالف‏ باشد. دولت‏ می‌‏تواند 
تصویب‏ برخی‏ از امور مربوط به‏ وظایف‏ خود را به‏ کمیســیون‌های‏ متشکل‏ از 
چند وزیر واگذار نماید. مصوبات‏ این‏ کمیسیون‌ها در محدوده‌ی‏ قوانین‏ پس‏ 
از تأیید رئیس‏ جمهور لازم‌‏الاجراســت‏. تصویب‌‏نامه‌‏ها و آئین‌نامه‌های‏ دولت‏ و 
مصوبات‏ کمیسیون‌های‏ مذکور در این‏ اصل‏، ضمن‏ ابلاغ‏ برای‏ اجرا به‏ اطلاع‏ 
رئیس‏ مجلس‏ شــورای‏ اســامی‏ می‌‏رســد تا در صورتی‏ که‏ آن‌ها را بر خلاف‏ 
قوانیــن‏ بیابد با ذکر دلیل‏ برای‏ تجدید نظر به‏ هیئت‏ وزیران‏ بفرســتد. ظهور 
بلاتردیــد دارد بر اینکه مصوبه‌ی هیئت وزیران باید و بایــد دارای این ویژگی 
باشــد که هم از لفظ)منطوق( قوانین تبعیت کند و هم با روح )مفهوم( آن‌ها 
مغایرت نداشته باشد. از آنجائی‌که وفق اصل 4 قانون اساسی مرجع انطباق 
قانون یعنی مصوبات مجلس شورای اسلامی با قانون اساسی، شورای نگهبان 
می‌باشد ملاحظه می‌شود که شورای نگهبان در نظریه‌ی مرحله‌ی اول خود به 
شماره‌ی 81/30/2524 مورخ 1381/11/29 که در خصوص طرح تشکیل 
سازمان نظام روانشناسی و مشاوره‌ی جمهوری اسلامی می‌باشد اما و اگرهای 
فراوانی مطرح کرده اســت که توصیه می‌شــود حتماً مورد مطالعه و واکاوی 
حرفه‌مندان مهندسی ساختمان واقع شود مع‌الوصف در این فراز از نوشتار به 
بند 2 از ماده‌ی 3 اولین مرحله‌ی طرح سازمان گفته شده پرداخته که اعلام 

می‌دارد »تهیه و تصویب نظام‌نامه‌ی اخلاقی ناظر بر عملکرد روانشناســان و 
مشاوران از جمله وظایف و اختیارات ســازمان نظام روانشناسی و مشاوره‌ی 
جمهوری اسلامی می‌باشد.« شورای نگهبان در نخستین مرحله‌ی نظریه‌ی 
خود به مواد و بندهای مختلف در ایراد به بند 2 ماده‌ی 3 اعلام می‌دارد که بند 
یاد شده از امور تقنینی است لذا واگذاری آن به سازمان مغایر اصل 85 قانون 
اساســی شناخته شد.3 گفتنی است که اگر قرار براین بود که تهیه و تصویب 
نظام‌نامه‌ی اخلاقی حرفه‌مندان روانشناســی توسط هیئت وزیران با لحاظ و 
رعایــت متن و روح قانون صورت پذیرد هر آینه به جای تصریح به اینکه مغایر 
اصل 85 قانون اساســی است اعلام می‌داشت که مغایر اصل 138 آن قانون 
می‌باشد. به بیانی دیگر از نظر ضوابط، اصول قانونی و به باور شورای نگهبان، 
تهیه و تصویب نظام‌نامه‌ی اخلاقی فقط و فقط در اختیار قانونگذار که در اصل 
85 قانون اساسی معرفی شده است، می‌باشد و حتی در اختیار هیئت وزیران 
نیســت چه رســد به اینکه یک وزیر مبادرت به تدوین و تصویب آن بنماید. به 
عبارتی دیگر نه تنها نظام‌نامه‌ی رفتار حرفه‌ای اخلاقی در مهندسی ساختمان 
که تحت شماره‌ی 15288/100/02 مورخ 1395/05/09 به تصویب وزیر 
راه و شهرسازی وقت رسیده است، مغایر اصل 85 قانون اساسی و فاقد ارزش 
و اعتبار قانونی می‌باشد بلکه ماده‌ی 2 مکرر آئین‌نامه‌ی اصلاحی سال 1394 
نیز مغایر اصل یاد شــده بوده و به تَبَعِ آن، دستورالعمل اجرائی بند 5 ماده‌ی 
2 مکرر آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان موضوع 
بخشنامه‌ی شماره‌ی 302708/100/02 مورخ 1396/12/27 وزیر وقت 
راه و شهرسازی هم مغایر اصل 85 قانون اساسی و خارج از اختیارات قانونی 
وزیر راه و شهرسازی می‌باشد. علی هذا دادنامه‌های صادره توسط هیئت‌های 
تخصصی و عمومی دیوان عدالت اداری که در این خصوص صادر شده مغایر 
قانون به ویژه قانون اساسی بوده و اقتضا دارد وفق ماده‌ی 91 قانون تشکیلات 
و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری مجدداً مطرح و ابطال آن‌ها اعلام گردد.

ج-1-  اســتدلال مبنی بر لــزوم ابطال دادنامه‌ی شــماره‌ی 
اراضی  تخصصی  هیئت   1399/02/31 مورخ   9909970906010054

شهرسازی، منابع طبیعی و محیط زیست دیوان عدالت اداری 
این دادنامه که در پاسخ به درخواست ابطال بند 3 دستورالعمل فوق‌الذکر 
صادر شــده و آن بنــد را مغایر قانون و خــارج از اختیارات قانونــی وزیر راه و 
شهرسازی تشخیص نداده است، به دلیل مغایرت با نظریه‌ی شورای نگهبان 
مــردود بوده و فاقد اعتبار قانونی می‌باشــد. به بیانی دیگر اگر وفق بند »ت« 
ماده‌ی 80 قانون تشــکیلات و آئین دادرســی دیوان عدالــت اداری یکی از 
مواردی کــه موجب ابطال مصوبات در هیئت عمومی دیــوان عدالت اداری 
می‌باشــد مغایرت مصوبه با قانون اساسی اســت و طبق ماده‌ی 87 ناظر به 
تبصره‌ی 2 ماده‌ی 84 قانون مرقوم، هیئت عمومی یا تخصصی دیوان عدالت 
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بخشنامه‌ی وزیر راه و شهرسازی مبنی بر ممنوعیت استفاده از پروانه‌ی اشتغال به کار حرفه‌ای 
توسط اعضای ارکان سه گانه‌ی سازمان استان در دوره‌ی دارا‌بودن سِمَت برخلاف اصل 22 قانون 

اساسی و خارج از اختیارات قانونی جناب وزیر بوده و اقتضای ابطال را دارد.

اداری بایــد موضوع مغایرت مصوبه با موازین شــرعی را از شــورای نگهبان 
اســتعلام کرده و موظف به تبعیت از نظریه‌ی شورای نگهبان می‌باشند؛ این 
برآیند حاصل است که اگر به ظاهر مواد 84 و 87 قانون گفته‌شده استناد شود 
خود هیئت تخصصی یا عمومی رأســاً و در غیــر این صورت با وحدت ملاک 
از دو ماده‌ی مذکور با اســتعلام از شــورای نگهبان و کسب نظر آن مرجع در 
خصوص شکایت مطروحه، بند 3  از دستورالعمل گفته شده را ابطال و اعلام 
می‌نمود و اگر اســتعلام را ضروری نمی‌دانســت با استناد به همان نظریه‌ی 
شــورای نگهبان در خصوص نظام‌نامه‌ی اخلاقی ســازمان نظام روانشناسی 
بند گفته شده از دستورالعمل را ابطال می‌نمود هرچند که همانگونه که گفته 
شد تمامی دستورالعمل به دلیل مغایرت با اصل 85 قانون اساسی از درجه‌ی 
اعتبار ساقط است. علی هذا و نظر به توضیح داده شده قاطعانه گفته می‌شود 
که بند 22 از بخش»ب« ماده‌ی 91 آئین‌نامه‌ی اصلاحی ســال 1394 مغایر 
قانون و خارج از اختیارات هیئت وزیران می‌باشد و به تَبَعِ آن، شورای انتظامی 
سازمان و شوراهای انتظامی ســازمان استان‌ها نمی‌توانند اعضای سازمان 
اســتان‌ها را به استناد بند 2 مکرر آئین‌نامه‌ی اجرائی اصلاحی سال 1394، 
دستورالعمل اجرائی بند 5 ماده‌ی 2 مکرر و نظام‌نامه‌ی مذکور محکوم کنند. 
ج-2- اســتدلال مبنی بر لــزوم ابطال دادنامه‌ی شــماره‌ی 
140009970905811124 مــورخ 1400/04/01 هیئت عمومی دیوان 

عدالت اداری 
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص درخواست ابطال شماره‌ی 
302708/100/02 مــورخ 1396/12/27 وزیر وقت راه و شهرســازی به 

شرح زیر اینگونه استدلال کرده است:
  اولًا:مطابق ماده‌ی 4 قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان مصوب 

سال 1374 اشــتغال اشخاص حقیقی و حقوقی به آن دسته از امور فنی در 
بخش‌های ســاختمانی و شهرسازی که توســط وزارت مسکن و شهرسازی 
)وزارت راه و شهرســازی فعلی( تعیین می‌شــود، مستلزم داشتن صلاحیت 
حرفه‌ای است و این صلاحیت از طریق صدور پروانه‌ی اشتغال احراز می‌شود و 
تعیین شرایط و ترتیب صدور، تمدید، ابطال و تغییر مدارک صلاحیت حرفه‌ای 

بر اساس آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون مذکور تعیین خواهد شد. 
ثانیاً: مطابق بند 5 ماده‌ی 2 مکرر آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ســاختمان، اجتناب از تکفل هم‌زمان امــوری که زمینه و موجبات 
نمایندگــی یا قبول منافــع متعارض را فراهــم آورد، از جملــه اصول اخلاق 
حرفه‌ای که اشخاص در ارائه‌ی خدمات مهندسی خود ملتزم به رعایت‌کردن 
آن هســتند، محسوب می‌شــود و بر مبنای قســمت پایانی بند 5 ماده‌ی 2 
آئین‌نامه‌ی مذکور مصادیق رفتارهای مشــمول رعایت یا نقض اصول فوق بر 
اســاس نظام‌نامه‌ی رفتار حرفه‌ای اخلاق در مهندسی ساختمان خواهد بود 
که پس از کســب نظر از شورای مرکزی ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان و 
تشــکل‌های قانونی و رســمی مرتبط با حرفه با تصویب وزیر راه و شهرسازی 

ابلاغ می‌شود. 
ثالثًــا: در بند )الف( مــاده‌ی 1 قانون ارتقاء نظام ســامت اداری و مبارزه 
با فســاد مصوب سال 1387، فســاد به فعل یا ترک فعل هر شخص حقیقی 
یــا حقوقی که از جمله با هدف کســب هرگونه منفعت یا امتیاز مســتقیم یا 
غیرمســتقیم با نقض قوانین و مقررات کشــوری انجام پذیرد یا ضرر و زیانی 
را به اموال و منافع عمومی وارد کند، نظیر ســوء اســتفاده از مقام یا موقعیت 
اداری و ... تعریف شده است و در دادنامه‌ی شماره‌ی 1974 -1399/12/2 
هیئــت عمومی دیوان عدالت اداری نیز ضمن اشــاره به قانون اخیرالذکر به 
دستورالعمل اجرائی وزیر راه و شهرسازی هم استناد شده است که بر اسـاس 
آن پذیرش هم‌زمان اموری که زمینه و موجبات نمـــایندگی و یا قبول منافع 
متعـارض را فـراهم می‌آورد، ممنوع است. بنا به مراتب فوق و با عنایت به اینکه 
وزارت راه و شهرسازی به منظور تعیین مصادیق رفتارهای مشمول رعـــایت 
یا نقض اصول اخلاق حرفه‌ای و برای جلوگیری از ایجاد شــرایطی که سبب 
تعارض منافع و یا زمینه‌ی بروز فساد می‌گردد، به وضـع دستورالعمل اجرائی 
بند 5 مــاده‌ی 2 مکرر آئین‌نامه‌ی اجرائی قانـــون نظام‌مهندســی و کنترل 
ســاختمان به شــماره‌ی 302708/100/02 -1396/12/27 اقدام کرده 
است و دستورالعمل مذکور مغایرتی نیز با قوانین ندارد، بنابراین قابل ابطال 

تشخیص داده نشد. 
   تدقیق در نحوه‌ی استدلال هیئت عمومی محترم دیوان عدالت اداری به 
روشنی می‌نمایاند که اشکالات اساسی در دادنامه‌ی موصوف وجود دارد که 

امید است مورد توجه قرار گیرد. عمده اشکالات به شرح زیر هستند:
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اگر فرد نمی‌تواند هم‌زمان در هر دو سازمان عضو باشد یا در سازمان استانی عضو هیئت‌مدیره بوده ولیکن نمی‌تواند از امتیازهائی که برای 
پروانه‌ی اشتغال وی به رسمیت شناخته شده، بهره‌مند گردد بدون آنکه تقابل منفعت یا تعارض منافعی رخ داده باشد و استدلال مبنای این 

اعتقاد استناد به قانون احتمالات باشد باید گفت که چنین ممنوعیتی فاقد توجیه و استناد قانونی بوده و قابل پذیرش نمی‌باشد.

1- بــا توجه به نــص صریح بند )ت( مــاده‌ی 80 قانون مرقوم که اِشــعار 
مــی‌دارد یکی از مــوارد ابطال مصوبه، مغایر قانون اساســی‌بودن آن مصوبه 
اســت و نظر به اینکه مســتفاد از نظریه‌ی شــماره‌ی 81/30/2524 مورخ 
1381/11/29 شــورای نگهبان تهیه و تصویب نظام‌نامه‌ی اخلاق حرفه‌ای 
فقط و فقط در صلاحیت قانونگذار موضوع اصل 85 قانون اساسی می‌باشد 
این نتیجه‌ی غیرقابل تردید به دست می‌آید دادنامه‌ی موصوف مغایر اصل 85 

قانون اساسی است.
2- از اشکالات اساسی به نحوه‌ی رسیدگی هیئت‌های تخصصی و هیئت 
عمومی دیوان عدالت اداری این اســت که چندی اســت عــاوه بر قانون به 
آ‌ئین‌نامه‌ها و حتی شــیوه‌نامه‌ها و دســتورالعمل‌ها هم استناد می‌جویند در 
حالی که اگر به نص صریح ماده‌ی 1 قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان 
عدالت اداری مصــوب 1392/03/25 امعان نظری بشــود که می‌گوید در 
اجرای اصل یکصد‌ و ‌هفتاد ‌و ‌ســوم )۱۷۳( قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران به منظور رســیدگی به شــکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به 
مأموران، واحدها و آئین‌نامه‌های دولتی خلاف قانون یا شرع یا خارج از حدود 
اختیارات مقام تصویب‌کننده، دیوان عدالت اداری که در این قانون به اختصار 
»دیــوان« نامیده می‌شــود زیر نظر رئیس قوه‌ی قضائیه تشــکیل می‌گردد و 
توجهاً به بنــد 1 ماده‌ی 12 قانون مرقوم ناظــر به صلاحیت هیئت عمومی 
دیــوان عدالت کــه در خصوص حــدود صلاحیت و وظایــف هیئت عمومی 
دیوان می‌باشــد اعلام می‌دارد که یکی از وظایف هیئت مذکور عبارت‌اند از 
رسیدگی به شـــکایات، تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از 
آئین‌نامه‌ها و سایر نظامات و مقررات دولتی و شهرداری‌ها و مؤسسات عمومی 
غیردولتــی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شــرع یا قانون و 
یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف 
در اجرای قوانین و مقــررات یا خودداری از انجام وظایفی که موجب تضییع 
حقوق اشخاص می‌شود. به روشنی می‌توان دریافت که قانونگذار چارچوب 
اختیــارات هیئت تخصصی و هیئــت عمومی فقط و فقط قانون می‌باشــد 
و لاغیر و اگر قرار باشــد که هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در اســتدلال 
خود به آئین‌نامه یا بخشــنامه‌ای اســتناد نماید باید و باید در وهله‌ی نخست 
آن را پالایــش کرده از انطباق آن با قوانین اطمینان حاصل نموده ســپس به 
اندازه‌ی قدر متیقن مورد اســتناد قرار دهد، متأســفانه چندی است که این 
تکلیــف قانونی مورد لحــاظ هیئت‌های تخصصی و عمومــی دیوان عدالت 
اداری قــرار نمی‌گیرد و همین امرموجب کاهش ارزش و اعتبار آراء صادره از 
دیوان عدالت اداری که علی‌القاعده باید مرجع رســیدگی به تظلمات باشد، 
خواهد بود. همانگونه که مشاهده می‌شود عمده‌ی استدلال هیئت عمومی 
محترم استناد به آئین‌نامه‌ی اجرائی سال 1394 و نظام‌نامه‌ی اخلاق حرفه‌ای 

وزارت راه و شهرسازی است که خود همین مصوبه‌ها محل اشکال و ایراد است 
و پر واضح اســت که وقتی بنیان امری نادرســت و باطل باشد روبنای آن نیز 
فاقد اعتیار و ارزش خواهد بود. علی هذا هرچند به استناد مواد 107 و 109 
قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری آراء شعبات و هیئت‌های 
تخصصی و عمومی دیوان عدالت اداری لازم‌الاتباع می‌باشد ولیکن با توجه 
به توضیح داده شــده دســت کم دو دادنامه‌ی فوق‌الذکر فاقد ارزش و اعتبار 

قانونی بوده و تبعیت از آن‌ها فقط و فقط از جنبه‌ی حاکمیتی می‌باشد.
چ– بررسی تعارض منافع در ماده‌ی 59 آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون 

نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان اصلاحی سال 1394
   برای پرداختن بهینه و منطقی به موضوع فوق شایسته است که در وهله‌ی 
نخســت آن بخش از ماده‌ی 59 آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندســی و 
کنترل ســاختمان اصلاحی در ســال 1394 مورد واکاوی قرار گیرد. حسب 
بند4 ماده‌ی مرقوم یکی از شرایط عضویت در هیئت‌مدیره‌ی سازمان استان 
عدم تخطی از اصول و شئون اخلاق و رفتار حرفه‌ای مذکور در ماده‌ی 2 مکرر 
و نظام‌نامه‌ی آن می‌باشــد به نحوی که منجر به محکومیت انتظامی قطعی 
درجه‌ی ســه یا بالاتر نشده باشــد. درتبصره‌ی ۳ ذیل بند )پ( آن ماده با نام 
صلاحیت حرفه‌ای تصریح گردیده که به منظور رفع تعارض منافع و تسهیل 
رقابت ســالم و اجتناب از اختلال در انجام وظایف، تصدی هم‌زمان کارکنان 
دستگاه‌های نظارتی یا اجرائی مرتبط با موضوع قانون، مجاز نمی‌باشد  و در 
این راستا دستورالعمل موضوع تبصره‌ی 3 بخش)پ( ماده‌ی 59 آئین‌نامه‌ی 
اجرائی اصلاحی 1394 با شــماره‌ی 89709/400 مورخ 1397/07/09 
مصوب وزیر راه و شهرسازی ابلاغ شد و در آن اعلام شد که به استناد اختیار 
ناشــی از بخش اول ماده‌ی 123 آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندسی و 
کنترل ســاختمان، اسامی دســتگاه‌های نظارتی و اجرائی مشمول را اعلام 
داشته است. بررسی جزئیات ماده‌ی مرقوم به روشنی می‌نمایاند که چون در 
بند 4 آن ماده به ماده‌ی ۲ مکرر و نظام‌نامه‌ی آن استناد جسته است و خلاف 
قانون اساســی‌بودن آن ماده و نظام‌نامه‌ی اســتنادی اثبــات و احراز گردید، 
لذا این بند نیز مشــمول حکم ماده‌ی 2 مکرر بوده قابلیت اســتناد را ندارد و 
افزون بر آن اســتناد به ماده‌ی 123 آئین‌نامه‌ی اجرائی ســال 1375 بســیار 
سســت و بی اعتبار می‌باشــد چرا که هر چند در ماده‌ی مرقوم بیان می‌دارد 
که دستورالعمل‌های موضوع مواد آئین‌نامه ظرف شش ماه به وسیله‌ی وزارت 
مسکن و شهرسازی تهیه و ابلاغ می‌شود و در موارد سکوت یا ابهام در‌نحوه‌ی 
اجرا یا اعمال مواد آئین‌نامه یا دستورالعمل‌های مربوط طبق نظر وزیر مسکن 
و شهرسازی عمل خواهد شد ولیکن نباید نادیده گرفت که این اختیار موسع 
و گسترده نمی‌باشد و اصل عدم اختیار حاکم بر تصمیمات قوه‌ی مجریه و به 
تَبَعِ آن شــامل آقای وزیر راه و شهرســازی هم خواهد شد. در جائی که اصل 
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هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مُر قانون را ملاک عمل و اتخاذ تصمیم قرار داده و صِرفِ احتمال 
وقوع وضعیت گفته شده را برای پذیرش تعرُض به حقوق اشخاص که در قانون اساسی به رسمیت 

شناخته‌شده کافی نمی‌داند.

138 قانون اساسی به روشنی هیئت وزیران را در تدوین و تصویب آئین‌نامه یا 
بخشــنامه یا مصوبه مکلف به رعایت روح و متن قانون کرده است و در حقوق 
عمومی اصل بر عدم اختیار اشخاص حقوقی حقوق عمومی بوده و قاعده‌ی 
تفسیر مضیق یا تفسیر به لفظ در قوانین آمره حاکم است به طریق اَولی یک 
وزیر هم مشمول تکلیف قانونی برشمرده شده بوده و افزون برآن مصوبه‌ی وی 
باید در چارچوب مصوبه‌ی هیئت وزیران هم باشــد. اگر استدلال جناب وزیر 
مبنی بر ممنوعیت تصدی هم‌زمان کارکنان دســتگاه‌های نظارتی و اجرائی 
ناظر بر این باشــد که یک شــخص در یک بازه‌ی زمانی نباید عهده‌دار انجام 
عملی باشد که منجر به تقابل بین دو منفعت، یکی متعلق به خود و دیگری 
متعلق به ســایرین، شود پر واضح اســت که ممنوعیت گفته‌شده هم ریشه و 
مبنای قانونی دارد چرا که بند )د( ماده‌ی 32 قانون نظام‌مهندســی و کنترل 
ساختمان به روشــنی چنین تقابلی را منع می‌کند و هم در روایت‌های مأثور 

داریم که به برخی از آن‌ها در زیر اشاره می شود:
هَمَةِ فَلَا  1- امام علی )علیه السلام( فرمودند:»مَنْ وَضَعَ نَفْسَهُ مَوَاضِعَ التُّ
. هر کس در جایگاه‌هائی قرار بگیرد که مورد سوء ظن  نَّ سَاءَ بِهِ الظَّ

َ
یَلُومَنَّ مَنْ أ

قرار گیرد نباید دیگرانی را که به وی گمان بد برده‌اند را سرزنش کند.«
یْبِ  قُوا مَوَاضِعَ الرَّ 2- از امام صادق)علیه الســام(نقل شده که فرمود: »اتَّ
حَد یَعْرِفُهَا، از جاهاى 

َ
هُ لَیْــسَ کُلُّ أ رِیقِ فَإِنَّ هِ فِی الطَّ مِّ

ُ
حَدُکُمْ مَــعَ أ

َ
وَلَا یَقِفَــنَّ أ

تهمت‌خیز پرهیز کنید حتى یکى از شما با مادرش در کنار جاده )به صورت 
تهمت برانگیز( نایستد، زیرا همه او را نم‌ىشناسند )و ممکن است شما را متهم 

کنند(.«
3- از امام صادق)علیه السلام( نقل شده که فرمود رسول اکرم )صلى الله 
هَمَةِ،" سزاوارترین  هْلَ التُّ

َ
هَمَةِ مَنْ جَالَسَ أ اسِ بِالتُّ وْلَى النَّ

َ
علیه وآله( فرمود: »أ

مردم به اتهام کسى است که با افراد متهم همنشین گردد«.

4- رســول الله )صلی اللــه علیه و آله( فرمــود: »اتقوا مواضــع التهم، از 
جایگاه‌هائی که موجب تهمت می‌شوند پرهیز کنید.«

  بنابراین در خصوص حالت گفته‌شده تردیدی نیست که هم روح قانون با 
آن موافق است و هم شرع انور آن را مورد تأیید قرار می‌دهد ولیکن اگر به صِرف 
حضور و اشــتغال در یک دستگاه اجرائی شخص نباید داوطلب عضویت در 
هیئت‌مدیره‌ی سازمان استان شود و یا به عبارتی شخص مورد نظر نمی‌تواند 
هم‌زمان در هر دو سازمان عضو باشد یا در سازمان استانی عضو هیئت‌مدیره 
بوده ولیکن نمی‌تواند از امتیازهائی که برای پروانه‌ی اشتغال وی به رسمیت 
شناخته شده، بهره‌مند گردد بدون آنکه تقابل منفعت یا تعارض منافعی رخ 
داده باشد و استدلال مبنای این اعتقاد استناد به قانون احتمالات باشد باید 
گفت که چنین ممنوعیتی فاقد توجیه و اســتناد قانونی بوده و قابل پذیرش 
نمی‌باشــد. در راســتای اثبات این نظر به دادنامه‌ی شــماره‌ی 347 هیئت 
عمومی دیوان عدالت اداری اســتناد می‌شــود که در خصوص ابطال نامه‌ی 
شــماره‌ی 3891ـ 1265ـ160 مورخ 1388/3/13 رئیس شــورای اسلامی 
شهر تهران صادر شده است با این توضیح که اگر به لایحه‌ی دفاعیه‌ی شورای 
اسلامی شهر تهران بذل توجهی شود ملاحظه می‌شود که در واقع، مصوبه‌ی 
مذکور در راستای جلوگیری از وقوع حالت تعارض منافع صادر گردیده است 
که مورد شکایت قرار گرفته و هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامه‌ی 

صادره اینگونه اِشعار می‌دارد:
  نظر به اینکه مطابق قانون نظام‌مهندســی و کنترل ساختمان مصوب 
ســال 1374 تصویب آئین‎نامه‎های اجرائی قانون بر عهده‌ی هیئت وزیران 
محول شــده و به موجب بنــد )ش( ماده‌ی 91 آئین‎نامــه‌ی اجرائی قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان مصوب سال 1375 هیئت وزیران، ارائه‌ی 
خدمات مهندسی طراحی، محاسبه، اجرا و نظارت توسط اشخاص حقیقی 
و حقوقی که مسئولیت بررسی تأیید نقشه و یا امور مربوط به کنترل آن پروژه 
را در شــهرداری‌ها، ســازمان‌های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی بر 
عهده دارند از جمله تخلفات انضباطی و حرفه‎ای احصاء شــده و بر خلاف 
حکم مذکور، شورای اسلامی شهر تهران در یکصد و نود و هفتمین جلسه‌ی 
رسمی ‌ـعلنی ـ فوق‎العاده‌ی خود و به موجب متن ماده‌ی واحده‌ی مصوبه‌ی 
»ساماندهی فعالیت مهندسان شاغل در شورای اسلامی و شهرداری تهران 
دارای پروانه از سازمان نظام‌مهندسی ساختمان به عنوان مهندس محاسب، 
ناظر، تأسیســات و معماری در کلیه‌ی مناطق شهرداری تهران« از یک سو 
هرگونه فعالیت مهندسی و کنترل ساختمان را توسط مهندسانی که دارای 
پروانه از نظام‌مهندســی هستند و به صورت رســمی، پیمانی، قراردادی و 
حق‌الزحمه با شهرداری تهران اعم از واحدهای ستادی، معاونت‌ها، ادارات 
کل مناطق، ســازمان‌ها و شــرکت‌های تابعه همکاری می‎کنند به صورت 
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اگر پذیرفته شود که هر شخصی در هر مقامی به خود اجازه بدهد که به میل و سلیقه‌ی خویش هر چند 
تحت نام استیفای حقوق مردم و جامعه حدود و ثغور قوانین را نادیده بگیرد، دیری نخواهد پائید که 

هرج و مرجی روال یابد که موجب اضمحلال جامعه و آحاد شهروندان می‌شود.

اشــخاص حقیقی ممنوع اعلام کرده اســت و محدودیتی برای اشــخاص 
حقوقی ایجاد نکرده و از ســوی دیگر با این مصوبه، حکم مقرر در بند)ش( 
ماده‌ی 91 آئین‎نامه‌ی مذکور که ممنوعیت انجام خدمات مهندسی توسط 
اشخاص حقیقی و حقوقی که مسئولیت بررسی تأیید نقشه و یا امور مربوط 
به کنترل آن پروژه در شهرداری‌ها و سازمان‌های دولتی و نهادهای عمومی 
غیردولتی را عهده‌دار هستند توسعه داده و انجام هرگونه فعالیت مهندسی را 
به لحاظ اشتغال در شورای اسلامی شهر تهران و یا شهرداری تهران ممنوع 
اعلام کرده اســت و علی‎رغم محدودیت مصرح در آئین‎نامه‌ی مذکور برای 
اشــخاص حقیقی و حقوقی، فقط اشخاص حقیقی را منع کرده است، لذا 
از حدود اختیارات شوراهای اسلامی شهر در ماده‌ی 71 قانون تشکیلات، 
وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
1375 و حکم مقرر در قانون نظام‌مهندسی و کنترل سـاختمان مصوب سال 
1374 کــه تصویب آئین‎نامه‎های اجرائی قانــون را به هیئت وزیران محول 
کرده خارج است و به استناد بند یک ماده‌ی 19 و ماده‌ی 42 قانون دیوان 
160 مورخ  عدالت اداری به موجب این رأی نامه‌ی شماره‌ی 3891ـ 1265 ـ
1388/3/13 رئیس شورای اسلامی شهر تهران و مصوبه‌ی مذکور شورای 

اسلامی شهر تهران ابطال می‎شود. 
   همانگونه که ملاحظه می‌شــود شــورای اسلامی شهر تهران در تصمیم 
متخذه اســتدلال خود را بر این پایه اســتوار کرده اســت که چون مهندسان 
حقیقی دارای پروانه‌ی اشــتغال به کار مهندسی که شاغل در شهرداری‌های 
استان و شورای اسلامی شهر تهران هستند فارغ از نوع استخدامشان ممنوع 
از انجام خدمات مهندسی با استفاده از پروانه‌ی اشتغالشان بوده و این تصمیم 
در حقیقت برای پیشــگیری از ایجاد وضعیت تعارض منافع در شهرداری به 
دلیل ماهیت شــغلی کارکنان آن نهاد گرفته شــده اســت، ولیکن ملاحظه 
می‌شود که هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مُر قانون را ملاک عمل و اتخاذ 
تصمیم قرار داده و صِرفِ احتمال وقوع وضعیت گفته شــده را برای پذیرش 
تعرُض به حقوق اشخاص که در قانون اساسی به رسمیت شناخته‌شده کافی 
نمی‌داند. علی هذا و با عنایت به توضیحات داده‌شــده بخشنامه‌ی وزیر راه 
و شهرسازی مبنی بر ممنوعیت اســتفاده از پروانه‌ی اشتغال به کار حرفه‌ای 
توســط اعضای ارکان سه گانه‌ی سازمان اســتان در دوره‌ی دارا‌بودن سِمَت 
برخلاف اصل 22 قانون اساسی و خارج از اختیارات قانونی جناب وزیر بوده 

و اقتضای ابطال را دارد.

 B 

نتیجه‌گیری 
از جمع‌بندی مطالب گفته‌شده و لحاظ‌داشتن نصوص و قواعد قانونی به 
روشنی می‌توان دریافت که هرچند تصمیم جناب وزیر محترم راه و شهرسازی 

فی‌نفســه منطقی و در راستای پیشگیری از ایجاد رانت، بروز فساد و پرهیز از 
تعارض منافع می‌باشد ولیکن به دلیل آنکه قانونگذار بر این اعتقاد است که 
امور تقنینی به هر صورت اختصاص به مقنن داشــته و تحت هیچ شــرایطی 
نباید چارچوب بایسته‌های قانونی آسیب دیده و مخدوش شود. به بیانی دیگر 
اگر پذیرفته شود که هر شخصی در هر مقامی به خود اجازه بدهد که به میل 
و ســلیقه‌ی خویش هر چند تحت نام استیفای حقوق مردم و جامعه حدود و 
ثغور قوانیــن را نادیده بگیرد، دیری نخواهد پائید که هرج و مرجی روال یابد 
که موجب اضمحلال جامعه و آحاد شــهروندان شده و شأن و جایگاه قانونی 
قوانین آمره و فرادست خدشه‌دار شده و چه بسا تحت لوای اجرای قانون اما با 
اِعمال سلیقه‌ها زمینه‌ی تضییع حقوق اشخاص به راحتی فراهم و مهیا شود. 
علی هذا به جای اتخاذ چنین روش‌هائی اقتضا دارد که با استفاده از ابزارهای 
قانونــی و تقویت راهکارهای اصولی نه تنها موجبات ترقی و اعتلای خدمات 
مهندسی ســاختمان و اعضای سازمان فراهم شــود بلکه با ایجاد یک‌رنگی 
و پایبنــدی به بایســته‌های قانونی مانع از ورود اشــخاص فاقد صلاحیت در 

چرخه‌ی ساخت‌و‌ساز شهری شد. 

 B 
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همانطــور که می‌دانیــد رویکرد اصلــی اقتصاد  « 
افزایــش مداوم ســرمایه‌ها و در نتیجه پررنگ‌تر 
شدن امور اقتصادی است. به عبارت دیگر نظام 
ســرمایه‌داری مبتنی بر رقابت برای کسب پول 
بیشتر است. وقتی چنین است ناخودآگاه افراد 
را بیشتر به‌ســمت قبول مسئولیت‌هائی سوق 
می‌دهد که ذاتاً تعارض منافع دارند. بر این مبنا، 
آیا اســاس اقتصاد بسترســاز ایجاد تضاد منافع 

برای افراد نیست؟ 
فرض نظام اقتصاد بازار این اســت که پیگیری منافع 
فــردی و منافع جمعــی را محقق می‌ســازد. برای مثال 
نانوائی که صبح زود نان می‌پزد دوست دارد درآمد کسب 

کند و وقتی این کار را انجام می‌دهد نیاز شما هم برطرف 
می‌شــود و در نتیجــه منفعت جمعی محقق می‌شــود. 
بنابراین به طور پیش فرض خوب است که همه به‌دنبال 

منافع فردی باشند.
اما به‌تدریج اقتصاددانان به این جمع‌بندی رسیدند که 
منافع جمعی با منافع فردی همیشــه همسو نیست. در 
اینجا به نهاد ناظر نیاز است که درست و دقیق تشخیص 
دهد و به شــکل مناســبی مداخله کند. برای مثال شما 
رســتورانی دارید که گوشت اسب به مردم می‌دهید ولی 
پول گوشــت گوسفند را از مردم طلب می‌کنید. البته که 
منفعــت مالی خــود را محقق کرده‌اید، ولــی به دیگران 
آســیب زده‌اید. اقتصاددانان به این نــوع موارد نیز نگاه 

مسئله‌ی تعارض
 گفت‌وگو با علی سرزعیم، دکتری اقتصاد از دانشگاه میلان

 استاد اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائی، معاون وزیر تعاون و کار اسبق

تعارض منافع در همه جا و در هر زمان و مکانی وجود دارد اما باید دید که چگونه می‌شــود با وضع قوانین و مقررات به جا به ســمت مدیریت تعارض 
منافع حرکت کرد. برای نمونه در کشور آمریکا، بر اساس قوانین و مقررات مربوط به مدیریت تعارض منافع، اعضای سنا باید تمام معاملات بورسی خود را 
به طور شفاف گزارش دهند. همچنین سایر درآمدهایشان نیز در سایتی ثبت شده و در دسترس عموم مردم قرار گیرد. در دسترس بودن اطلاعات مالی 
و شــفافیت راهکاری اســت که این کشور برای مدیریت تعارض منافع پیش‌بینی کرده است. حال باید دید در ایران وضع چه ساختارها و قوانینی توسط 
چه نهادهائی موجب حل این مسئله خواهد شد. برای نیل به این هدف، کنکاش این موضوع از منظر اقتصاد کلان لازم به نظر می‌رسد. بدین منظور در 

گفت‌وگوئی با علی سرزعیم، استاد رشته‌‌ی اقتصاد در دانشگاه علامه طباطبائی، به این بحث پرداختیم:

راهکار نهائی توسعه است. دولت قوی باعث رشد اقتصادی شده و 
بسترهای سرمایه‌گذاری فراهم می‌شود.
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کردند و به‌دنبال وجه مشــترک میان آن‌ها بوده‌اند که در 
نهایت به نامتقارن بودن اطلاعات پی برده‌اند. به عبارتی 
دو سمت بازار یک نوع اطلاعات واحد ندارند. برای نمونه 
پزشکی بیماری مریض را خوب تشخیص می‌دهد، ولی 
چون خود بیمار نمی‌داند چه مشــکلی دارد و این حالت 
عدم تقارن اطلاعات بین آن‌ها حاکم است ممکن است 
پزشک انگیزه پیدا ‌کند که واقعیت بیماری مریض را به او 
نگوید و برای بیمارش خرج تراشی کند. بنابراین در این 
موارد عدم تقارن اطلاعاتی شدیدی حاکم است و بازار در 
این حالــت دیگر منافع جمعی را لزوماً محقق نمی‌کند. 
اینجاست که منافع جمعی با منافع فردی همسو نیست 
و در ایــن حالت‌ها باید ناظر وارد شــده و مداخله‌ی مؤثر 
داشته باشد و به نفع کسی عمل کند که اطلاعات کمتری 
دارد. از این طریق است که بازار را تنظیم می‌کنند. بدین 
ترتیب در بازار، رقابت بیشــتر و هم ســالم‌تر می‌شود و تا 

‌حدودی منافع جمعی و فردی با هم همسو می‌شوند.
اندازه‌ی اثر تعارض منافع تا چه میزان در مفهوم  « 

مدیریت آن اثرگذار است. آیا این اندازه در میزان 
اثرگذاری تعارض منافع مؤثر است؟

فرض اقتصاد مدرن این اســت که انســان‌ها قدیس 
نیستند. ما با عابدان زاهد روبه‌رو نیستیم که بر نفسشان 
غلبه کرده باشــند، بلکه فرض بر‌عکس اســت. فرض بر 
این است که همه‌ی افراد سودجو بوده و به‌دنبال کاسبی 
هستند. انســان موجود حریصی اســت. چرا ما چنین 
فرض می‌کنیم؛ چــون این فرض، فــرض مطمئن‌تری 
است و اینکه فرض کنیم همه سودجو و حریص هستند 
با حــواس جمع‌تری مدل‌هایمــان را طراحی می‌کنیم. 
اگر فرض بر این باشــد که همه قدیس نیســتند در مورد 
کســانی‌که بــر مســند واحد‌هــای حکمرانــی مدیریت 
می‌نشینند مراقبت می‌شود که منفعتی نداشته باشند؛ 
در این شــرایط اســت که حکمرانان بــه منفعت جمعی 
فکــر کرده و منفعت فردی تصمیمــات آن‌ها را مخدوش 
نمی‌کند و تنها بررســی می‌کنند که دولت بازار را چگونه 
کنترل و نظــارت کند تا به نتیجه‌ی بهتری برســد. ولی 
اگر خود فرد نفع مســتتری در این موضوع داشته باشد 
از درون وسوسه می‌شود و به این فکر می‌کند که منفعت 

خودم چه می‌شــود. به همین دلیل برای اینکه این طور 
مسائل مطرح نشود در حکمرانی مدرن شرط می‌گذارند 
که اگر می‌خواهید وزیر شوید و مسئول نظارت و کنترل 
باشــید باید از این حیطه بیرون بیائید و انصراف بدهید. 
اخیراً شرط‌های ســخت‌گیرانه‌تری گذاشته‌اند که تا ده 

سال آینده هم به سمت آن حوزه نروند.
آنچه فرمودید در همه‌ی کشورها اتفاق می‌افتد؟ « 

کشــورهای پیشــرفته به این ســمت می‌روند. چون 
آنجا همه‌ی مشــکلات را زودتر از ما تجربــه کرده‌اند. ما 
نظام حکمرانی را از آن‌ها یــاد گرفته‌ایم و الآن هم داریم 
خطاهــای آن‌ها را خودمان تجربــه می‌کنیم تا خودمان 

 در آمریکا، این قید را گذاشتند هر کس وارد نهاد نظارتی شد تا ده سال آینده هم به سمت این 
کارها نباید برود، ولی نهاد نظارتی هم باید در عین حال حقوقش را پرداخت کند.
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به آن‌ راه‌حل‌ها برســیم. در همین راســتا در بحران سال 
۲۰۰۸ در آمریکا متوجه شــدند زمانی‌که نهادهای ناظر 
بازنشســته می‌شــوند به یکی از این بانک‌هــا می‌روند، 
بنابراین تا وقتی آن‌هــا در رأس کار بودند با این تفکر که 
بعــداً در بانک‌های مربوطه خواهند بود، ســخت‌گیری 
نمی‌کردنــد. برای جلوگیری از این موضــوع، این قید را 
گذاشتند هر کس وارد نهاد نظارتی شد تا ده سال آینده 
هم به ســمت این کارها نباید برود، ولی نهاد نظارتی هم 

باید در عین حال حقوقش را پرداخت کند.
 فرمودید نهاد نظارتی؛ چرا در کشــور ما در این  « 

زمینه نقص وجود دارد. مثلًا در موضوع تعارض 
منافع هیچ نهادی مســئولیت ساختارسازی و 

تبیین قوانین را بر‌عهده ندارد؟
خیلــی از نهادهــای نظارتی مــا انجمن‌های صنفی 
هستند و چون انجمن صنفی هستند اتفاقاً ذی‌نفع هم 
هســتند. پس منافع مصرف‌کننده را نادیده می‌گیرند. 
برای مثال آرایشــگران صنفی به‌نام آرایشگری دارند که 
قرار اســت آن صنف کار نظارت هــم انجام دهد، ولی در 
عمل منفعت خود آرایشگران را در نظر می‌گیرند نه مردم 
را. یا کانون وکلا نهادی اســت که قرار اســت بازار وکالت 
را نظارت کند ولی ســوگیری به‌ سمت وکلا دارد تا مردم. 
البته اینجا چون چنین خطری وجود دارد نهاد حاکمیتی 
وارد می‌شود و یکی منفعت صنف را نمایندگی می‌کند و 
دیگری منفعت مردم را تا اینکه مشکل را حل می‌کنند. 
برای مثال در بازار وکالــت می‌گویند کانون وکلا منفعت 
وکلا را نمایندگی می‌کند و قوه‌ی قضائیه منفعت مردم را. 
بهترین حالت این است که هر نهادی یک سمت را بگیرد. 
ما نمی‌توانیم یک سازمان را در نظر بگیریم که هم حقوق 
مصرف‌کننــده و هم تولید‌کننــده را در نظر بگیرد چون 
عملًا با شکست مواجه خواهد شــد. معمولًا سازمان‌ها 
به یکی از دو ســمت تمایل پیدا می‌کنند و بهتر است دو 
نهاد باشد که یکی منفعت مصرف‌کننده و دیگری منفعت 
تولید‌کننده را در نظر بگیرد و بعد روی مســائل به تفاهم 

برسند.
مسئله‌ی بعدی این اســت که همان کانون وکلا  « 

که مثال زدید حجم محدودی کار انجام می‌دهد. 

ولی تعداد افرادی که عضو این کانون هســتند 
زیاد اســت. یا در مورد ســازمان نظام مهندسی 
هم به همین ترتیب اســت. ایــن تنظیم‌گری بر 

عهده‌ی چه کسی است؟
چه اتفاقی در نظام‌مهندســی افتاد؟ ما حجم زیادی 
مهندس تربیت کرده‌ایم. در‌صورتی‌که رشد اقتصادی ما 
صفر بوده اســت و بودجه‌ی عمرانــی ما هم خیلی وقت 
اســت که صفر می‌باشد. بنابراین تعداد ورودی‌های بازار 
زیاد و کار برایشــان کم است. ما هم مجوز داده‌ایم و افراد 
وارد این بازار شــده‌اند. ما در اقتصاد مفهومی داریم اگر 
رقابت از یک حد کمتر باشد، بد است و یک جاهائی هم 
اگر رقابت بیش از حد شــود، بد است یعنی هر دو طرف 
افراط و تفریط به ضرر اقتصاد اســت، چون نرخ‌شــکنی 
می‌شــود. برای مثال در بــازار بیمه آنقدر رقابت شــدید 
است که نرخ‌شکنی شروع شده است تا حدی که شرکت 
بیمه ضرر می‌کند. ما دوســت نداریــم این اتفاق بیفتد. 
رقابت بیش از حد هم خیلی جاها آســیب می‌زند. بازار 
نظام‌مهندســی یکی از جاهائی است که رقابت بیش از 
حد داشته به همین دلیل مهندسان حاضر می‌شوند به 
هر قیمتی کار کنند و حتی از اســتانداردها پائین بیایند 
و اگــر کســی زیر بار هــر کاری نرود خود او را زیر ســؤال 
می‌برند. از طرف دیگر تفریط داســتان را بگویم. کانون 
وکلا منفعــت وکلا را حداکثر می‌کنند، مجوز نمی‌دهند 
که هر کســی وارد این بازار شود و وقتی تعداد وکیل‌های 
کمتری کار کنند دستمزد‌هایشان بالا می‌رود. در نهایت 
هــم جامعه متضــرر می‌شــود. کانــون وکلا می‌تواند به 
زیان منافع جامعه، منافــع گروه خاصی را صیانت کند. 
با تصویــب طرحی تحــت عنوان طرح تســهیل صدور 
مجوزهای کســب‌وکار در مجلس افراد بیشتری وارد بازار 
وکالت می‌شوند و در این حالت نرخ‌ها هم پائین‌تر می‌آید 
و عدالت هم بهتر محقق می‌شود. داستان وکالت افراط 

داستان بود. البته بینابین افراط و تفریط مطلوب است.
جنابعالی موافق بازار رقابتی هستید و فرمودید  « 

حالت میانه باید داشته باشد. این رقابت برپایه‌ی 
چه اصولی باید باشد؟ 

      فــرض ما این اســت که با رقابــت، منفعت جامعه 

به نظر من اتفاقی که در نظام‌مهندسی پیش آمده این است که مهندسی 
قربانی اقتصاد کلان شده است. آنچه در حوزه‌ی مهندسی در ایران رخ داده 

محصول سیاست‌های اقتصادی غلط است.

وقتی افراد 
بیکار می‌شوند، 

مشکلات اجتماعی 
پیدا می‌کنند یا 

مهاجرت می‌کنند. 
بنابراین از سرمایه‌ی 
شما در کشور دیگر 

استفاده می‌شود 
که در هر صورت 

زیان است. نکته‌ی 
دیگر اینکه آن‌هائی 

که می‌مانند و 
کار می‌کنند هم 

دستمزدهای بسیار 
پائین دارند که این 
دستمزد پائین هم 
آثاری دارد از جمله 
اینکه به نسل‌های 
بعدی می‌گویند به 
رشته‌ی مهندسی 

نیایند و به سمت 
پزشکی با دستمزد 
بالاتر بروند و عملًا 

هم همین‌طور شده 
است. در نتیجه 

یک اثر در نسل بعد 
دارد؛ در نسل بعد 
نیروهای خوب به 
سمت مهندسی 

نمی‌روند.
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محقق می‌شود. نهاد ناظر این پیچ را سفت یا شل می‌کند 
مثــل اینکه چند نفر وارد این بازار بشــوند. برای مثال در 
بازار پول، بانک مرکزی وارد می‌شود و مسئولیت نظارت 
را دارد؛ اینکه چند بانک وجود داشــته باشــد در اختیار 
بانک مرکزی است. تصور بانک مرکزی این است که بانک 
زیاد داریم و اجازه‌ی تأســیس بانک ‌جدید نمی‌دهد و در 
عین حال ادغام بانک‌های موجود را هم تشویق می‌کند. 
بنابراین نهاد نظارت باید بگوید که تعداد بیش از حد شده 
و یا هنوز کم اســت. این جزء کارهایی است که در بخش 

تنظیم‌گری باید دقت شود.
در‌خصــوص تربیــت افراد توســط دانشــگاه‌ها  « 

همانطور که اشاره فرمودید تعداد نیروها بسیار 
زیاد است در حالی که بازار کار روز به روزکوچکتر 
می‌شــود. به نظر جنابعالی هزینــه‌ی این عدم 
هماهنگی را چه کسی پرداخت می‌کند؟ اثر این 
عدم تقارن در سطح نخبگان جامعه چیست و 
چطور می‌شــود کشــوری با این ساختار تربیت 

شود؟
در مرحله‌ی اول شما موضوع هزینه‌‌ـ منابع را می‌بینید. 
شــما هزینه می‌کنید و یک عده هم رشــته‌ی مهندسی 
می‌خوانند. از طرفی رشــته‌‌های مهندســی رشته‌های 
پر‌هزینه‌ای اســت، از طرف دیگر کار نیست. وقتی افراد 
بیکار می‌شــوند، مشــکلات اجتماعی پیدا می‌کنند یا 
مهاجرت می‌کنند. بنابراین از ســرمایه‌ی شما در کشور 
دیگر اســتفاده می‌شــود که در هر صورت زیان اســت. 
نکته‌ی دیگر اینکــه آن‌هائی که می‌مانند و کار می‌کنند 
هم دســتمزدهای بســیار پائین دارند که این دســتمزد 
پائین هم آثاری دارد از جمله اینکه به نســل‌های بعدی 
می‌گویند به رشته‌ی مهندسی نیایند و به سمت پزشکی 
با دستمزد بالاتر بروند و عملًا هم همین‌طور شده است. 
در نتیجه یک اثر در نسل بعد دارد؛ در نسل بعد نیروهای 
خوب به ســمت مهندســی نمی‌روند. و در آخر دستمزد 
خیلی پائین زمینه‌ی فســاد را ایجــاد می‌کند و احتمال 
اینکه فرد به سمت بیراهه و فساد برود بیشتر است که این 

موضوع به نفع جامعه هم نخواهد بود.
اگر به بحث تعارض منافع برگردیم؛ تعارض منافع  « 

در همه جــا و در هر زمان و مکانی وجود دارد به 
طوری‌کــه نمی‌توانیم آن را به طــور کامل حذف 
کنیم بلکه در اینجا بحث مدیریت تعارض منافع 
به عنوان راهکار این مســئله مطرح می‌شــود. 
نحــوه‌ی این مدیریت و ســاز‌و‌کار ایــن مدیریت 

چگونه است؟
آنچه بشر به آن رســیده این است که همه‌ی این‌ها را 
یک نفر نمی‌تواند حل کند. بهترین حالت این است که 
برای هر جایگاهی یک نهاد تعریف شود که اگر مشکلی 
هم وجود داشت در چانه‌زنی اجتماعی باید این مشکلات 
حل شــود که معمولًا هم به مجلس کشــیده می‌شود و 
بالاخــره کار یا در مجلس و یا در دادگاه حل می‌شــود و 
گاهی کمیسیون‌های دولت به‌عنوان نهادهای حاکمیتی 

وارد شده و حکم صادر می‌کنند.
جنابعالــی در‌خصوص تعــارض منافــع و بحث  « 

قانونگذاری فرمودید. در هر صنفی چه نهادی 
باید این سیاســت‌گذاری را تعریــف کند. آیا اگر 
نهادی به جز صنف مذکور تصمیم‌گیری نهائی 
کنــد در حالی‌که جنــس آن کار یــا جزئیات آن 
را نمی‌شناســد در آینده با مشــکلات بیشتری 

مواجه نخواهند شد.

ما در تصمیم‌گیری‌های جمعی هم منفعت مردم و هم منفعت بازیگران را 
می‌بینیم. گاهی هم چند مجموعه‌ی ذی‌نفع هستند و همه باید با هم دیده 

شوند.

معمولًا سازمان‌ها 
به یکی از دو 

سمت تمایل پیدا 
می‌کنند و بهتر 

است دو نهاد باشد 
که یکی منفعت 
مصرف‌کننده و 
دیگری منفعت 

تولید‌کننده را در 
نظر بگیرد و بعد 

روی مسائل به 
تفاهم برسند.
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پیچیدگی داســتان هم همین جاست. بعضی جاها 
به‌دنبال این هســتند که راه‌حلی پیدا کنند. برای مثال 
در وزارت بهداشــت شرط گذاشــتند که اگر کسی وارد 
وزارتخانه شــود دیگر هیچ‌گاه نباید طبابت کند. وقتی 
شــما وارد نهــاد حاکمیتی بشــوید دیگــر در آن صنف 
نخواهید رفت. بنا‌براین دچار وسوســه نمی‌شوید، ولی 
بعضی جاها داستان خیلی پیچیدگی دارد و نمی‌توانیم 
واگذار کنیم. برای مثال دادگاه پزشــکی چنین است و 
بیمار روی بیماری‌های خیلی خاص می‌تواند از پزشک 
شــکایت کند. هیئت داوران و پزشــکان متخصص وارد 
می‌شوند و تصمیم‌گیری نهائی را انجام می‌دهند.  خوب 
این پزشــکان انگیزه دارند که طرف پزشک را بگیرند تا 
بیمار را، زیرا خودشــان جزء همین صنف هســتند. راه 
حلی که هســت این اســت که معمولًا افرادی که از نظر 
ســنی بالا هســتند و امیدی ندارند که بعداً دوباره وارد 
کار پزشکی شوند )به سخن دیگر ریش‌سفیدان( به کار 
گرفته می‎شوند و به این شکل مسائل دادگاه پزشکی را 
مدیریت می‌کنند. موضوعی که شما فرمودید برمی‌گردد 
به این ســؤال که آیا این نهادها تخصص دارند که در این 
حوزه تصمیم‌گیری کنند؟ برای مثال سیاست‌گذاری در 
بازار بورس را شورای عالی بورس تصمیم‌گیری می‌کند. 
شــورای عالی بورس هم تعدادی نماینده دارد که فعال 
بازار بورس هســتند. این می‌تواند تعارض منافع جدی 
ایجاد کند. یک راه حل این اســت کــه هیچ‌کس از بازار 
ســرمایه عضو این شورا نباشد. اشکال این راه این است 
که افرادی وارد این شــورا می‌شوند که شناخت لازم را از 
بــازار ندارند و منافع ذی‌نفعــان را نمایندگی نمی‌کنند. 
کدام راه را انتخاب کنیم؟ معمولًا در تصمیم‌گیری‌های 
جمعی هــم منفعت مــردم و هــم منفعت بازیگــران را 
می‌بینیم. گاهی هم چند مجموعه‌ی ذی‌نفع هستند و 
همه باید با هم دیده شــوند. برای مثال در مورد شورای 
عالی بورس می‌گوئیم نمایندگان صنف بیایند ولی غالب 
نباشــند. بنابراین مهم این است که ترکیب خوب چیده 
شود. در مورد سازمان نظام‌مهندسی هم به همین ترتیب 
باید باشــد نماینده‌ی مهندســان باید باشند ولی غالب 

نباشند.

راهــکار و پیشــنهاد نهائی جنابعالــی برای این  « 
موضوع چیست؟

مــن نکات اصلی را گفتــم. به نظر مــن اتفاقی که در 
نظام‌مهندسی پیش آمده این است که مهندسی قربانی 
اقتصاد کلان شده اســت. آنچه در حوزه‌ی مهندسی در 
ایــران رخ داده محصــول سیاســت‌های اقتصادی غلط 
اســت. ازجمله تثبیت غلــط ارز و واردات زیــاد و ارزان و 
در نهایــت بودجه‌ی عمرانی که صفر شــده اســت. فقط 
بودجه‌ی جاری رشد کرده که این سبب وارد‌آمدن آسیب 
زیادی به شرکت‌های پیمانکاری و مهندسی شده است. 
نتیجه اینکه کیک اقتصاد کوچک شــده در نتیجه کیک 
فعالیت مهندســی هم به تبع آن کوچک شــده است. از 
طرف دیگر تولید نیرو زیاد و ورود به این بازار هم همیشه 
باز بوده اســت. در نهایت، رقابت بیش از حد باعث ایجاد 
مشکلات حال حاضر مهندسان در این کشور شده است. 
سؤال اساسی که در این مواقع مطرح می‌شود اینکه چه 
مدلی بهتر است آیا بگذاریم همه بیایند و حقوق کم بگیرند 
یــا بازی را محــدود کنیم و حقوق قابل قبول هم داشــته 
باشند و در ازای آن استانداردهای سخت‌گیرانه را رعایت 
کنند که انگیزه داشته باشــند و در عوض تعدادی بیکار 
بمانند. برای مثال بهتر اســت در دولت تنها کارشناسان 
خبره داشته باشیم و حقوق خوب بدهیم که رشوه نگیرند 
و یا یک میلیون نیروی معمولی داشــته باشیم و بیکاران 
کمتر باشند؟ کدام به نفع جامعه است؟ من تصور می‌کنم 
مدل اول بهتر و ســخت‌تر اســت. دولت قوی و پرتوان با 
بروکراســی کارآمد داشته باشیم و حداقل حقوقی هم به 
کسانی که بیرون هســتند می‌دهیم. ولی دولت ضعیف 
می‌گوید همه باشــند و خوب و بد هم فرقی ندارد. وقتی 
بازار کشــش ندارد یک عده‌ای باید کنــار بروند و با یارانه 
زندگی کننــد. دولت قوی باعث می‌شــود کیک اقتصاد 
بزرگ شــود و به تبع آن بقیه‌ی افراد بیکار هم به تدریج به 

سمت حرفه‌ای‌گری حرکت کنند و وارد بازار کار ‌شوند.
در کلام آخر باید بگویم که راهکار نهائی توسعه است. 
در گذشــته ایران وضعیت عقب‌مانده‌ای داشــته است. 
دولت قوی باعث رشد اقتصادی می‌شود؛ در نتیجه فقر 
از بین می‌رود و بسترهای سرمایه‌گذاری فراهم می‌شود. 

در صورت عدم تقارن اطلاعاتی، بازار دیگر منافع جمعی را محقق 
نمی‌کند. اینجاست که منافع جمعی با منافع فردی همسو نیست.

دولت قوی و پرتوان 
با بروکراسی کارآمد 

باعث می‌شود 
کیک اقتصاد بزرگ 

شود و به تبع آن 
بقیه‌ی افراد بیکار 

هم به تدریج به 
سمت حرفه‌ای‌گری 

حرکت کنند و وارد 
بازار کار ‌شوند.
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اولین نکته‌ی لازم در برخورد مؤثر با مسئله‌ی تعارض منافع 
آگاهی از آن است.

بیش از شــش ماه اســت کــه پیش‌نویــس لایحه‌ی 
»مدیریــت تعارض منافع در خدمــات عمومی« با هدف 
ارتقاء اعتماد عمومی به نظام سیاســی و اداری کشــور، 
پیشــگیری از تأثیر منافع شــخصی کارمندان و مدیران 
بخش عمومی بر نحوه‌ی انجام وظایف و اختیارات آن‌ها، 
ارتقاء شــفافیت در جامعــه و تقویت پاســخگوئی نظام 
سیاســی-اداری در برابر مردم، از سوی معاونت حقوقی 
رئیس جمهور برای اظهارنظر عمومی منتشر شده است. 
پیش‌نویــس لایحه‌ی مزبور کــه در 74 مــاده، بر مبنای 
بررســی‌های تطبیقی و شناســائی ضعف‌ها و خلأهای 
قانونی موجود در نظام حقوقی ایران تدوین شده است، 
درصدد اســت نهاد »تعارض منافع« را به طور مشــخص 
وارد نظــام حقوقــی ایران کند، حوزه‌هــای مهم تعارض 
منافــع در امور عمومی کشــور را شناســائی و تدابیری 
برای پیشــگیری از بروز تعارض منافع و نحوه‌ی رفتار در 
وضعیت‌های تعارض منافع ارائه دهد. با عنایت به تأکید 
رئیس جمهــور محترم مبنــی بر اطلاع‌رســانی تمامی 
اقدامات و تصمیمات جاری دولت به مردم، پیش‌نویس 
»لایحه‌ی مدیریت تعارض منافع در خدمات عمومی« که 
از سوی معاونت حقوقی رئیس جمهور برای طی مراحل 
قانونی تصویب، به دولت تقدیم شــده اســت در معرض 
نظرخواهی عمومی قرار گرفته اســت تا اندیشــمندان، 
حقوقدانان، صاحبنظران، وکلا، قضات، دانشــگاهیان، 

نویسندگان و روزنامه‌نگاران و کلیه‌ی اشخاص حقیقی و 
حقوقی علاقه‌مند دیدگاه‌های انتقادی و اصلاحی خود 
را نســبت بــه آن ابراز نمایند و در مــورد ضرورت تصویب 
قانــون  برای مدیریــت تعارض منافع، ســازوکار نظارتی 
پیش‌بینی شــده، کارآمدی و قابلیت اجرائی آن در نظام 
اداری کنونــی اظهارنظــر کننــد. در این متن ســعی بر 
این شــده تا موضوع تعارض منافع با تأکید بر جامعه‌ی 
مهندسان ساختمان در عرصه‌ی ساخت‌وساز و مشارکت 

آنان در ارائه‌ی خدمات مهندسی مورد بحث قرار گیرد.
بســیاری از صاحب‌نظــران برایــن باورند کــه تعارض 
منافع موضوعی اســت که به طور عینــی اتفاق می‌افتد. 
  )Interest of Conflict(تعــارض منافع یا تعارض علایـــق
به وضعیتی اطلاق می‌شــود که شــخص یا اشــخاصی از 
یک طرف در مقام و مســئولیت مــورد اعتماد دیگران قرار 
می‌گیرند و از طرف دیگـــر خود دارای منافع شــخصی یا 
گروهــی مجزا و در تقابل و تعارض با مســئولیت مورد نظر 
هســتند1. در نگاهی دیگر در خصوص تعارض باید گفت 
زمانی که یک طرف یا یک گروه راه طرف و یا گروه دیگر را 
در رسیدن به هدف و یا خواسته‌های خود مسدود نماید، با 
توجه به منابع متفاوتی همچون )پول، کار، حیثیت، قدرت 
یا هر چیز دیگری(، پدیده‌ی تعارض ظاهر می‌شــود. این 
پدیده فرایندی اســت کــه در آن فردی متوجه تأثیر منفی 
شخص دیگری روی هدفی که او تعقیب می‌کند می‌شود. 

تعارض منافع یا تعارض علایق
بررسی تعاریف و فرایند قانونی

عمران کهزادی 

سیف‌آباد 
دکتری شهرسازی، 
عضو هیئت علمی 

دانشگاه آزاد اسلامی

سمیرا متین راد 
 دانشجوی دکتری 

شهرسازی

پیش‌نویس متن لایحه‌ی 
تعارض منافع
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از دیرباز و به ویژه امروزه عرصه‌ی ساخت‌و‌ساز و ارائه‌ی 
خدمات مهندسی با توجه به ضرورت وجود و جایگاهش 
طبیعتاً در هجوم گســتره‌های شیوع تعارض منافع قرار 
داشــته که می‌تواند به شکل‌های مختلفی خود را نشان 
دهد. بررسی‌های اولیه نشان می‌دهد که تعارض منافع 
گاهــی در منافع مــادی و گاهی در منافــع غیر مادی و 
مابین اعضای جامعه‌ی مهندســی )حقیقی- حقوقی( 
رخ می‌دهد. یقیناً باید باور داشــته باشــیم که اهـــداف 
متفـاوت و ناهماهنـگ، تداخل اختیارات، ناهماهنگی 
در رونــد ارزیابی و نظام پــاداش و کیفر، وظایف متقابل 
و وابســتگی آنان به یکدیگر )همــان(، عدم وجود منابع 
کافی و تفاوت در شأن و سطوح در روابط مالی مهندسان 
ساختمان و دفاتر مهندســی و مهندسان مشاور دخیل 
در امر ساخت‌وساز، همـــه از علـــل بروز تعارض منافع 

خواهند بود.
این نکته قابل توجه و ضروری است که اگرچه مجلس 
محترم شــورای اســامی از اواخر ســال 1399 به طور 
رسمی به لایحه‌ی تعارض منافع ورود کرده است، اما باید 
اظهار نمود که در قانون ایران تعریف دقیق و شــفافی از 
تعارض منافع در دست نیســت، ولی واضح است که در 
بسیاری از مشاغل حرفه‌ای اجتناب از بروز تعارض منافع 
امکان‌پذیر نبوده و یا در صورت امکان نیاز به کارشناسی 

دقیق‌تر و ورود به جزئیات بیشتری خواهد داشت. برای 
مثال، تعــارض میان منافــع شــخصی و عمومی وکلا، 
مدیران بیمه، اعضای هیئت علمی، محققان و پزشکان. 
زمانی که در تعامل گروه‌ها، یکی یا هردو طرف از تعارض 
صدمــه ببینند یا از آن مطلع شــوند، تمایــل به مقابله و 
مخالفــت، به صورت عملــی به اتخــاذ روش‌هائی برای 
مقابله منجر خواهد شد. نکته‌ی مهم دیگر اینکه کسی 
که در وضعیت تعارض منافع قرار دارد، ممکن اســت به 
دلیل اینکه کار نادرســتی انجام نداده است، آن را انکار 
کند. در واقع، تعارض منافع ممکن اســت وجود داشته 
باشــد حتی اگــر در ایجاد یا در نتیجــه‌ی آن هیچ عمل 

خلافی صورت نگرفته باشد.
تعــارض منافــع در غالــب کشــورها و در عرصه‌های 
گوناگــون مطرح می‌شــود. از ایــن رو، سیاســت‌ها در 
عرصــه‌ی حقوق، مقررات متعددی برای پرهیز یا حل آن 
وضع برشمرده است. به نظر می‌رسد با پنج شیوه یعنی 
رقابت، همکاری، اجتناب، مصالحه و گاه ترجیح منافع 
افراد بــر منافع خود می‌توان موجبــات پرهیز از تعارض 
منافع را فراهم نمود. در بررسی‌های انجام‌گرفته بسیاری 
از کشــورها در جهت سالم‌ســازی محیــط اداری خود و 
جلوگیری ازفســاد اداری از ســال‌ها پیش سیاســت‌ها 
وقوانیــن کاربردی تعارض منافع خود را مدون نموده و با 
اجرائی‌ســاختن آن‌ها گام‌های مؤثــری در جهت رعایت 
حقوق شــهروندی به صورت عامه وحقوقــه حرفه‌ای به 

صورت خاص برداشته‌اند.
کشــور کانــادا در زمینــه‌ی ســاز‌و‌کارهای نظارتــی، 
مجموعــه‌ای تحــت عنوان کمیســیون خدمــات دولتی 
راه‌انــدازی کرده که از منافع عمومی پاســداری می‌کند. 
مطابق قانون تعارض منافع در سمت‌های دولتی، قرارداد 
یا مزایای اعطا شده به کارمندان، باید مورد تأیید عمومی 
بوده و افراد به طور برابر از آن برخوردار باشــند. در آمریکا 
کدهای اخلاقی، مقامات و کارمندان دولت را از اقداماتی 
نظیــر رأی دادن، صحبت کردن یا هرگونه اقدامی که نفع 
مســتقیم و غیر مســتقیم برای خود یا هر یک از اعضای 
خانواده‌اش دارد منع می‌کند و مقامات دولتی از کســب 
هرگونه منفعت مالی، درگیر شدن در کسب و کار، مناقصه 

به نظر می‌رسد با پنج شیوه یعنی رقابت، همکاری، اجتناب، مصالحه و 
گاه ترجیح منافع افراد بر منافع خود می‌توان موجبات پرهیز از تعارض 

منافع را فراهم نمود.

باید اظهار نمود 
که در قانون ایران، 

تعریف دقیق و 
شفافی از تعارض 

منافع در دست 
نیست.
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و اســتخدام، معاملــه و فعالیت‌هــای واحــد بهره‌برداری 
شخصی ممنوع هستند. در کشور فرانسه قواعدی وضع 
شــده که هــدف آن‌ها، حفــظ و تقویت اعتمــاد به نفس 
کارمندان و جلب اعتماد عمومی است. کارمندان باید از 
دریافت هر نوع منفعت مالی بدون تفهیم علت اصلی آن 
خودداری کنند. هیچ یک از کارمندان نباید با داشتن نفع 
مالی در یک شرکت به انعقاد قراردادی با آن مبادرت ورزند.

در مقایســه با کشــورهای دیگر گســتردگی دامنه‌ی 
حدوث تعارض منافع، اســباب وضع قانــون در ایران را 
فراهم کرده اســت و در برخی ماده‌های قانونی احکامی 
برای مبارزه با بروز تعارض منافع به چشم می‌خورد که از 

جمله می‌توان به موارد ذیل اشاره کرد:
در آئین‌نامــه‌ی اجرائی قانــون مبارزه با مــواد مخدر 
مصوب۷۶/۸/۱۷، ماده‌ی ۲۲ تبصره‌ی ۳، مقرر شــده 
اســت تعیین یک وکیل تسخیری، برای دو یا چند متهم 
در یــک پرونده، به لحاظ تعارض دفاع از موکلین ممنوع 
اســت. در این قانون اشاره‌ی مستقیم قانونگذار، پرهیز 
از ایجاد تعــارض منافع در هنگام دفاع از حقوق متهم با 

هدف حفظ حقوق وی است. 
در عین حال، با هدف پیشگیری از بروز تعارض منافع، 
قوانین ایران ساز‌وکارهائی نیز برای پیشگیری از فساد در 
میان مقامات ارشــد دولتی پیش‌بینی کرده است. برابر 
اصول ۱۴۱ و ۱۴۲ قانون اساسی نیز بروز تعارض منافع 
به عنوان یکی از مهم‌ترین خاســتگاه‌های فساد مالی و 
اداری مورد هدف قرار گرفته اســت. علاوه‌بر‌این، قانون 
منع کارکنان دولت از مداخله در معاملات دولتی و در این 
زمینه، جرم‌انگاری مجازات‌های کیفری پیش‌بینی شده 

است. 
با علم به این مطلــب که تعارض منافع در جامعه غیر 
قابل اجتناب اســت، تعارض منافع مهندس ساختمان 
و مالــک به ویــژه در پروژه‌ها و عملیات ســاختمانی و یا 
ساخت‌و‌ســاز مهندســی مطــرح از محــدوده‌ی حقوق 
خصوصی بــه عمومــی وارد می‌شــود. ضمــن آنکه در 
منافع عمومی، تعارضات غالباً بدون بروز خشونت پایان 
می‌پذیــرد و مدیریــت آن به مراتب بهتــر و امکان پذیرتر 
می‌شــود. در مقام بیــان مصادیق می‌تــوان گفت که از 

یک‌ســو دخیل‌بودن افراد در ارائه‌ی خدمات مهندســی 
واجد منافع گوناگون و هم‌زمان فراهم بودن امکان شرکت 
آنان در بسیاری از فعالیت‌های خارج از سازمان، حقیقتی 
انکارناپذیر است )علیرضا میلانی فر وهمکاران 1390(. 
از ســوی دیگر، هرچند تعــارض منافع غالبــاً به روابط 
مالی اشــاره دارد، ولی می‌تواند شــامل روابط شخصی، 

حرفه‌ای، عقیدتی، سیاسی یا مذهبی نیز باشد. 
تعــارض منافــع ممکــن اســت زمانــی رخ دهد که 
مهندس سهامدار مراکز ارائه‌ی خدمات مهندسی است 
و یا در ارجاع، کنترل و یا تأیید نقشه‌های ساختمانی و یا 
تفکیک اراضی و ... دخیل باشد )بند د ماده‌ی 32 قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان(. همچنین، تعارض 
منافع در زمانی که یک مهنــدس هم در بخش دولتی و 
هم در بخش خصوصی فعالیت می‌کند، نیز صادق است.
امــروزه احتمال وجــود تعارض منافع در رشــته‌های 
مهندسی ساختمان و عدم افشای آن در جوامع حرفه‌ای 
می‌تواند ســبب ایجاد بی اعتمادی عمیق بشــود. عدم 
وجود تعریف یکســان برای تعارض منافع و ســردرگمی 
در مورد آنچه باید گزارش شــود، علــت اصلی این عدم 
افشاسازی اســت؛ شــاید به دلیل اینکه محققان علوم 
مختلــف، تحت نظــارت قوانیــن ســازمان‌های متعدد 
کار می‌کنند و بســیاری از آن‌ها قــادر به توصیف دقیق 

بسیاری کشورها از سال‌ها پیش سیاست‌ها وقوانین کاربردی تعارض منافع خود را مدون 
نموده و با اجرائی‌ساختن آن‌ها گام‌های مؤثری در جهت رعایت حقوق شهروندی به صورت 

عامه وحقوقه حرفه‌ای به صورت خاص برداشته‌اند.

قانون تعارض منافع 
و بخشنامه‌های 

مربوطه در رابطه با 
جامعه‌ی مهندسان 
ساختمان، به دلیل 

نوپا بودن دارای 
اشکالات و ایرادات 
شکلی و محتوائی 

است و برای 
اجرائی‌ساختن آن 

و استقبال هرچه 
بیشتر جامعه‌ی 

مهندسان نیاز به 
بازبینی کارشناسانه 

و تخصصی مجدد 
دارد.
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سیاســت‌های نهاد خود در ارائه‌ی خد مات مهندســی 
توسط مهندسان مربوطه نیستند. اولین نکته‌ی لازم در 
برخورد مؤثر با مسئله‌ی تعارض منافع آگاهی از آن است. 
مهندس نه تنها باید بداند که در چنین شرایطی ممکن 
است تحت تأثیر قرار بگیرد، بلکه باید توجه داشته باشد 
این مسئله ممکن است به اعتماد جامعه نسبت به ارائه‌ی 
خدمات توســط مهندســان لطمه بزند. در نگاهی دیگر 
اگرچه وضع قانون نحوه‌ی تشــخیص و مدیریت تعارض 
منافع می‌تواند سبب شفافیت امور شود، ولی در بررسی 
مقررات ایران در عرصه‌ی مهندسی ساختمان، به تعارض 

منافع چندان پرداخته نشده است. 
در موضــوع تعــارض منافــع بــا تأکید بــر جامعه‌ی 
مهندسان ساختمان در عرصه‌ی ساخت‌و‌ساز با نگاهی 
دقیق‌تر می‌تــوان گفت پس از طرح لایحه‌ی شــماره‌ی 
62743 مــورخ 1374/04/20 دولــت در خصــوص 
قانون نظام‌مهندســی و کنترل ساختمان و تصویب این 
قانون در تاریــخ  1374/12/22 و همچنین اصلاحات 
و الحاقات تا ســال 1394 علی‌رغم وجود مواد قانونی در 
رابطه با تعــارض منافع )در باب مثال بنــد د ماده‌ی 32  
قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان و ...( و همچنین 
بخشنامه‌ها وآئین‌نامه‌های اجرائی وزارت راه وشهرسازی 
از سال 1397 تاکنون در رابطه با رعایت تعارض منافع تا 

پیش از انتخابات اعضای هیئت‌مدیره‌های دوره‌ی نهم، 
اقدامات خاصی توسط دستگاه‌های نظارتی و مدیریتی 

انجام نگرفته بود.
لازم به ذکر است که قانون تعارض منافع و بخشنامه‌های 
مربوطــه در رابطــه با جامعه‌ی مهندســان ســاختمان، 
عرصه‌ی ساخت‌وساز و ارائه‌ی خدمات مهندسی به دلیل 
نوپا بودن دارای اشــکالات و ایرادات شــکلی و محتوائی 
اســت و بــرای اجرائــی ســاختن آن و اســتقبال هرچه 
بیشتر جامعه‌ی مهندســان نیاز به بازبینی کارشناسانه و 
تخصصی مجــدد دارد. همچنین در‌نظــر گرفتن حقوق 
و مزایــا در نظام‌نامه‌های مالی ســازمان نظام‌مهندســی 
ســاختمان برای تمامی اعضای هیئت‌مدیره که از جمله 
متخصصان با تجربه و متعهد جامعه‌ی مهندسی استانی 
و کشــوری هســتند، اما در طول دوران عضویت خود در 
اجرای بخشــنامه‌ها و قوانیــن تعارض منافــع از ارائه‌ی 

خدمات ممنوعند، الزامی به نظر می‌رسد.
در پایــان باید گفت اگرچه لزوم رعایت منافع عمومی 
از ســوی مقامات، مســئولان و کلیــه‌ی کارکنان بخش 
عمومــی در اعمال وظایف، اختیــارات و ارائه‌ی خدمات 
عمومی از اصول مبنائی حقوق عمومی است و به موجب 
ایــن اصل‏ جانبداری، رفتار تبعیض‌آمیز و غرض‌‌ورزی در 
انجام وظایف قانونی و ارائــه‌ی خدمات عمومی ممنوع 
است، اما برای رفع تعارض منـــافع در نظام ساخت‌وساز 
در ایران، ابتدا باید موضوع تعارض منافع به صراحت و با 
شرح جزئیات در متن قانون و آئین‌نامه‌های اجرائی آورده 
شود و ضمن ترسیم احکام اصلی آن، قوانین متعـارض و 
مصـادیق تخلف همراه با مقررات لازم جهت تنظیم امور، 
پیشگیری و مدیریت اقســام تعارض منافع در گستره‌ی 
ساخت‌وســاز روشــن گردیــده و در جهت اجــرای بهتر 
وکامل‌تر لازم است به تبع این بخشنامه‌ها، نظام‌نامه‌های 

سازمانی به ویژه نظام‌نامه‌ی مالی نیز اصلاح شود.

 B 

پی‌نوشت
1. علیرضا میلانی فر، محمدمهــدی آخوندی، پروانه 
پایــکارزاده و باقر لاریجانی 1390، مجلــه اخلاق و تاریخ 

پزشکی، دوره پنجم، شماره ١ ،بهمن 1390

عدم وجود تعریف یکسان برای تعارض منافع و سردرگمی در مورد آنچه باید 
گزارش شود شاید به دلیل این است که محققان علوم مختلف، تحت نظارت 

قوانین سازمان‌های متعدد کار می‌کنند.

با علم به این 
مطلب که تعارض 
منافع در جامعه 

غیر قابل اجتناب 
است، تعارض 

منافع مهندس 
ساختمان و مالک 

به ویژه در پروژه‌ها و 
عملیات ساختمانی 

و یا ساخت‌و‌ساز 
مهندسی مطرح 

از محدوده‌ی 
حقوق خصوصی 

به عمومی وارد 
می‌شود.



رویداد ویژهرویداد ویژه

تأثیر ویروس کرونا
بر صنعت ساختمان
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اگر زمانی تکنولوژی‌های فناورانه و بدون دخالت دست ابزارهائی لوکس و تجملاتی بودند، رویداد ویژه
امروز نقش و تأثیر آن‌ها در حفظ سلامت عمومی، فردی و همچنین ارتقاء کیفیت فضا بر 

کسی پوشیده نیست.

در طول تاریخ عوامل متعددی ســبک زندگی بشر را 
به طور تحمیلی یا خودخواسته دچار تغئیر کرده است. 
عوامــل طبیعــی، اقتصادی، سیاســی و اخیــراً عاملی 
بهداشــتی! همه‌گیری ویروس کووید-19 در دنیا ابتدا 
کســی را نگران نکرد، اما سرعت بالای فراگیر‌شدن آن از 
یک ســو و ناشناخته‌بودن شــیوه‌ی مقابله با آن از سوی 
دیگر جهان را در شوک فرو برد. آمار بالای مرگ‌و‌میرهای 
ناشی از کرونا و استیصال دولت‌های مختلف برای مقابله 

با آن زندگی عادی مردم جهان را مختل کرد. 
کشور ما نیز مانند سایر کشــورهای جهان درگیر این 
ویروس شــد و متحمل تلفات مادی، معنوی و مرگ‌و‌میر 
ناشــی از آن شد. طبق آمار ســازمان بهداشت جهانی، 
تــا تاریــخ 4 آبان‌مــاه 1400، بیش از 125 هــزار نفر به 
دلیل ابتلا به این بیماری فوت شــدند. به علاوه حوزه‌ی 
ساختمان نیز مانند ســایر حوزه‌های دیگر متأثر از کرونا 
شد و بسیاری از پروژه‌های کوچک و بزرگ در سراسر ایران 

معلق شد یا ادامه‌ی آن به زمانی دیگر موکول شد.
در راستای بازگشــائی مجدد کارگاه‌های ساختمانی 

سازمان برنامه‌و‌بودجه کشــور دست به انتشار نشریه‌ی شماره‌ی 820 زد که تاریخ آخرین 
ویرایــش‌ آن 1399/01/19 بود. ضابطه‌ای که در آن از تعاریــف مربوط به کرونا تا آوردن 
نمونه پوســترهائی جهت چاپ، نصب و اطلاع‌رســانی در آن آورده شــده بود. ســازمان 
برنامه‌و‌بودجه نیز در مورخ 1400/05/12 که کشور اندکی از شرایط بحران فاصله گرفته 
بود، دستورالعملی برای نحوه‌ی جبران آثار ناشی  از شیوع کرونا در کارگاه‌های ساختمانی 
ابلاغ کرد. دســتورالعملی که در بــازه‌ی زمانی 1399/01/15 لغایــت 1400/06/31 
دســتگاه‌های اجرائی و کارفرمایان را مکلف به پرداخت مبالغی به شرح و تفصیل مندرج 

بیگانه‌ای در شهر
بررسی اجمالی تأثیر همه‌گیری ویروس کرونا بر صنعت ساختمان
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  ببییگگااننهه  ددرر  ششههرر

 گیری ویروس کرونا بر صنعت ساختمانهمه تأثیربررسی اجمالی 

 

 0تصویر

ر کرده است. عوامل طبیعی، اقتصادی، سیاسی ئیتحمیلی یا خودخواسته دچار تغ طوردر طول تاریخ عوامل متعددی سبک زندگی بشر را به 
بودن ختهشدن آن از یک سو و ناشنااما سرعت بالای فراگیر ،ابتدا کسی را نگران نکرددر دنیا  19-گیری ویروس کوویدو اخیراً عاملی بهداشتی! همه

له با آن های مختلف برای مقابمیرهای ناشی از کرونا و استیصال دولتومار بالای مرگآمقابله با آن از سوی دیگر جهان را در شوک فرو برد.  یشیوه
 زندگی عادی مردم جهان را مختل کرد. 

طبق آمار سازمان  د.میر ناشی از آن شوما نیز مانند سایر کشورهای جهان درگیر این ویروس شد و متحمل تلفات مادی، معنوی و مرگ کشور
ساختمان نیز مانند  یحوزه د. به علاوهفوت شدن این بیماریدلیل ابتلا به ه هزار نفر ب 125، بیش از 1400ماه آبان 4جهانی، تا تاریخ  بهداشت

 ی آن به زمانی دیگر موکول شد.های کوچک و بزرگ در سراسر ایران معلق شد یا ادامهشد و بسیاری از پروژهاز کرونا ثر أهای دیگر متسایر حوزه

 

زد که تاریخ آخرین  820 یشماره یبودجه کشور دست به انتشار نشریهوهای ساختمانی سازمان برنامهمجدد کارگاه ئیدر راستای بازگشا
رسانی در آن نصب و اطلاع، جهت چاپ ئینمونه پوسترها نز تعاریف مربوط به کرونا تا آوردای که در آن ابود. ضابطه 19/01/1399آن  ویرایش

دستورالعملی برای  ،بود که کشور اندکی از شرایط بحران فاصله گرفته 12/05/1400بودجه کشور نیز در مورخ وسازمان برنامه آورده شده بود.
لغایت  15/01/1399زمانی  یهای ساختمانی ابلاغ کرد. دستورالعملی که در بازهجبران آثار ناشی  از شیوع کرونا در کارگاه ینحوه

 و کارفرمایان را مکلف به پرداخت مبالغی به شرح و تفضیل مندرج در آن نمود. ئیهای اجرادستگاه 31/06/1400

 1تصویر

 820 یشماره یس : ضابطهزیرنوی

 2تصویر
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1آمار مرگ و میر ناشی از کرونا در ایران
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در آن نمود.
در این نوشتار سعی شده است که به صورت اجمالی 
تأثیر کرونا در چهار حوزه‌ی )صنعت ساختمان در مقیاس 
کلان، در حــوزه‌ی شــهری، در حــوزه‌ی معمــاری و در 
حوزه‌ی معماری داخلی( مورد بررسی قرار گیرد. مواردی 
که هر کدام از آن‌ها می‌توانند به صورت مستقل موضوع 

یک پرونده‌ی مفصل باشد.

 B 

الف( تأثیرات کلان در صنعت ساختمان
  Construction Dive جــن گودمــن در وب ســایت
هشت  مورد از اثرات طولانی مدتی که همه‌گیریِ ویروس 
کرونا می‌تواند بر صنعت ساختمان بگذارد، را برشمرده 

است. این موارد عبارت‌اند از:
  پاکیزه‌تر‌شدن و امن‌تر‌شدن کارگاه‌های ساختمانی؛

 تبدیل‌شدن فاصله‌گذاری به یک هنجار؛
 زمان پروژه‌ها طولانی‌تر می‌شود؛

 متداول‌شدن دورکاری؛
  تأثیرگذارتر‌شدن اتحادیه‌های کارگری؛

  تغییر‌یافتن الگوی سفارش‌ها؛
 بازتعریــف مجــدد چرخــه‌ی تأمیــن کالا و مصالح 

مورد‌نیاز در صنعت ساختمان؛
  متداول‌تر‌شدن پیش ساختگی.

علاوه‌بــر ایــن، مــواردی چــون )ظهور و گســترش 
فناوری‌هــای بدون لمس( و )کاهش ســرمایه‌گذاری در 
بخش مســکن و افزایش نرخ اجاره‌بها( از جمله مواردی 

است که در اثر بروز ویروس کرونا در ساختمان گسترش 
پیدا خواهد کــرد. اگر زمانی تکنولوژی‌هــای فناورانه و 
بدون دخالت دست ابزارهائی لوکس و تجملاتی بودند، 
امروز نقش و تأثیر آن‌ها در حفظ سلامت عمومی، فردی 

و همچنین ارتقاء کیفیت فضا بر کسی پوشیده نیست. 
کرونا از جنبه‌ای دیگر روی )سلامت جسمی و روانی( 
کارگران و عوامل ساخت‌و‌ســاز تأثیر منفی قابل توجهی 

گذاشت.

 B 

ب( تأثیرات در حوزه‌ی شهری
- در‌نظــر گرفتــن عامــل فاصلــه‌ی اجتماعــی در 

طراحی‌های جدید شهری.
- از آنجائی‌کــه کرونــا تمامــی اجتماعــات را مختل 
کرد، اســتفاده از ناوگان حمل‌و‌نقــل عمومی نیز با عدم 
استقبال مردم مواجه شد. به نظر می‌رسد در آینده تمایل 
شــهروندان به پیاده‌رفتن و استفاده از دوچرخه افزایش 
پیدا خواهد کرد و باید شهرهای آینده خود را با این تغییر 
مهم ســبک زندگی وفق دهد و برای آن آمادگی داشــته 

باشد.
- با توجه به الزام شهروندان به ماندن در منزل و رعایت 
الزامات فاصله‌گذاری اجتماعی آســیب‌های اجتماعی 
شــکل گرفته اســت کــه برخــی از آن ناشــی از فضای 
کالبدی مساکن و فضاهای سکونتی است. کوچک‌بودن 
فضای ســکونت و تداخل حریم بین اعضــای خانواده و 
رو‌به‌رو‌شدن بیش از حد ایشان با هم، معضلات اجتماعی 

از جمله افزایش تنش خانوادگی را در‌بر داشته است.
 -از آنجائی‌کــه طراحی اکثر شــهرهای ما به صورت 
تمرکزگرا انجام شده اســت و عمده‌ی خدمات مورد نیاز 
آن‌ها در نقاط خاصی از شــهر تجمیع شــده اســت، در 
مواقعی مانند گســترش بیماری‌های همه‌گیری مانند 
کرونا احتمال انتقال ویروس افزایش پیدا می‌کند. توجه 
به تمرکز‌زدائی در طرح‌های توســعه‌ی شهری هم باعث 
ایجاد عدالت شــهری شــده و هم ضریب امنیت شهر را 

افزایش می‌دهد.
- در شــرایط بروز بحران‌های شهری به خصوص بروز 
بلایای طبیعی یا شیوع بیماری‌ها، خودکفائی محله‌های 
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 3تصویر

شهری، در  ی)صنعت ساختمان در مقیاس کلان، در حوزه یکرونا در چهار حوزه تأثیردر این نوشتار سعی شده است که به صورت اجمالی 
 یتوانند به صورت مستقل موضوع یک پروندهها میمعماری داخلی( مورد بررسی قرار گیرد. مواردی که هر کدام از آن یمعماری و در حوزه یحوزه

 مفصل باشد.

 ات کلان در صنعت ساختمانتأثیر الف( 

بر صنعت ساختمان تواند می گیریِ ویروس کرونامورد از اثرات طولانی مدتی که همه هشت   Construction Diveجن گودمن در وب سایت 
 ند از:ااین موارد عبارت .را برشمرده است ،بگذارد

 ؛های ساختمانیشدن کارگاهترشدن و امنترپاکیزه 
 ؛گذاری به یک هنجارشدن فاصلهتبدیل 
 ؛شودتر میها طولانیزمان پروژه 
 ؛شدن دورکاریمتداول 
  ؛های کارگریشدن اتحادیهگذارترتأثیر 
 ؛هاسفارشالگوی یافتن ییرتغ 
 ؛نیاز در صنعت ساختمانمین کالا و مصالح موردأت یبازتعریف مجدد چرخه 
 شدن پیش ساختگیترمتداول. 

 4تصویر

از  (بهاگذاری در بخش مسکن و افزایش نرخ اجارهکاهش سرمایهو ) های بدون لمس(فناوریمواردی چون )ظهور و گسترش  ،بر اینعلاوه
های فناورانه و بدون دخالت دست تکنولوژیاگر زمانی  بروز ویروس کرونا در ساختمان گسترش پیدا خواهد کرد.جمله مواردی است که در اثر 

 کیفیت فضا بر کسی پوشیده نیست. ءفردی و همچنین ارتقا، ها در حفظ سلامت عمومیآن تأثیرلوکس و تجملاتی بودند، امروز نقش و  ئیابزارها

 منفی قابل توجهی گذاشت. تأثیرساز ومت جسمی و روانی( کارگران و عوامل ساختای دیگر روی )سلاجنبهاز کرونا 
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ناشی از کرونا

از آنجائی‌که طراحی اکثر شهرهای ما به صورت تمرکزگرا انجام شده است و عمده‌ی خدمات مورد نیاز 
آن‌ها در نقاط خاصی از شهر تجمیع شده است، در مواقعی مانند گسترش بیماری‌های همه‌گیر مانند 

کرونا احتمال انتقال ویروس افزایش پیدا می‌کند.
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به نظر می‌رسد در شهرهای آینده تمایل شهروندان به پیاده‌رفتن و استفاده رویداد ویژه
از دوچرخه خواهد بود و باید شهرها خود را با این تغییر مهم سبک زندگی 

وفق دهد و برای آن آمادگی داشته باشد.

شهر و مدیریت در مقیاس محلی اهمیت دو‌چندان می‌یابد. این مدیریت محلی می‌بایست 
مبتنی بر ســازمان‌ها و نهادهای اجتماعی محله شکل بگیرد. اطلاع‌رسانی‌های مفید و 
کاربردی، توزیع بســته‌های بهداشــتی، ضدعفونی معابر و مراکز اصلی محله از اقدامات 
مؤثری بود که شــاهد انجام آن‌ها به صورت خودجوش در برخی محلات شــهرهای ایران 

بودیم و قطعاً اگر به شکل مناسبی سازماندهی می‌شد می توانست مؤثرتر هم باشد.
- ســیر‌کردن تدریجی به سمت شهر هوشمند؛ اکثر کشــورهای جهان این فرایند را تا 
اندازه‌ای در دستور کار خود قرار داده‌اند، اما تجربه‌ی اخیر کرونا نشان داد که این موضوع 

از چه اهمیت بالائی برخوردار است.

 B 

ج( تأثیرات در حوزه‌ی معماری
- تمایل به نوع خانه‌های ویلائی در مقایسه با آپارتمان؛ 
شاید ویروس کرونا باعث شود که تمایل جنون‌آمیز بشر به 
بلندمرتبه‌سازی اندکی کاهش پیدا کند. در صورت بروز 
حوادثی مشابه کرونا در آینده که خیلی هم دور از انتظار 
نیســت، قرنطینه‌شــدن در خانه‌های ویلائی که امکان 
گردش آزادتر هوا، قدم‌زدن در فضای باز و ارتباط مستقیم 

با طبیعت را فراهم می‌آورد قطعاً مفیدتر خواهد بود.

مقایسه‌ی تأثیر کرونا بر صنعت ساختمان و نرخ بیکاری در کشورهای جهان3 

ایتالیاچینامارات متحده عربیآمریکاهندنام کشور

سهم صنعت ساختمان 
از GDP کل

8 درصد از GDP کشور 
هند از صنعت ساختمان 

تأمین می‌شود.

در سال 2019 سهم 
ساختمان از GDP کل 

کشور آمریکا 4.1 درصد 
بوده است.

در سال 2018 سهم ساختمان 
در GDP امارات متحده عربی 

6.4 درصد بوده است.

سهم صنعت 
 GDP ساختمان در
کشور چین 6.8 

درصد است.

از فصل اول سال 2020 تا 
فصل چهارم سال 2020 سهم 

ساخت‌و‌ساز در ایتالیا از 15803 
میلیون یورو به 12168 میلیون 

یورو کاهش پیدا کرده است.

تعداد شرکت‌های 
ساخت‌و‌ساز

در کشور هند تعداد 200 
شرکت در صنعت ساختمان 
فعال هستند و علاوه بر آن 
تعداد 120000 پیمان‌کار 

کلاس A در صنعت 
ساختمان این کشور فعال 

می باشند.

بیش از 700000 
شرکت ساخت‌و‌ساز 

وجود دارد.

تعداد 11755 پروژه‌ی 
ساخت‌و‌ساز در امارات متحده 

عربی در حال انجام است.

تعداد 32900 
شرکت ساخت‌و‌ساز 
در کشور چین فعال 

هستند.

حدود 20000 شرکت 
ساخت‌و‌ساز در این کشور فعال 

هستند.

تعداد کارگران 
ساختمانی

51 میلیون کارگر 
ساختمانی

2/11 میلیون کارگر 
10 میلیون کارگر ساختمانیساختمانی

در سال 2018، 
تعداد 55.6 میلیون 

کارگر ساختمانی

در سال 2016 تعداد 210781 
کارگر در صنعت ساختمان فعال 

هستند.

میزان ساخت‌و‌ساز

تأثیر ویروس کرونا بر 
صنعت ساختمان کشور 

هند معادل 30 هزار روپیه 
در روز می‌باشد. شیوع 

ویروس کرونا بین 13 تا 
30 درصد موجب کاهش 

سرمایه‌گذاری در این 
صنعت شده است.

45 درصد از 
پیمان‌کاران با خطر 

ورشکستگی روبه‌رو 
شده‌اند.

صنعت ساختمان تحت فشار 
هزینه‌های مالی قرار دارد 
و تولیدات به دلیل کاهش 
نیروی کارگر روند نزولی 

گرفته است.

در نتیجه 
قرنطینه‌های اعمالی، 
تمامی کارهای مربوط 

به ساخت‌و‌ساز 
متوقف شده‌اند و 

میزان سرمایه‌گذاری 
در این حوزه کاهش 

پیدا کرده است. 
که موجب کاهش 
10 میلیون یوهان 

معادل 1.56 میلیون 
دلار سرمایه‌گذاری 
در این صنعت شده 

است.

میزان قراردادهای صنعت 
ساختمان در سال 2020، 0.7 

درصد بوده است که این میزان 
1.5 درصد از مقدار پیش‌بینی 
شده کمتر است. که به دلیل 
شیوع بیماری کووید 19 بوده 
است و حدود 44 درصد از 
شرکت‌های ساختمانی ادعا 

نموده‌اند که در اثر این بیماری 
آسیب دیده‌اند.

مجموع نرخ بیکاری 

درصد بیکاری در کشور 
هند در اثر بیماری کووید 

19 تا 27.11 درصد 
افزایش یافته است.

ویروس کرونا موجب 
افزایش بیکاری تا 

14.7 درصد بیکاری در 
این کشور شده است 
و تعداد 20.5 میلیون 
شغل از بین رفته است.

نرخ بیکاری در این کشور پس 
از شیوع بیماری کرونا به 2.8 

درصد رسیده است.

درصد بیکاری در 
این کشور در سال 
2020 معادل 5.9 

درصد است.

در مارچ سال 2020 نرخ بیکاری 
در این کشور به 8.4 درصد 

رسیده است.
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توجه به بهداشت عمومی منزل از طریق تعبیه‌ی پیش‌فضاها و لابی‌های ورودی که در آن بتوان توقف کرد، 
لباس‌های بیرون را آویزان کرد، ضدعفونی نمود و سپس به محیط داخلی خانه وارد شد از جمله تأثیراتی است 

که احتمالًا در آینده مدنظر مهندسان طراح معمار قرار خواهد گرفت.

- توجــه مضاعــف به سیســتم‌های تهویه‌ی ســالم و 
بهداشتی.

- توجه مضاعف به اهمیت استفاده از نور طبیعی در 
ساختمان.

- توجه به بهداشــت عمومی منــزل از طریق تعبیه‌ی 
پیش‌فضاها و لابی‌های ورودی که در آن بتوان توقف کرد، 
لباس‌های بیرون را آویزان کرد، ضدعفونی نمود و سپس 

به محیط داخلی خانه وارد شد.
- در ساختمان‌های عمومی و مجتمع‌های مسکونی 
طراحی چند راه پله‌ی مجزای عمومی و آسانســورهای 
متعــدد می‌توانــد راهکار مناســبی بــرای جلوگیری از 
همه‌گیری ویروس‌هائی مانند کرونا باشد و مانع از ازدحام 

جمعیت می‌گردد.
- توجه به بام ســبز در اثر ویروس کرونا افزایش یافت. 
فضائــی امن و در دســترس که اعضای یــک خانواده یا 
گروهی که از سلامت یکدیگر مطمئن هستند، می‌توانند 
با آفتاب، طبیعت و هوای تازه در ارتباط باشند و تعاملی 

اجتماعی برقرار سازند.

 B 

د( تأثیرات در حوزه‌ی معماری داخلی
- تبدیــل قســمت‌هائی از خانــه به فضــای اداری؛ 
دورکاری‌هــای احتمالی نیاز به ایجاد چنین فضاهائی را 

در منازل ضروری می‌سازد.
- تغییر نگرش در نحوه‌ی ســکونت؛ اگر تا قبل از این 
خانه‌ها به مثابه‌ی خوابگاه‌هائی بودند که در آن حداکثر 

کاری که انجام می‌شــد گرم‌کردن یک غذای نیمه‌آماده، اســتحمام، تماشــای تلویزیون 
و خواب بود کرونا به ما یادآوری کرد که ممکن اســت ســاعات و روزهای بیشتری در خانه 
بمانیم و به همین علت باید محیط داخلی خانه‌مان را شخصی‌تر و دوست‌داشتنی‌تر کنیم.
- کرونا باعث تغییر نگرش جدی به فضاهای نیمه‌باز و باز ساختمان شد. اگر فضاهائی 
مانند تــراس، بالکن، مهتابی و امثالهــم تاکنون فضاهائی حداقلی، درجه‌ی ســوم و در 
خدمت تأسیســات بودند، کرونا ثابت کرد که تا چه اندازه این فضاها می‌تواند در روحیه و 

سلامتی ساکنین مؤثر باشد.
- استفاده از مصالح خاصی در دکورها، مبلمان و ... که بهداشتی بوده و به راحتی قابل 

ضدعفونی باشد و بتواند از گسترش میکروب و ویروس جلوگیری کند.

 B 
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3. Ankan Biswas et al 2021 J. Phys.: Conf. Ser. 1797 012054
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باید یاد بگیریم که چطور این تهدید را به فرصت تبدیل کنیم. به طور کلی رویداد ویژه
بشر یاد گرفته است که از دل تهدیدها هم سربلند بیرون بیاید.

همانطور کــه می‌دانید ســازمان نظام‌مهندســی  « 
اســت.  کشــور  مهندســی  متولــی  ســاختمان 
ازآنجائی‌کــه اوضــاع اقتصــادی شــرایط مطلوبی 
ندارد و چشــم‌انداز درستی هم برای آینده نداریم، 
با کمک شــما می‌خواهیم رویکردی برای آینده‌ی 
نظام‌مهندســی کشور داشته باشیم. در این راستا 
سؤالاتی به ذهن متبادر می‌شود از جمله اینکه آیا 

بیماری کرونا تهدید است یا فرصت؟ 
وقتی همه‌گیری با این ابعــاد داریم به‌طوری‌که برآوردها 
نشــان می‌دهد تاکنون حدود 16/3 میلیون نفر در سراسر 
دنیــا بر اثــر این بیمــاری فــوت کرده‌اند که در مقایســه با 
آنفولانــزای اســپانیائی، که معروف‌ترین همه‌گیری اســت 
و در طــی دو ســال حــدود ۵۰ میلیــون نفــر را از بین برد، 
یک همه‌گیری بزرگ به شــمار می‌رود. عــاوه بر این هنوز 
همه‌گیــری کرونا به اتمام نرســیده اســت. بنابراین وقتی 
کرونا با این ابعاد به جامعه لطمه می‌زند، قطعاً تهدید است. 
با ایــن حال ما باید یــاد بگیریم که چطور ایــن تهدید را به 
فرصت تبدیل کنیم. به طور کلی بشر یاد گرفته است که از 
دل تهدیدها هم ســربلند بیرون بیاید. در این میان افرادی 

هستند که در این تهدیدها برایشان فرصت ایجاد شده است 
مانند شرکت‌های داروسازی یا کسب‌و‌کارهائی که به‌نوعی 
با ســامت ارتباط دارنــد؛ ولی منظور مــا این فرصت‌های 
کوتاه‌مدت )مانند ســاختن ماسک و دارو( نیست. احتمالًا 
فرصت‌های بلندمدتی هم ایجاد خواهد شد مانند استفاده 
از دورکاری و فضــای مجازی که این‌هــا آثار ماندگار خواهد 

داشت. در ایران هم ما باید یاد بگیریم و استفاده کنیم.
به علت همه‌گیــری کرونا، برخی از کســب‌و‌کارها  « 

مانند رستوران‌ها و پاساژها کلًا و یا مقطعی تعطیل 
شــده است. فکر می‌کنید این وضعیت در اقتصاد 
جهانــی چه تأثیری دارد و آیا قابل جبران اســت یا 

خیر؟
همانطور که اشــاره کردید با همه‌گیری کرونا کسب‌و‌کار 
برخــی از افــراد صدمــه‌ی جــدی خورده اســت یــا آنکه 
کسب‌و‌کارشــان را از دست داده‌اند مانند رستوران‌دارها و یا 
برای بعضی از افراد ور‌شکستگی و از‌دست دادن شغلشان را 
به‌دنبال داشته است. به هرحال کرونا اثرات گذرائی داشته 
که خســارت‌های زیادی هم به افراد زده است، ولی در این 
میان اثرات بلند‌مدت هم داشته است. یعنی برای مثال ما یاد 

کرونا؛ تهدید یا فرصت
گفت‌وگو  با  سید فرشاد فاطمی، دکتری اقتصاد از دانشگاه کالج لندن

استادیار دانشگاه صنعتی شریف و عضو سابق شورای رقابت

یکی از موضوعات محوری این شــماره همه‌گیری بیماری کرونا و تأثیر آن بر اقتصاد کلان و به تبع آن بر صنایع مختلف از جمله صنعت ساخت‌و‌ســاز 
اســت. بدین منظور و برای دریافت نقطه‌نظرات صاحب‌نظران این بخش در نشســتی با حضور سید فرشــاد فاطمی، استادیار رشته‌ی اقتصاد دانشگاه 

صنعتی شریف، به بررسی این موضوع پرداختیم. متنی که در زیر می‌خوانید حاصل این گفت‌وگو است: 

اگر از این رکود 
خارج شویم 

تقاضای قابل 
توجهی برای 

مسکن و ساختمان 
خواهد بود که 

احتمالًا رونق را 
به این صنعت باز 

می‌گرداند.
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قبل ا‌ز کرونا هر‌گاه هوا آلوده می‌شد آموزش تعطیل می‌شد؛ ولی الآن فکر می‌کنیم در صورت 
آلودگی هوا لازم نیست تعطیل کنیم و از تدریس مجازی استفاده می‌کنیم.

می‌گیریم که اگر باز هم بیماری همه‌گیر دیگری آمد چطور 
با آن مواجه شــویم. به عنوان مثال، قبل ا‌ز کرونا هر‌گاه هوا 
آلوده می‌شد آموزش تعطیل می‌شد؛ ولی الآن فکر می‌کنیم 
در صورت آلودگی هوا لازم نیست تعطیل کنیم و از تدریس 
مجازی استفاده می‌کنیم. پس این بیماری راهکارهائی هم 
برای مشــکلات دیگر به ما یاد داد. مثال دیگر اضافه‌کاری 
کارمندان در منزل است که هم در محیط خانه هستند و هم 

کارشان را به‌خوبی انجام می‌دهند.
دغدغه‌ی ما معیشت حدود ۵۴۰ هزار خانواده‌ی  « 

مهندسی نظام‌مهندسی است که در سطح کشور 
فعالیت می‌کنند. وضعیت کرونا و وضعیت اقتصاد 
ایران و وضعیت اقتصاد جهانی، که اندکی می تواند 
در وضعیت ساختمان تأثیر داشته باشد، را چطور 

می‌بینید؟ 
هم‌زمان با کرونا یک اتفاق دیگری در کشور رخ داد اینکه 
در موضوع تحریم‌ها به نقطه‌ی عطفی رسیده‌ایم. بنابراین 
در اقتصاد کشــور دو اثر با یکدیگر دیده شــد. ممکن است 
تفکیک آن ســخت باشــد مانند تورمی که در سال گذشته 
داشــتیم و بی‌سابقه هم بود، چه بخشــی به‌دلیل کرونا بود 
و چه بخشــی به‌دلیل تشــدید تحریم‌ها بود. اگرچه در یک 
مقایســه متوجه می‌شــویم که کرونا اثر بیشتری بر اقتصاد 
کشور ما داشته است، ولی چون هم‌زمان شدت تحریم‌ها و 
عدم دسترسی به منابع مالی داشتیم، فشار زیادی به کشور 
وارد شد. اینکه ببینیم آینده‌ی بخش مهندسی چه می‌شود 
تحلیل آن اطلاعات بیشــتری نیاز دارد. یعنی هم ما باید به 
مسئله‌ی کرونا توجه داشته باشــیم که اثرات آن هنوز تمام 
نشده است و حداقل یک سال دیگر هم ادامه دارد. یکسری 
اثراتی هم از تحریم‌ها خواهیم داشــت و یکسری اثرات هم 
به‌دلایلی از جمله ســاختار جمعیت، بُعد خانوارها یا رشــد 
خانواده‌های تک‌نفره را می‌توان نام برد که همه‌ی این‌ها بر 

تقاضا برای مسکن تأثیر‌گذار است.
 اینکــه ایــن رکود چقــدر پایدار اســت و بالاخــره از این 
فرایندی که درگیرش هستیم باید روزی خارج شویم که اگر 
خارج شویم تقاضای قابل توجهی برای مسکن و ساختمان 
خواهد بود که احتمالًا رونق را به این صنعت باز می‌گرداند. 
منتهــا اینکه چــه زمانی برگــردد به موضوعات سیاســی و 

اقتصــادی دیگر وابســته اســت. بنابراین ما بــه اطلاعات 
سیاســی به‌خصوص در حوزه‌ی سیاســت‌گذاری خارجی 

نیازمند هستیم.
   با وضعیت موجود و پیش‌بینی سیاســی و بحثی  « 

که دولت آقای رئیســی مطــرح کردند در‌خصوص 
اینکه یک میلیون واحد در سال تولید کنند که نیاز 
به اختصاص هزینه‌ی زیادی است، پشتوانه‌ی این 
موضوع از نظر مالی و از نظر فنی چیست؟ آیا واقعاً 

قابل تحقق است؟
ســاخت یک میلیون خانــه نیاز به منابع دارد. ســاختار 
صنعت ساختمان در کشور به صورتی است که به‌خصوص در 
حوزه‌ی مسکن وابسته به دولت نیستیم. به غیر از تجربه‌ی 
مسکن مهر، دولت ما هیچگاه مسکن جامعه را تأمین نکرده 
است. در گذشته مسکنی برای کارکنان دولت بود که آن هم 
کم‌کــم از بین رفت. برای مثال اگر خودمان را با انگلســتان 
مقایسه کنیم؛ هنوز سهم مســکن اجتماعی در انگلستان 
بســیار بیش از ایران اســت به‌خصوص دولت‌های محلی یا 
شهرداری‌ها نقش قابل توجهی در تأمین مسکن اجتماعی 
دارند. ما تقریباً خانه‌ای که برای دولت باشــد، نداریم یعنی 
تجربه‌ی مسکن‌ســازی دولت فقط در مسکن مهر بود. من 
به‌عنــوان یک اقتصاددان به موضوع نگاه می‌کنم. اینکه ما 
فکر کنیم بخش عمده‌ای از هزینه‌ی مسکن یعنی هزینه‌ای 
که برای خرید خانه می‌پردازیم هزینه‌ی زمین آن است و بعد 
تصور کنیم زمین را می‌توانیم حذف کنیم، آیا درست است؟ 

ساختار صنعت 
ساختمان در کشور 

به صورتی است 
که به‌خصوص در 

حوزه‌ی مسکن 
وابسته به دولت 

نیستیم.
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ما مقدار زیادی زمین در کشور داریم منتها زمینی که بتوان 
در آنجا ساخت‌و‌ســاز کرد زمین‌های محدودی است. یکی 
از مشکلات ما این است که برای مثال در مسکن مهر خانه 
ساخته شد، ولی شهری ساخته نشد چون شهر علاوه‌بر آب، 
برق و گاز نیــاز به هویت هم دارد که من فکر می‌کنم بخش 
مغفول پروژه‌های شــهری همین موضوع باشــد. به ‌همین 
خاطر اســت که زمان می‌برد شهرها احداث شوند یا از بین 
بروند. اینکه این کار شــدنی اســت یا نا‌شدنی، بخشی نیاز 
به منابع مالی دارد که باید منابع مالی آن مشــخص باشد و 
بخش دوم اینکه بعضی از شــهرهای ما نباید بزرگ‌تر از این 
شــوند. ما باید به یک آمایش ســرزمینی فکر کنیم که نیاز 
به تحقیق و منابع دارد. به هرحال اقتصاد‌ها و کشــورهای 
مختلف در زمینه‌های مختلف مزیت‌هائی دارند. برای مثال 
مزیت کشور چین در ساخت خانه‌های پیش ساخته است. 
ما باید بتوانیم فناوری خانه‌ســاختن را از یک جائی در دنیا 

وارد کنیم که این هم یک مزیت است. 
استاندارد‌کردن مسکن بسیار مهم است. ما باید خانه‌ای 
بسازیم که اگر قرار شــد روزی تغییر دهیم فقط بخشی که 

نیاز بــه تغییر دارد را عوض کنیم. بــرای مثال اگر بخواهیم 
پنجره‌هــای آن را عــوض کنیم بتوانیم پنجــره تهیه کنیم. 
یعنی باید ساختمان‌ها بر اساس استانداردها ساخته شود. 
در حال حاضر مســکن‌هائی که ما می‌ســازیم در خیلی از 
مواقع استاندارد نیست. ولی در بسیاری از کشورهای دنیا 
چنین نیست. برای مثال یک پنجره در همه‌ی ساختمان‌ها 
یک اندازه‌ی اســتاندارد اســت که این مسئله خط تولید را 
اســتاندارد می‌کند. این اســتانداردها در سرعت، قیمت و 

کیفیت می‌تواند تأثیرگذار باشد.
آیا راهــکاری بــرای تثبیت وضعیت ســاختمان و  « 

ساخت‌و‌ساز در کشور دارید؟ 
در کشــور ما ضوابط متغیر شهرسازی در شهرهای بزرگ 
ســبب می‌شود که ما حجم زیادی ســرمایه را از بین ببریم. 
مســئله‌ی مهم این است که ما احتیاج به قواعد شهرسازی 
پایدارتر و بلندمدت‌تر داریم که شاهد از بین‌رفتن سرمایه‌ها 
نباشــیم. البته فقط به قواعد شهرســازی نیاز نداریم، بلکه 
شــرایط اقتصادی ســخت‌تر شــده اســت و مردم ترجیح 
می‌دهنــد در خانه‌های کوچک‌تر زندگی کنند، ولی در کل 

 ما باید بتوانیم فناوری خانه‌ساختن را از یک جائی در دنیا وارد 
کنیم که این هم یک مزیت است.

مسئله‌ی مهم 
این است که ما 

احتیاج به قواعد 
شهرسازی پایدارتر 

و بلندمدت‌تر 
داریم که شاهد از 

بین‌رفتن سرمایه‌ها 
نباشیم.
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قواعد شهرســازی در این زمینه بی‌تأثیر نبوده اســت. این 
راهکار ممکن اســت خیلی هم راهکار کســب‌و‌کار مسکن 
نباشد، منتها نگاه دیگری به شهر است. مانند پاسخ به این 
سؤال که آیا شهر‌ها بهتر اســت در ارتفاع توسعه یابند یا در 
افق؟ کار دیگری که می‌توانیم انجام دهیم این اســت که ما 
باید در تکنولوژی مسکن به دنیا نگاه کنیم. تکنولوژی‌های 
ساختمانی جدیدی آمده است که خیلی هم فراتکنولوژی 
نیست. منتها متأســفانه به‌دلایل مختلف از آن‌ها استفاده 
نکرده‌ایم. شاهدیم که الآن بســیاری از افراد بسازوبفروش 
شده‌اند، چون مســکن نیاز روزمره‌ی اشخاص بوده است. 
این کســب‌و‌کار به خصوص در مسکن مسکونی و شخصی 
افراد، یک کســب‌و‌کار تخصصی نشــده اســت. البته الآن 
وضعیــت بهتر و حرفه‌ای‌تر از قبل شــده اســت. ســازمان 

نظام‌مهندسی می‌توانست بخشی از آن را اصلاح کند. 
البتــه نظام مهندســی فقط مجری اســت و هیچ  « 

نقشــی در ورود افــراد نــدارد. بلکــه وزارت راه و 
شهرسازی افراد را جذب می‌کند.

بله نتیجه اینکه تعداد مهندسان به تعداد خانه‌هائی که 
قرار است ساخته شود، کم هســتند و فقط نظارت از آن‌ها 
خواسته می‌شود و چون این نظارت حجم بالائی بوده است 
بنابرایــن نظارت هم به‌خوبی انجــام نمی‌گرفت. اگر تعداد 
مهندســان زیاد بود افرادی که صاحــب صلاحیت نبودند 
را کنار می‌گذاشــتیم. مگر ما اجازه می‌دهیم یک پزشــک 
تجربــی در درمانــگاه طبابت کند که اجــازه می‌دهیم یک 
معمار تجربی ساختمان بســازد. متوجه هستم که نظارت 
نهایتاً با یک مهندس اســت ولی متأســفانه شواهد زیادی 
می‌توان یافت که این فرایند نظارت تضمین‌کننده‌ی کیفیت 
نیست. این فرایند ناخودآگاه دستخوش تغییراتی در طول 
زمان شــده است. ممکن است مسئول یک درمانگاه فردی 
غیر‌پزشک باشــد. ولی کسی که طبابت می‌کند حتماً باید 

پزشک باشد. 
نکتــه‌ی بعدی اینکه مســکن با‌دوام‌ترین کالائی اســت 
که می‌خریم. خیلی اوقات هم به‌ عنوان کالای ســرمایه‌ای 
می‌خریم، منتها هیچ گارانتی ندارد و هیچ کس هم پاسخگو 
نیســت. اگر مجریان حرفه‌ای داشته باشیم، قطعاً گارانتی 
هم به همراه خواهد داشــت. بزرگ‌ترین خرید زندگی‌مان را 

با اطلاعات بسیار محدود انجام می‌دهیم. برای مثال برای 
خرید جاروبرقی کاتالوگ دریافت می‌کنیم، ولی برای خرید 

خانه هیچ کاتولوگی نداریم.
یــک نکته‌ای در اینجا وجود دارد ما شناســنامه‌ی  « 

فنــی ســاختمان را داریم که در اســتان‌ها در حال 
اجراســت. ناظــر نمره می‌دهــد و شــما به‌عنوان 
خریــدار می‌توانیــد از جزئیات مصالح اســتفاده 
شــده هم اطلاعاتی داشته باشید، ولی خریداران 
از آن شناسنامه هم به‌عنوان یک عامل استاندارد 
استفاده نمی‌کنند و به‌عنوان فرهنگ بهره‌بردارانه 
در املاک دیده نمی‌شــود. ولی اگر استفاده شود 

استاندارد‌ها هم خارج می‌شود.
موضوع بعــدی اینکه باید به تغییر رفتار مســکنی افراد 
توجه کنند. افرادی که در کسب‌وکار هستند هم به آن توجه 
می‌کنند و ممکن اســت بیشــتر قابل توجه سرمایه‌گذاران 
شود. منتها بر روی کسب‌و‌کار مهندسی هم تأثیر‌گذار است. 
باید به این موضوع هم فکر کرد که مدل دیجیتال ســاخت 
چقدر می‌تواند ساخت‌و‌ساز خانه‌ها را متحول کند. من فکر 
نمی‌کنم در ده سال آینده ایران به این افق فکر کند. ولی در 
بلند‌مدت ممکن است فناوری به آن سمت پیش برود که ما 
خانه‌ها را به صورت سه بعدی و چاپ‌شده ببینیم همانطور 

که خیلی جاها به‌صورت آزمایشی انجام می‌دهند.
ما برای این دوره‌ها، مانند زمان کرونا، شــانس‌های  « 

اقتصادی داریم؟
به نظــرم داریم؛ منتهــا ممکن اســت در صنعتی مانند 
ســاختمان محدودتر باشد. صنعت ساخت‌و‌ســاز بیش از 
بقیه‌ی صنایع لطمه دید، چون مدتی کارگاه‌ها باید تعطیل 
می‌شد. ولی واقعیت این اســت که مردم نیاز به خانه دارند 
اگر کار ساخت‌و‌ســاز در دوره‌ی رکود ایجاد شد یعنی رونق 
بعدی با شــدت بیشــتری خواهد بود. نکتــه‌ی مهم اینکه 
کســانی که در این کســب‌و‌کارها هســتند می‌توانند آماده 
باشند که بعد از این شرایط تقاضای زیادی خواهیم داشت. 
افرادی که می‌خواســتند خانه‌هایشان را بزرگ و یا بازسازی 
کنند بعــد از کرونا وارد کار می‌شــوند. محدودیت اصلی ما 
شرایط اقتصادی کشور خواهد بود که ممکن است اقتصاد 
ما به دلیل اتفاق‌هائی که در این مدت برایش افتاده است و 

سازنده‌ی هوشمند کسی است که قبل از تغییرات بازار 
تصمیم‌هایش را گرفته باشد.

باید به این 
موضوع هم فکر 

کرد که مدل 
دیجیتال ساخت 

چقدر می‌تواند 
ساخت‌و‌ساز خانه‌ها 

را متحول کند. من 
فکر نمی‌کنم در ده 
سال آینده ایران به 

این افق فکر کند.
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به‌دلیل شــرایط تحریم نتوانسته منابع لازم را فراهم کند که 
این موضوع به کرونا ربطی ندارد.

یعنی شما می‌فرمائید باید در این شرایط هم تولید  « 
شــود تا بازار آمادگی خرید پیدا کند. با این شــیب 
شــدید تورم، مــردم تــوان خرید خانــه در آینده را 

دارند؟
ســازنده‌ی هوشمند کسی است که قبل از تغییرات بازار 
تصمیم‌هایش را گرفته باشــد. واقعیت این است که در این 
شرایط خرید سخت خواهد شــد و ربطی به کرونا ندارد. به 
دلیل شرایط اقتصادی ما فقیرتر می‌شویم و یکی از مواردی 
که کمتر به آن توجه می‌شــود، خرید مسکن است. بعضی 
از مصــارف مانند خرید خانه را می‌توان کنار گذاشــت و در 
نهایت اینکه جنس تقاضا برای مســکن هم تغییر می‌یابد. 
به هر حال شــرایط اقتصادی چند سال آینده تعیین‌کننده 

خواهد بود. 
به هر حال من فکر می‌کنم در شرایط سخت آن‌هائی که 
هوشمند‌تر هســتند از بقیه جدا می‌شوند. واقعیت همین 
است. ممکن است من دیگر نتوانم خانه بخرم، ولی احتمالًا 
تقاضا برای نوســازی خانه را خواهم داشــت. بازار مســکن 
به هیچ عنوان بازار همگنی نیســت و حاکمیت هم باید به 
مسکن به‌ عنوان زیستگاه مردم بیشتر توجه کند. به ‌هر حال 
شــرایط اینطور نخواهد ماند. در شرایط کرونا ممکن است 
ایده‌های نابی وجود داشــته باشد چه در زمینه‌ی ساخت یا 
بازسازی. من مطمئن هستم که مهندسان خلاقی داریم که 
می‌توانند به کسب‌و‌کار‌هایشان در هر شرایطی ادامه دهند.

    ایــن آثــار و پیامد‌هائی که بر اثر بیمــاری کرونا در  « 
ایران به وجود آمده در دیگر نقاط دنیا به چه شکل 
دیده شده است؟ و راهکار برون‌رفت از این بحران 

چه بوده است؟
در سایر جاهای دنیا هم متفاوت است. دنیا به این نگاه 
می‌کند که کرونا در حال تبدیل‌شدن است و از همه‌گیری 
جهانی به بیماری تحت کنترل تبدیل خواهد شد. ظاهراً 
کرونــا از بیــن نخواهد رفت. پیش‌بینی شــده اســت که 
کرونا در حالت پایدار در ســال حــدود ۱۰۰ هزار نفر را در 
آمریکا خواهد کشــت. آنفولانزا بین ۱۲ تــا ۵۰ هزار نفر را 
در ســال‌های مختلف از بین برد؛ بنابراین کرونا همچنان 

قربانی خواهد گرفت. تنها همه‌گیری که کاملًا ریشــه‌کن 
شده اســت، آبله اســت. کرونا هســت؛ ولی بدن‌های ما 
پادتن می‌سازد و واکسن می‌آید و بیماری را کنترل می‌کند. 
ممکن است در زمان‌هائی افزایش یا کاهش پیدا کند، اما 
دنیا یــاد می‌گیرد که بعد از کرونا چــه کار کند. اثر آن هم 
در دنیا غیرهمگن بوده اســت و دلیلش شرایط غیرهمگن 
آن‌ها بوده اســت. برای مثال در بسیاری از کشورها باعث 
افزایش دســتمزدها شده است. یعنی دستمزد نیروی کار 
بیشــتر از تورم شــده که این خودش یک پدیده‌ی جدید 
است. حتی سهم دستمزد در GDP1  هم تغییر پیدا کرده 
اســت. دلیلش این اســت که به‌دلیل همه‌گیری بیماری 
کرونا افــراد کمتــری کار می‌کنند، بنابراین دســتمزدها 
افزایش پیدا کرده اســت. اثر دیگر اینکه کشورهائی مانند 
اســترالیا، نیوزیلند و یا انگلستان که سیاست‌های شدیداً 
ســخت مهاجرتی اعمال کرده‌اند با کمبود نیروی انسانی 
مواجه شــدند و دستمزدها به‌شــدت افزایش پیدا کرد. از 
همین رو کشورهائی که بیشتر سخت‌گیری کردند بیشتر 
هم به دردســر افتادند و به نظر می‌آید که این آثار متفاوت 
بوده است. شــواهد اولیه‌ی اقتصادی هم نشان می‌دهد 
که ما از فرایند کرونا خارج می‌شویم، ولی بعضی از کسب 
و کارها ماندند و بعضی‌ها هــم ضرر‌های جدی دیدند. در 
حال حاضر در یکی از شــهرهای آمریکا به هر ترانزیتی که 
در بســته‌بندی کار می‌کند ســاعتی ۲۲.۵ دلار دستمزد 
می‌دهــد که حدود دو برابر دســتمزد در آمریکا اســت که 
معمولًا این شــغل‌ها به حداقل دستمزد نزدیک‌تر است و 
نشان می‌دهد کسب‌و‌کارهای آنلاین دوره‌ی خیلی خوبی 
داشــته‌اند و در این میان یک‌سری نیازهای مهندسی هم 
ممکن است خودش را نشان دهد. به هر حال کرونا یک اثر 
غیرهمگن روی بخش‌های مختلف گذاشته است. واقعیت 
این است که برای برآورد اثر دقیق کرونا باید زمان بیشتری 
سپری شــود. اکنون دستمزدها بالا رفته و رشد اقتصادی 
هم پائین آمده اســت منتها اگر می‌خواهیم درست عمل 

کنیم باید با اطلاعات بیشتری برنامه‌ریزی کنیم.

 B 

پی‌نوشت:
1.Gross Domestic Product

به هر حال من فکر می‌کنم در شرایط سخت آن‌هائی که هوشمند‌تر هستند از بقیه 
جدا می‌شوند.

در شرایط کرونا 
ممکن است 

ایده‌های نابی وجود 
داشته باشد چه 

در زمینه‌ی ساخت 
یا بازسازی. من 
مطمئن هستم 

که مهندسان 
خلاقی داریم 

که می‌توانند به 
کسب‌و‌کار‌هایشان 

در هر شرایطی 
ادامه دهند.
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طبق ماده‌ی 227 قانون مدنی، متخلف از انجام تعهد وقتی محکوم به پرداخت خسارت 
می‌شود که نتواند ثابت نماید عدم انجام به واسطه‌ی علت خارجی بوده است که 

نمی‌توان مربوط به او نمود.

  بــه عنوان یک قاعده‌ی جهان‌شــمول می‌دانیم هرگاه 
اشــخاصی بــا یکدیگــر توافقاتــی کــرده و در مقابل هم، 
تعهداتــی را پذیرا شــدند باید آن تعهــدات را در چارچوب 
ضوابط و مقررات فرادست قانونی ایفا نمایند تا آنکه مواجه 
با ضمانت اجراهای عدم انجام تعهدات گفته شــده نشوند 
و چون کشــور ما هم از این قاعده مستثنی نبوده و نیست 
قاعدۀ یاد‌شده در اینجا هم جریان دارد. از سوی دیگر اما به 
اقتضای یک اصل قانونی که می‌گوید هیچ قاعده‌ی عامی 
نیست مگر آنکه دارای اســتثناهائی باشد به قاعده‌ی بالا 
یک استثنا وارد شده که در ماده‌ی 227 قانون مدنی مورد 
تصریح قرار گرفته است مبنی بر اینکه متخلف از انجام تعهد 
وقتی محکوم به پرداخت خسارت می‌شود که نتواند ثابت 
نماید عدم انجام به واســطه‌ی علت خارجی بوده است که 
نمی‌توان مربوط به او نمود. از آنجائی‌که در تعریف یاد‌شده 
از عبارت علت خارجی نام برده شــده که قابل انتســاب و 
ارتباط با متعهد نباشد و این واژه ظهور در بروز قوه‌ی قهریه 
یا )force major( دارد، لذا شایســته اســت که تعریف این 
عبارت هم مورد بررســی قرار گیــرد. صاحب‌نظران در این 
خصوص اینگونه گفته‌اند که قــوه‌ی قهریه یا قوه‌ی قاهره 
یا فورس ماژور )به فرانســویforce majeure( اصطلاحی 
در حقوق فرانســه اســت که ظاهراً نخســتین بار در قانون 
مدنی فرانسه )کد ناپلئون( به کار رفته و سپس در کشورهای 
دیگر، همین اصطلاح، حتی در حقوق و کتاب‌های متعدد، 
مورد اســتفاده قــرار گرفته و رایج شــده اســت. در حقوق 
فرانسه، فورس ماژور دارای معنی عام و معنی خاص است. 

فورس ماژور به معنی عام، عبارت‌اند از هر حادثه‌ی خارجی 
»خــارج از حیطه‌ی قدرت متعهــد« غیرقابل پیش‌بینی و 
غیرقابل اجتناب که مانع از اجرای تعهد باشد. فورس ماژور، 
بدین معنی، شامل عمل شخص ثالث و عمل متعهدلَه که 
واحد در صفت مذکور باشــند نیز خواهد شــد. اما فورس 
ماژور، به معنی خاص، حادثه‌ای است که ناشی از نیروهای 
طبیعی، غیرقابل پیش‌بینی و غیرقابل اجتناب باشــد1. با 
توجه به تعریف داده شــده و لحاظ داشــتن پدیده‌ی کرونا 
که یک بیمــاری جهانی بوده و تمامی کشــورها را وادار به 
اتخاذ تصمیمات اساســی در راستای حفظ جان انسان‌ها 
و ملت خود در برابر آســیب‌های ناشــی از این پدیده کرد، 
این نتیجه به دســت می‌آید که رخداد گفته‌شده بی‌تردید 
نمایه‌ی آشــکار همان علت خارجی غیر قابل انتســاب به 
اشــخاص متعهد در یک قرارداد اســت که موجب ســلب 
مســئولیت از متعهد مذکور خواهد شــد، به ویژه که کشور 
ما هم همانند ســایر کشــورها در مواجهه بــا آن پدیده در 
اوایل اسفند ۱۳۹۸ با مصوبه‌ی شورای عالی امنیت ملی و 
تأیید مقام معظم رهبری اقدام به تأسیس نهادی به نام ستاد 
ملی مقابله با کرونا کرد که نخســتین جلسه‌ی آن در تاریخ 
۶ اســفند ۱۳۹۸ برگزار و مقرر شد که همه‌ی تصمیم‌ها در 
خصوص اقدامات ضروری درباره‌ی مقابله با بیماری کرونا 
ویروس ۲۰۱۹ از جمله اعلام تعطیلی‌ها از سوی این ستاد 
انجام ‌شود و با دستور مستقیم رهبر، ریاست جمهوری ایران 
رئیس آن ستاد تعیین گردید و می‌دانیم که از تاریخ تشکیل 
ستاد فوق تا کنون ابلاغیه‌های متعددی توسط آن تصویب 

مهندسی کرونا
بررسی اجمالی قوای قهریه در انجام خدمات مهندسی

شمس نوبخت‌دودران

 دکتری راه و ترابری، 
عضو هیئت علمی 

دانشگاه علم و 
صنعت
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رویداد ویژه

فورس ماژور 
به معنی عام، 

عبارت‌اند از هر 
حادثه‌ی خارجی 

»خارج از حیطه‌ی 
قدرت متعهد« 

غیرقابل پیش‌بینی 
و غیرقابل اجتناب 

که مانع از اجرای 
تعهد باشد.

انجام وظایف تمامی ارکان گفته شده باید در چارچوب 
ابلاغ‌های ستاد ملی مبارزه با کرونا محقق شود.

و ابلاغ گردیده که تأثیر مستقیم در انجام تعهدات قانونی و 
قراردادی اشــخاص داشته است. از آنجائی‌که حرفه‌مندان 
مهندسی ســاختمان نیز در ساخت‌و‌ساز شهری عهده‌دار 
انجام خدماتی چه قبل از بروز پدیده‌ی مذکور بوده و چه بعد 
از آن شــده و می‌شوند و نظر به اینکه در انجام خدمات یاد 
شده به استناد نص صریح ماده‌ی 34 قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ســاختمان که اعلام می‌دارد شهرداری‌ها و سایر 
مراجع صدور پروانه و کنترل و نظارت بر اجرای ســاختمان 
و امور شهرسازی، مجریان ساختمان‌ها و تأسیسات دولتی‌ 
و عمومــی، صاحبــان حرفه‌های مهندســی ســاختمان، 
شهرســازی، مالکان و کارفرمایان در شــهرها، شهرک‌ها و 
شهرستان‌ها و ســایر نقاط واقع در حوزه‌ی ‌شمول مقررات 
ملی ســاختمان و ضوابط و مقررات شهرســازی مکلف‌اند 
مقررات ملی ساختمان را رعایت نمایند. عدم رعایت مقررات 
یاد شده و ضوابط‌ و مقررات شهرسازی تخلف از این قانون 
محسوب می‌شود. باید حتماً و حتماً مقررات ملی ساختمان 
را رعایــت نمود در غیر این صورت نــه تنها ضمانت اجرای 
قانونی در ماده‌ی 40 قانون مرقوم برای آن تدارک دیده شده 
بدون آنکه حادثه‌ای رخ داده شود چرا که قانونگذار تصریح 
نموده:  متخلفــان از مواد 32 و 34 و تبصره‌ی آن توســط 
مراجع قضائی حسب مورد به پرداخت جزای نقدی از یکصد 
هــزار )100.000( ریال تا ده‌میلیــون )10.000.000( 

ریــال محکــوم می‌شــوند و پرداخت جزای نقــدی مانع از 
پیگیری انتظامی نخواهد بود. بلکه به استناد  ماده‌ی 951 
قانون مدنی به سبب تعدی که عبارت‌اند از تجاوز‌نمودن از 
حدود اذن یا متعارف اســت نسبت به مال یا حق دیگری و 
ماده‌ی 952 همان قانون به واسطه‌ی تفریط که عبارت‌اند 
از تــرک عملی که به موجب قــرارداد یا متعارف برای حفظ 
مال غیرلازم می‌باشــد با لحاظ داشتن ماده‌ی 953 قانون 
یاد شده مقصر قلمداد شده مسئول جبران خسارت ناشی 
از عمل خود‌ می‌باشد. و مهم‌تر از همه اینکه چون مقررات 
ملی ساختمان همان نظامات دولتی است که قانونگذار در 
تبصره‌ی ذیل ماده‌ی 145 قانون مجازات اســامی ســال 
1392 نادیده‌گرفتن آن را تقصیر جزائی تعریف کرده است 
با این عبارت که تقصیر اعــم از بی‌احتیاطی و بی‌مبالاتی 
است. مسامحه، غفلت، عدم مهارت و عدم رعایت نظامات 
دولتی و مانند آن‌ها، حسب مورد، از مصادیق بی‌احتیاطی 
یا بی‌مبالاتی محسوب می‌شــود و ضمانت اجرای ارتکاب 
چنان تقصیــری را در مــاده‌ی 616 قانون تعزیرات ســال 
1375 برشــمرده که می‌گوید در صورتی که قتل غیر عمد 
به واسطه‌ی بی‌احتیاطی یا بی‌مبالاتی یا اقدام به امری که 
مرتکب در آن مهارت نداشــته است یا به سبب عدم‌ رعایت 
نظامات واقع شــود، مســبب به حبس از یک تا سه سال و 
نیز به پرداخت دیه در صورت مطالبه از ناحیه‌ی اولیای دم 
محکوم خواهد شد مگر اینکه‌ خطای محض باشد. با وصف 
حال و همان‌گونه که ذکر شــد چون پدیده‌ی کرونا نمایه‌ی 
قوه‌ی قهریه می‌باشــد آیا می‌توان پذیرفــت که حرفه‌مند 
مهندســی ســاختمان می‌تواند عدم اجرای مقررات ملی 
ساختمان را منتســب به وجود پدیده‌ی کرونا کرده و خود 
را مســئول پیامدهای ناشــی از آن نداند و خواستار سلب 
مســئولیت‌های انتظامی، مالــی )قراردادی یــا قهری( و 
کیفری از خود شود؟ تدقیق در مواد قانونی برشمرده شده 
بی‌تردید این معنا را در ذهن قوت می‌بخشــد که درســت 
اســت اصل صیانت و حفاظت از جــان اقتضا می‌کند که 
هشدارهای ستاد ملی مقابله با کرونا مقدم شمرده شده و 
در اولویت قرار گیرد ولیکن آنگونه نیست که مقدم دانستن 
بایســته‌های پزشکی در این خصوص خللی به لزوم رعایت 
مقررات ملی ساختمان و بایسته‌های فنی و مهندسی وارد 

میان‌تیتر
 -
 -

-
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آنگونه نیست که 
مقدم دانستن 

بایسته‌های پزشکی 
در این خصوص 

خللی به لزوم 
رعایت مقررات 

ملی ساختمان و 
بایسته‌های فنی و 

مهندسی وارد آورد 
و باید آن مقررات را 
جز به جز اجرا کرد.

پدیده‌ی کرونا که یک بیماری جهانی بوده، بی‌تردید نمایه‌ی آشکار همان علت خارجی غیر قابل انتساب 
به اشخاص متعهد در یک قرارداد است که موجب سلب مسئولیت از متعهد مذکور خواهد شد.

آورد و بایــد آن مقــررات را جز به جز اجــرا کرد. بحث دیگر 
اما ظرف زمانی انجام خدمات مهندســی متقبله است که 
می‌تواند مورد کنکاش واقع شود با این توضیح که آیا مدت 
زمان انجام یک خدمت مهندســی هم مشــمول گفتار بالا 
است یا آنکه قضیه در این خصوص متفاوت است؟ در پاسخ 
باید گفت که در این زمینه باید قائل به تفکیک شد مبنی بر 
اینکه چون انجام طراحی یک ساختمان می‌تواند با رعایت 
تمامی پروتکل‌های بهداشتی در همان ظرف زمانی تعهد 
شــده صورت پذیرد مگر آنکه شرایط خاصی مانع از انجام 
آن شود، حرفه‌مند عهده‌دار انجام آن نمی‌تواند به معذوریت 
وجود کرونا اســتناد کرده و تأخیر در انجام خدمات متقبله 
را مجاز بداند؛ از سوی دیگر اما در خصوص انجام خدمات 
نظارتی و اجرائی اینگونه نیست و قدری تفاوت وجود دارد 
بــا این بیان که چــون در دو زمینه‌ی گفته شــده غالباً نیاز 
به انجام کار گروهی اســت و همین امر مغایرت آشــکار با 
ممنوعیت‌های اعلامی ستاد ملی مقابله با کرونا دارد، لذا 
بایسته‌های ستاد مذکور غلبه داشته و حرفه‌مند مهندسی 
می‌تواند با استناد به معذوریت یاد شده تعهدات متقبله را در 
ظرف زمانی بیشتری انجام دهد منتهای مراتب باید تمامی 
جزئیات مقــررات ملی ســاختمان را نصب‌العین خود قرار 

دهد و پر واضح اســت که طرف مقابل حرفه‌مند مهندسی 
ســاختمان در خصــوص انجام نظــارت و اجــرا نمی‌تواند 
خواستار انجام تعهدات در ظرف زمانی مقرر و توافق شده 
بین خود باشــد و از خدمات‌دهنده به دلیل تأخیر در انجام 

آن تعهدات مطالبه‌ی خسارت کند.
    علاوه برتوضیحات داده شــده، نقــل کلام به انجام 
وظایف قانونی ارکان سازمان استان اعم از مجمع عمومی، 
ارکان اجرائی )شورای مرکزی و هیئت‌مدیره‌ها(، انتظامی 
)شــورای انتظامی و شورای انتظامی اســتان( و نظارتی 
)بازرس‌هــا( داده و اِشــعار می‌دارد که تمامــی این ارکان 
تابع قاعده‌ی عام رعایت دقیق پروتکل‌های بهداشــتی و 
ابلاغیه‌های ستاد ملی مبارزه با کرونا بوده و باید تمامی آن 
الزامات را به طور دقیق و بی‌کم‌و‌کاست رعایت نمایند چرا 
که ابلاغیه‌های ستاد یاد شــده حاکم بر ادله‌ی مربوط به 
انجام وظایف ارکان مذکور بوده و می‌باشد. به بیانی دیگر 
انجــام وظایف تمامی ارکان گفته شــده باید در چارچوب 

ابلاغ‌های ستاد ملی مبارزه با کرونا محقق شود. 

 B 

پی‌نوشت
1- مهرداد صالحی، 1380



      TECHNICAL ENGINEERING MAGAZINE          52          آذر 1400          ماهنامه فنی و مهندسی شمس

با توجه به ابلاغ پروتکل بهداشتی در این دو سال که از اشاعه‌ی ویروس کرونا می‏گذرد رویداد ویژه
مجامع عمومی و هیئت عمومی که هر سال باید تشکیل می‏شد، امکان تشکیل نداشت 

و صورت و شکل دیگری هم برای تشکیل این مجامع مهم مقرر نشد.

اواخر سال 1398 ناگهان اعلام عمومی شد که ویروس 
کرونا در سطح دنیا فراگیر شده و جان انسان‌ها را طعمه‌ی 
خود کرده است. در این راستا تصمیمات یکسانی از سوی 
سازمان بهداشت جهانی از جمله قرنطینه و خودداری از 
تجمعات، رعایت فاصله‌ی فردی، عدم استفاده از وسایط 
نقلیه‌ی عمومی و … گرفته شد. بنابر این تصمیم مجامع 
عمومی هم تا به امروز تشکیل نشد به جز مجمع عمومی 
انتخابات هیئت‌مدیره‌ی سازمان نظام‌مهندسی استانی 

آن‌هم به صورت غیرحضوری. 

 B 

ســازمان  در  عمومــی  مجامــع  اهمیــت 
نظام‌مهندسی ساختمان

طبــق مــاده‌ی 9 قانــون نظام‌مهندســی و کنتــرل 
ســاختمان، مجمع عمومی سازمان اســتان از اجتماع 
تمامــی اشــخاص حقیقــی عضــو دارای حــق رأی که 
منحصر به دارندگان مدرک تحصیلی در رشته‏های اصلی 
مهندسی ساختمان و رشــته‏های مرتبط است تشکیل 

می‏شود.
با توجه به ابلاغ پروتکل بهداشتی در این دو سال که از 
اشاعه‌ی ویروس کرونا می‏گذرد مجامع عمومی و هیئت 
عمومی که هر سال باید تشکیل می‏شد، امکان تشکیل 
نداشــت و صورت و شــکل دیگری هم برای تشکیل این 
مجامع مهم مقرر نشــد و با توجه بــه وظایف و اختیارات 

مجامع در ماده‌ی 9 قانون فوق‌الاشاره؛
- گزارش عملکرد هیئت‌مدیره در هر استان به سمع 

اعضا نرسید و بازخوردی هم )اظهارنظری( از اعضا نبود؛
- بررســی و تصویب ترازنامه‌ی ســازمان هر استان به 

تعویق افتاد؛
- اســتان‌ها بدون بودجه‌ی مصوب بــه کار خود ادامه 

دادند؛
- حق ورودیه و حق عضویت ســالانه‌ی اعضا و ســایر 
منابع درآمدی سازمان استان به طور قانونی نباید تغییر 

می‏کرد؛
- و ســایر تصمیمات نســبت بــه امور دیگــری که در 
اختیار مجامع می‏باشد اخذ نشده است. بدیهی است که 

بایستی پروتکل‏های ابلاغی اجرا می‏شد.
همچنیــن اگر بــه شــیوه‌نامه‌ی نحوه‌ی تشــکیل و 
اداره‌ی مجمع عمومی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
اســتان ابلاغی 1397 توجه کنیم؛ در این شیوه‌نامه هم 
پیش‌بینی لازم بر این گونه پیشامدها )کرونا( نشده‏است 
اما وظایفی به عهده‌ی مجامع گذاشته است که قانونی 

و مهم است.

 B 

ماده‌ی 2 شیوه‌نامه‌ی تشکیل مجمع
مطابق مــاده‌ی‌ 9 قانون و مــواد 52 و 53 آئین‌نامه‌ی 
اجرائــی آن مجمــع از اجتماع تمامــی اعضای حقیقی 
سازمان )رشته‏های اصلی و مرتبط( با عضویت معتبر که 
اصالتاً یا وکالتاً دارای حق رأی هســتند با رعایت کلیه‌ی 
تشــریفات آمده در شــیوه‏نامه و آئین‏نامه اجرائی قانون 
برگــزار می‏شــود و نماینــدگان اشــخاص حقوقی عضو 

چالش مشارکت
نقد و نظری بر برگزاری الکترونیکی مجامع عمومی سازمان

اصغر  شیرازپور

 کارشناس ارشد 
مکانیک، عضو اسبق 
هیئت‌علمی دانشگاه 

علم و صنعت
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جلسات مجمع 
عمومی به طور 

عادی باید سالی 
یک‌بار حداکثر سه 

ماه مانده به پایان 
سال مالی سازمان 

استان تشکیل و 
برگزار شود.

اگر مشکل تشکیل و برگزاری مجامع عمومی و هیئت عمومی به‌ صورت 
غیرحضوری برطرف شود حتی در هزینه‏های برگزاری مجامع و هیئت عمومی 

هم صرفه‏جوئی خواهد شد.

ســازمان می‏توانند به‌عنــوان ناظر در جلســات مجمع 
عمومی حضور یابند.

 B 

ماده‌ی 3 شیوه‌نامه‌ی جلسات مجمع
در این مــاده مطابق مــاده‌ی‌‌ 53 آئین‌نامه‌ی اجرائی 
قانون، جلسات مجمع عمومی به طور عادی باید سالی 
یک‌بار حداکثر سه ماه مانده به پایان سال مالی سازمان 
استان تشکیل و برگزار شود، جلسات مجمع عمومی به 
طور فوق‏العاده هم طبق قانون، آئین‌نامه‌ی اجرائی آن و 
نحوه‌ی تشکیل و اداره‌ی مجمع عمومی برگزار می‏شود.

 B 

ماده‌ی 4 شیوه‏نامه‌ی نحوه‌ی دعوت به مجمع
ترتیبــات نحــوه‌ی دعــوت اعضا مطابق مــاده‌ی‌ 54 
آئین‏نامــه‌ی اجرائی قانــون و ماده‌ی 55 آن مشــخص 

می‏باشد.

 B 

ماده‌ی 5 شیوه‌نامه‌ی شرایط رسمیت جلسه
مطابق ماده‌ی‌ 55 آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نوبت اول 
مجمع با حضور حداقل نصف به علاوه‌ی یک نفر کلیه‌ی 
اعضای حقیقی سازمان استان با عضویت معتبر رسمیت 

می‏یابد و رئیس سازمان اســتان مکلف است تعداد کل 
اعضای حقیقی ســازمان اســتان را، که به تأیید بازرس 
)بازرسان( رســیده است و دارای عضویت معتبر تا تاریخ 
برگزاری مجمع هستند، به هیئت‌رئیسه‌ی موقت مجمع 

تسلیم نماید.

 B 

وظایف مجمع
اظهار نظر درخصــوص عملکرد هیئت‌مدیره، بودجه 
و تراز کــه ترتیبات عمل بــه نظر مجمع در مــاده‌ی 73 

آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون آمده است.

 B 

نحوه‌ی اداره‌ی مجمع
در مــواد 9 الی 22 شــیوه‏نامه‌ی نحوه‌ی تشــکیل و 

اداره‌ی مجمع قابل بررسی و تطبیق است.
حــال با توجــه به اینکــه ویــروس کرونا در اواخر ســال 
1389 شــیوع پیدا کرد یکی از محدودیت‏های ایجادشده 
برای تشــکیل مجامع در همه‌ی ســازمان‌ها، تشکل‏های 
مردم‏نهاد، تعاونی‏ها، نظام‌مهندســی ســاختمان و … رقم 
خــورد که مطابق پروتکل‏های بهداشــت جهانــی و وزارت 
بهداشت ایران تشکیل اجتماعات به هر شکلی ممنوع شد.
حدود دو ســال از شــیوع ویــروس کرونــا می‏گذرد، 
ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان اســتان‌ها و سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان کشــور نتوانسته‏اند بر وظایف 
قانونی خــود در این زمینه )تشــکیل مجامــع و هیئت 

عمومی( عمل کنند درنتیجه:
با عدم تشکیل مجامع از عملکرد هیئت‏های مدیره در 
ســازمان استان‌ها، بودجه و تراز مالی آن‌ها، اعضا مطلع 
نشدند و بر رد یا قبول آن اثری ‏گذاشته نشد و همینطور با 
برگزار نشدن هیئت عمومی شورای مرکزی هم مثل نظام 

استان‌ها بلاتکلیف بود.
توجه: برگزار نشدن مجامع عمومی در نظام‌مهندسی 
اســتان‌ها و هیئت عمومی در شــورای مرکــزی عواقب 
قانونی دارد که بایســتی هرچه زودتر وزیــر محترم راه و 
شهرســازی با استفاده از اختیارات خود در ماده‌ی 123 
آئین‏نامه‌ی اجرائی قانون ابهامات موجود را به طور شفاف 

برطرف نماید.

برگزاری الکترونیکی مجامع یکی از راهکارهای پیشنهادی است.
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رویداد ویژه

در سایت هر 
سازمان پنجره‏ای 

دائمی جهت 
اطلاع‌رسانی 

مجامع عمومی 
عادی و فوق‌العاده 

باز شود.

اگر به شیوه‌نامه‌ی نحوه‌ی تشکیل و اداره‌ی مجمع عمومی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان ابلاغی 
1397 توجه کنیم؛ در این شیوه‌نامه هم پیش‌بینی لازم بر این گونه پیشامدها )کرونا( نشده‏است اما 

وظایفی به عهده‌ی مجامع گذاشته است که قانونی و مهم است.

اگر گــذری به مــواد 2 الــی 8 شــیوه‌نامه‌ی نحوه‌ی 
تشکیل و اداره‌ی مجمع عمومی سازمان نظام‌مهندسی 
ســاختمان ابلاغی ســال 1397 داشته باشــیم به این 
نتیجه می‏رسیم که اگر مشکل تشکیل و برگزاری مجامع 
عمومی و هیئت عمومی به‌ صــورت غیرحضوری حتی 
برای همیشه برطرف شود از بروز هر نوع کوتاهی، تقصیر 
و خدای نکرده تخلف ناخواسته جلوگیری خواهد شد و 
حتی می‏توان ادعا کرد که در هزینه‏های برگزاری مجامع 

و هیئت عمومی هم صرفه‏جوئی خواهدشد.
یک‌بار برای تهیــه‌ی نرم‌افزار برگزاری مجامع و هیئت 
عمومی بــه صورت غیرحضوری هزینه می‏شــود و برای 
ســال‌های بعدی تنهــا هزینه‌ی تکمیل و به روز رســانی 
نرم‌افــزار را خواهیم داشــت. بنابراین اگــر مجامع با زیر 
ساختی اساســی به صورت غیر حضوری تشکیل شود، 
هزینه‌ی کمتر و مشارکت بیشتر به همراه خواهد داشت. 

 B 

راهکا‌رهای پیشنهادی
 در ســایت هــر ســازمان پنجــره‏ای دائمی جهت 
اطلاع‌رسانی مجامع عمومی عادی و فوق‌العاده باز شود.

 در این ســایت تعــداد اعضای حقیقی رشــته‌های 
اصلی و مرتبط به روز شود.

 گزارش‌هــای عملکــرد ســالیانه‌ی هیئت‌مدیره در 
سایت به رؤیت تمامی اعضای ســازمان برسد و از اعضا 
خواسته شود که نظر خود را حداکثر در یک بازه‌ی زمانی 

مشخص ارائه دهند.
 گزارش بازرس )بازرسان( در سایت به رؤیت تمامی 

اعضا برسد.
 تراز سالیانه‌ی سازمان استان و بودجه‌ی پیشنهادی 
هیئت‌مدیره در سایت قابل رؤیت جهت اظهارنظر اعضا 

در دسترس باشد.
 سایر امور دیگر که طبق قوانین و آئین‌نامه‌ها باید به 

تصویب مجامع برسد بارگذاری شود.
پس از این اطلاع‌رسانی و به رؤیت‌رساندن نظام‌نامه‌ی 
اجرائی نحوه‌ی انجام مجامع عمومی عادی، فوق‌العاده 
و همچنین هیئت عمومی بازه‌ی زمانی پرسش و پاسخ، 
اظهارنظر نهائی اعضا، نحوه‌ی رأی‌گیری و تأثیر نظرهای 
اعضا در تصمیم‏گیری مجامع و هیئت عمومی مشخص و 

قابل اجرا خواهد بود.

 

 

 

 

 رهای پیشنهادی راهکا 

 العاده باز شود. عادی و فوقمجامع عمومی رسانی اطلاع ائمی جهت ای د در سایت هر سازمان پنجره  -1

 های اصلی و مرتبط به روز شود. این سایت تعداد اعضای حقیقی رشته در  -2

از اعضا خواسته   یت تمامی اعضای سازمان برسد وؤمدیره در سایت به رهیئت   یعملکرد سالیانه   هایگزارش  -3
 زمانی مشخص ارائه دهند.  یداکثر در یک بازهرا ح شود که نظر خود 

 یت تمامی اعضا برسد. ؤرش بازرس )بازرسان( در سایت به رگزا -4

یت جهت اظهارنظر اعضا در  ؤمدیره در سایت قابل رهیئتپیشنهادی    یسازمان استان و بودجه   ینه یاتراز سال -5
 دسترس باشد. 

 برسد بارگذاری شود.ها باید به تصویب مجامع نامه آئین سایر امور دیگر که طبق قوانین و  -6

  هیئت العاده و همچنین  فوق   ،عادیانجام مجامع عمومی    ینحوه   اجرائی  ینامه رساندن نظام یتؤرسانی و به رپس از این اطلاع
  هیئت گیری مجامع و  گیری و تأثیر نظرهای اعضا در تصمیمرأی  ینحوه   پرسش و پاسخ، اظهارنظر نهائی اعضا،زمانی    یعمومی بازه 

 شخص و قابل اجرا خواهد بود.عمومی م 

 

 

 تیتر میان 

های برگزاری هزینه  در حتی صورت غیرحضوری برطرف شود  ه اگر مشکل تشکیل و برگزاری مجامع عمومی و هیئت عمومی ب -
 شد.  ی خواهدئ جوعمومی هم صرفه مجامع و هیئت

زیرساخت‌های‌
لازم

نظام‌نامه‌ی‌برگزاری‌مجامع‌و‌
هیئت‌عمومی‌توسط‌شورای‌
ه‌مرکزی‌تهیه‌و‌با‌تأیید‌وزارت‌را
و‌شهرسازی‌به‌استان‌ها‌ابلاغ‌

.گردد

با‌توجه‌به‌ابهام‌و‌سکوت‌آئین‌نامه‌ی‌اجرائی‌
قانون‌در‌مورد‌برگزاری‌غیرحضوری‌مجامع‌عمومی‌
و‌هیئت‌عمومی‌و‌انتخابات‌وزیر‌راه‌و‌شهرسازی‌از

نامه‌ی‌اجرائی‌آئین123اختیار‌خود‌در‌ماده‌ی‌
استفاده‌کند‌و‌اجازه‌ی‌برگزاری‌غیرحضوری‌مجامع

العاده،‌هیئت‌عمومی‌و‌عمومی‌عادی،‌فوق
.انتخابات‌را‌صادر‌نماید

نرم‌افزار‌برگزاری‌مجامع‌و‌هیئت‌عمومی‌
‌ها‌به‌صورت‌جامع‌تهیه‌و‌در‌اختیار‌سازمان
گذاشته‌شود‌و‌در‌این‌نرم‌افزار‌نحوه‌ی‌
نظارت‌نماینده‌ی‌وزارت‌راه‌و‌شهرسازی‌

.دیده‌شود

شکالات‌نرم‌افزار‌انتخابات‌ا
.غیرحضوری‌برطرف‌شود
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حقوق مهندسیحقوق مهندسی



حقوق 
مهندسی
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طبق »قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان« )مصوب ۱۳۷۴(، شورای انتظامی سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان در درون سازمان و در دو سطح بدوی و تجدیدنظر تشکیل می‌شود 

و مرجع رسیدگی به این شکایات از مهندسان است.

 B 

مقدمه
در راســتای اطمینــان از ایمنــی و بهره‌دهی مناســب 
ســاختمان‌ها و با هدف حمایت از حقوق مردم، مهندسان 
ســاختمان ملزم بــه رعایت مجموعه وظایفی هســتند که 
قوانین عادی و مقررات بر عهــده‌ی آن‌ها گذارده‌اند و عدم 
رعایت آن‌ها تخلف محسوب می‌شود. به عنوان نمونه عدم 
ارائــه‌ی به موقــع گزارش رونــد کار پروژه توســط مهندس 
ناظر به سازمان نظام‌مهندســی و یا نادیده‌انگاشتن برخی 
تخلفات ســاختمانی توسط مهندســان ناظر ساختمان از 
جمله تخلفاتی محسوب می‌شوند که می‌توانند برای مالکان 
ســاختمان و کلیه‌ی شهروندان خسارات قابل توجهی را به 

همراه داشته باشند.
به منظــور حصول اطمینان از رعایــت قوانین و مقررات 
توسط مهندسان، شیوه‌های نظارتی پیش‌بینی شده است. 
یکی از این شیوه‌ها شناسائی حق طرح دعوا علیه مهندسان 
توســط اشخاص دیگر اســت. طبق »قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ســاختمان« )مصوب ۱۳۷۴(، شــورای انتظامی 
ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان در درون سازمان و در دو 
سطح بدوی و تجدیدنظر تشکیل می‌شود و مرجع رسیدگی 

به این شکایات از مهندسان است.

 B 

تخلفات قابل رسیدگی در شورای انتظامی
تخلفات مهندسی در یک نگاه کلی، تخلف انضباطی یا 
حرفه‌ای، نقض مقررات حرفه‌ای )صنفی( به وســیله‌ی یک 
نفر از حرفه )صنف( مانند مهندس اســت. این فعل یا ترک 
فعل در اساســنامه‌ی صنف )حرفه( پیش‌بینی می‌شــود و 
سزای آن عبارت‌اند از توبیخ، تعلیق موقت، انفصال موقت 

یــا دائــم از شــغل و مجازاتــی از این قبیل کــه همه‌ی این 
سزاها وابسته به شغل متخلف است. در نگاه جزئی، تخلف 
انتظامی مهندسان عبارت‌اند از »تخلف در اموری که انجام 
آن ناشــی از پروانه‌ی اشــتغال موضوع قانون یا عضویت در 

نظام‌مهندسی استان باشد.«
تخلفات انضباطی و حرفه‌ای مهندســان در ماده‌ی ۹۱ 
آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 

مصوب ۱۳۷5 مشخص شده‌اند:
مهندســان ســاختمان در انجام وظایف تخصصی خود 
در مراحــل مختلف طراحی، نظارت و اجــرا ملزم به رعایت 
مقررات ملی ساختمان هستند. مقررات ملی ساختمان به 
معنای مجموعه‌ای از ضوابط فنی، اجرائی و حقوقی لازم در 
طراحی، نظارت و اجرای عملیات ساختمانی اعم از تخریب، 
نوسازی، توسعه‌ی بنا، تعمیر و مرمت اساسی، تغییر کاربری 
و بهره‌برداری از ساختمان است که به منظور تأمین ایمنی 
بهره‌دهی مناســب، آسایش، بهداشت و صرفه‌ی اقتصادی 
فرد و جامعــه وضع می‌گــردد. اگر مقررات مذکور توســط 
مهندسان ساختمان نقض شود، به عنوان تخلف صنفی، هر 
شــخص حقیقی و یا حقوقی اعم از صاحب‌کار یا زیان‌دیده 

می‌تواند از تخلف طرح شکایت کند.

 B 

در صــورت احصاء تخلفات مندرج در ماده‌ی ۹۱ 
رسیدگی به این تخلفات چگونه و در چه مرجعی صورت 

می گیرد؟ 
در این زمینه از آنجا که وزارت راه و شهرسازی مسئولیت 
نظــارت عالیه بر اجــرای ضوابــط و مقررات شهرســازی و 
مقررات کلی ســاختمان را بر عهــده دارد، به منظور اعمال 

شورای انتظامی
نگاهی اجمالی به ماهیت حقوقی شورای انتظامی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

محمد علی حاجی 
آقاسی

کارشناس ارشد 
مدیریت ساخت، 

عضو شورای انتظامی 
سازمان نظام‌مهندسی 

ساختمان استان 
قزوین
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روند رسیدگی در شورای نظام‌مهندسی استان بدین شرح است که شکایات مطروحه نزد شورا 
باید به طور کتبی و با درج مشخصات و شرح تخلف مورد ادعا به دبیرخانه‌ی نظام‌مهندسی استان 

ارسال یا تحویل شود.

به موجب این ماده: تخلف انضباطی، حرفه‌ای و انطباق آن‌ها با مجازات‌های انتظامی به شرح زیر است:

الف
عدم رعایت ضوابط شهرسازی و مقررات ملی ساختمان و همچنین 

ضوابط و معیارهای فنی مربوط به آن یا هر اقدام یا عملی که مخالف 
یا متناقض با مقررات مذکور یا سایر مقررات مربوط جاری کشور باشد، 

مجازات انتظامی از درجه‌ی یک تا درجه‌ی پنج. 

پ
 مسامحه و یا عدم توجه در انجام امور حرفه‌ای به نحوی که موجب 
اضرار غیر و یا تضییع حقوق یا اموال عمومی‌شود، از درجه‌ی یک تا 

درجه‌ی پنج. 

صدور گواهی‌های خلاف واقع، از درجه‌ی یک تا درجه‌ی پنج. ث

امتناع از اظهارنظر کارشناسی پس از قبول انجام آن در مواردی که از چ
طریق مراجع ذی‌صلاح قانونی نظرخواهی شده است، از درجه‌ی یک تا 

درجه‌ی سه. 

عدم توجه به مفاد اطلاعیه‌ها و اخطاریه‌های صادر‌شده از سوی مراجع خ
ذی‌صلاح و ذی‌ربط، از درجه‌ی یک تا درجه‌ی پنج. 

اشتغال در حرف مهندسی موضوع قانون، خارج از صلاحیت یا ظرفیت إ
تعیین‌شده در پروانه‌ی اشتغال از درجه‌ی یک تا درجه‌ی پنج. 

سوءاستفاده از عضویت و یا موقعیت‌های شغلی و اداری نظام‌مهندسی ز
استان به نفع خود یاغیر، از درجه‌ی دو تا درجه‌ی پنج. 

س
عدم رسیدگی به تخلفات در شورای انتظامی استان یا عدم اجرای رأی به 
وسیله‌ی نظام‌مهندسی استان بدون عذر و علت موجه بیش از سه ماه، 

به تشخیص شورای مرکزی در مورد اعضای شورای انتظامی استان یا 
اعضای هیئت‌مدیره‌ی نظام‌مهندسی استان از درجه‌ی دو تا درجه‌ی پنج. 

تأسیس هرگونه دفتر، مؤسسه یا محل کسب و پیشه برای انجام ص
خدمات فنی بدون داشتن مدرک صلاحیت مربوطه از درجه‌ی دو تا 

درجه‌ی پنج.

انجام هر عملی که به موجب آئین‌نامه‌های داخلی نظام‌مهندسی استان ع
مربوط مخالف شئون حرفه‌ای بوده و موجب خدشه‌دار‌شدن حیثیت 

نظام‌مهندسی استان شود،از درجه‌ی یک تا درجه‌ی چهار.

 مسامحه و یا عدم توجه در انجام امور حرفه ای به نحوی که موجب ب
اضرار یا تضییع حقوق صاحب کار شود، از درجه‌ی یک تا درجه‌ی چهار. 

ت
خودداری از انجام اقدامات بازدارنده یا اصلاحی در مورد تخلفات هر یک 
از عوامل اجرائی کار از نظر مشخصات لوازم، مصالح و کیفیت انجام کار 

با توجه به مفاد قراردادهای مربوط و ضوابط و مقررات ساختمانی، از 
درجه‌ی یک تا درجه‌ی سه. 

 تأیید غیر واقعی میزان عملیات انجام شده جهت تنظیم صورت ج
وضعیت یامدرک مشابه دیگر، از درجه‌ی سه تا درجه‌ی پنج.

 تعلل در تنظیم و تسلیم گزارش‌هائی که به موجب ضوابط و مقررات ح
یا دستورات مراجع ذی‌صلاح قانونی موظف به تهیه و تسلیم آن‌ها به 

مراجع ذی‌ربط بوده است، از درجه‌ی یک تا درجه‌ی سه. 

جعل در اوراق، اسناد و مدارک حرفه‌ای به شرط اثبات وقوع جعل در د
مراجع قضائی، از درجه‌ی یک تا درجه‌ی پنج. 

دریافت هرگونه وجهی خارج از ضوابط، از درجه‌ی دو تا درجه‌ی پنج. ر

عدم رعایت مقررات و ضوابط مصوب نظام‌مهندسی استان از درجه‌ی ژ
یک تا درجه‌ی سه. 

ش
 ارائه‌ی خدمات مهندسی طراحی، محاسبه، اجرا و نظارت توسط 

اشخاص حقیقی و حقوقی که مسئولیت بررسی و تأیید نقشه و یا امور 
مربوط به کنترل آن پروژه را در شهرداری‌ها و سازمان‌های دولتی و 

نهادهای عمومی غیر دولتی بر عهده دارند از درجه‌ی یک تا درجه‌ی پنج.

استفاده از پروانه‌ی اشتغال در دوره‌ی محرومیت موقت از درجه‌ی دو تا ض
درجه‌ی پنج.



حقوق 
مهندسی
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مراجع اختصاصی اداری بر مبنای اشکال صلاحیت ترافعی به دو قسم شبه 
حقوقی و شبه کیفری تقسیم می‌شوند.

نظارت، مراجع و اشــخاص یاد شــده در ماده‌ی ۳۴ قانون 
نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان موظف‌اند در صورت 
درخواست، حســب مورد اطلاعات و نقشه‌های فنی لازم را 
در اختیار وزارت مسکن و شهرسازی قرار دهند و در صورتی 
که وزارت یاد‌شــده با تخلفی برخورد نماید بــا ذکر دلایل و 
مستندات، دســتور اصلاح یا جلوگیری از ادامه‌ی کار را به 
مهندس مسئول نظارت و مرجع صدور پروانه‌ی ساختمانی 
ذی‌ربط ابلاغ می‌نماید و تا رفع تخلف، موضوع قابل پیگیری 
است و در اجرای این وظیفه کلیه‌ی مراجع ذی‌ربط موظف 

به همکاری هستند.
اما علاوه بر سازوکار فوق، به منظور رسیدگی به تخلفات 
انضباطی و حرفه‌ای مهندســان، مرجعی به نام »شــورای 
انتظامی سازمان نظام‌مهندسی« در قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ســاختمان پیش‌بینی شده اســت که در ادامه به 

بررسی ساختار و صلاحیت این شورا می‌پردازیم.
ســازمان  انتظامــی  شــورای  صلاحیــت  و  ســاختار 
نظام‌مهندســی بــه منظور رســیدگی به تخلفــات صنفی 
مهندســان ســاختمان و اعمال ضمانت اجــرا بر تخلفات 
آن‌ها، قانونگذار مرجعی با نام شــورای انتظامی ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان را پیش‌بینی نموده است. این شورا 

عبارت‌اند از:
1. شورای انتظامی استان به عنوان مرجع بدوی؛

2. شــورای انتظامی نظام‌مهندســی )بــه عنوان مرجع 
تجدیدنظرخواهی از آراء شورای انتظامی استان.

قانــون   ۱۷ مــاده‌ی  طبــق  بــر  ســاختاری،  نظــر  از 
نظام‌مهندسی و کنترل ســاختمان )مصوب ۱۳۷۴(، »هر 
سازمان اســتان دارای یک شورای انتظامی متشکل از یک 
نفر حقوقدان به معرفی رئیس دادگســتری اســتان و دو یا 
چهــار نفر مهندس خوش‌نام که به معرفی هیئت مدیره و با 
حکم شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان برای 
مدت ســه ســال منصوب می‌شــوند، خواهد بود و انتخاب 
مجــدد آنان بلامانع اســت. رســیدگی بدوی به شــکایات 
اشخاص حقیقی و حقوقی در خصوص تخلفات حرفه‌ای، 
انضباطی، انتظامی مهندسان و کاردان‌های فنی به عهده‌ی 
شــورای یاد شــده اســت.« بر طبق ماده‌ی ۸۵ آئین‌نامه‌ی 
اجرائی این قانون کلیه‌ی اشــخاص حقیقی و حقوقی اعم 

از صاحب‌کار، زیان‌دیده از تخلف، دستگاه‌ها و سازمان‌های 
دولتی و وابســته به دولت یا غیر دولتی یا نهادهای انقلاب 
اســامی، شهرداری‌ها و مؤسســات عمومی و به طور کلی 
هر شــخصی که در مورد هر یک از اعضای نظام‌مهندســی 
اســتان یــا دارنــده‌‌ی پروانه‌ی اشــتغال شــکایتی در مورد 
تخلفات انضباطی، انتظامی و یا حرفه‌ای وی داشته باشد، 
می‌تواند شــکایت خود را به طور کتبی و با درج مشخصات 
و شــرح تخلف مورد ادعابه انضمام اسناد و مدارک مربوط، 

به دبیرخانه‌ی نظام‌مهندسی استان ارسال یا تحویل نماید.
روند رســیدگی در شورای نظام‌مهندســی استان بدین 
شرح است که شکایات مطروحه نزد شورا باید به طور کتبی 
و با درج مشــخصات و شرح تخلف مورد ادعا به دبیرخانه‌ی 
نظام‌مهندســی اســتان ارســال یا تحویل شــود و شــورای 
انتظامی اســتان ملزم اســت به شــکایات واصله رسیدگی 
نماید. آرای شورای انتظامی استان چه مبنی بر عدم وقوع 
تخلف و چه مبنی بر وقوع تخلف باشد، ظرف مدت یک ماه 

از تاریخ ابلاغ، قابل تجدیدنظر است.
مرجع تجدیدنظر نیز شــورای انتظامی نظام‌مهندســی 
کشور است که بر طبق ماده‌ی 17 و ۲۴ قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ساختمان، »... از چهار نفر عضو سازمان که دو نفر 
با معرفی وزیر مسکن و شهرســازی و دو نفر دیگر با معرفی 
شــورای مرکزی ســازمان و یک حقوقدان با معرفی ریاست 
قوه‌ی قضائیه تشــکیل می‌شود. نظرات شــورای انتظامی 
نظام‌مهندسی با اکثریت سه رأی موافق قطعی و لازم‌الاجرا 

است.«
هرگاه کسی از اعضای شورای انتظامی استان به لحاظ 
عدم انجام وظایف قانونی، شکایتی داشته باشد، می‌تواند 
شــکایت خود را به دبیرخانه‌ی شــورای انتظامی ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان کشور تسلیم نماید. قسمت »د« 
و فصل ششــم آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندســی و 
کنترل ســاختمان در راســتای عملی‌نمودن مواد ۱۷ و ۲۴ 
قانون مذکــور به موضوع »شــورای انتظامی رســیدگی به 

تخلفات مهندسان ساختمان« اختصاص یافته است.
البته مطابق با ماده‌ی 12 آئین‌نامه‌ی رسیدگی به تخلفات 
در شوراهای انتظامی نظام‌مهندسی ساختمان مصوب سال 
1400 در صــورت وجود جهت رد برخــی از اعضا، پرونده 

 در مورد تفاوت 
در شیوه و آئین 

دادرسی هم 
باید گفت که 

رسیدگی رایگان، 
ساده، سریع و 

بدون تشریفات از 
ویژگی‌های مراجع 
اختصاصی اداری 

است که آن‌ها 
را از دادگاه‌های 

دادگستری متمایز 
می‌کند.
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جهت رســیدگی توسط ریاست شــورای انتظامی کشور به 
یکی از شــوراهای اســتان‌های همجوار به‌عنوان شوراهای 
هم عرض ارســال می‌گردد و شوراهای هم عرض استان‌ها 
مطابق با ابلاغیــه‌ی 39718/س ن مورخ 1400/03/19 
رئیس ســازمان نظام‌مهندسی ســاختمان کشور به تمامی 

استان‌ها ابلاغ گردیده است.

 B 

ماهیت شورای انتظامی سازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان

 شورای انتظامی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان یک 
مرجع اختصاصی اداری رسیدگی به تخلفات صنفی است 
و با صدور حکم، ضمانت اجرا بر عمل متخلف بار می‌نماید. 
اما چرا این مرجع را یک مرجع اختصاصی اداری می‌دانیم؟ 
مراجع اختصاصی اداری کــه گاهی تحت عناوین دیگری 
مانند مراجع شــبه قضائی، دیوان‌های اداری و دادگاه‌های 
اختصاصــی اداری و از ایــن قبیــل به کار برده می‌شــوند، 
مراجعی اداری با صلاحیت ترافعی اختصاصی هستند که 
به موجب قوانین خاص در خارج از سازمان رسمی قضائی 
و محاکم دادگستری و عموماً به عنوان واحدهای کم و بیش 
مســتقل ولی مرتبط با ادارات عمومی تشــکیل شده‌اند و 
صلاحیــت آن‌ها منحصــر به رســیدگی و تصمیم‌گیری در 
مــورد اختلافات، شــکایات و دعــاوی اختصاصــی اداری 
از قبیــل دعاوی اســتخدامی، انضباطی، مالــی، اراضی و 
ساختمانی است که معمولًا به هنگام اجرای قوانین خاص 
مرتبط با ارائه‌ی خدمات عمومی و فعالیت‌های دولت، میان 
سازمان‌های دولتی و مؤسسات عمومی )اشخاص حقوقی، 
حقــوق عمومــی و افراد )اشــخاص حقــوق خصوصی( به 
وجود می‌آید و مطرح می‌شــود. این مراجع از آن جهت که 
صلاحیت ترافعی دارند و به دعاوی، شــکایات و اختلافات 
رسیدگی و فصل خصومت می‌نمایند شبه دادگاه محسوب 
می‌شــوند، امــا از آن رو کــه از محاکم دادگســتری مجزا و 
قابل تفکیک از ســازمان رسمی قضائی هستند، علی‌رغم 
اســتقلال نســبی در فعالیت و عملکرد، به نوعی مرتبط و 
وابسته به ادارات و سازمان‌های مجری خدمات عمومی بوده 
و با عناوین مختلفی مانند کمیسیون‌ها، هیئت‌ها، مراجع 
اداری و اســامی از این قبیل شــناخته و معرفی می‌شوند و 

صلاحیت اختصاصی در رسیدگی به برخی دعاوی اداری را 
دارند و با هدف حمایت از منافع عمومی در جهت توسعه‌ی 
اقتصادی و اجتماعی ایجاد شده‌اند. معمولًا طرفین دعوا در 
این مراجع از یک طرف افراد و از سوی دیگر ادارات عمومی 
هســتند به موجــب قوانین خاص تشکیل‌شــده و فعالیت 

می‌کنند.
بنــا بر تعریــف مذکور و معیارهــای زیــر در تمایز مرجع 
اختصاصی اداری از ســایر مراجع مشابه، می‌توانیم اظهار 
کنیم که شورای انتظامی رسیدگی به تخلفات مهندسان از 

مصادیق مراجع اختصاصی اداری محسوب می‌شوند:
1. مراجع اختصاصــی اداری به موجب قانون و مقررات 
ایجاد می‌شوند. شــورای انتظامی نظام‌مهندسی استان و 
همچنین شورای انتظامی نظام‌مهندســی کشور هر دو بر 
اســاس قانون نظام‌مهندسی و کنترل ســاختمان مصوب 
۱۳۷۴ ایجاد شده‌اند و آئین رسیدگی و اجرای احکام در این 
شوراها به موجب آئین‌نامه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندسی و 
کنترل ساختمان که در سال ۱۳۷۵ به تصویب هیئت وزیران 

رسیده است، مشخص شده‌اند.
2. خارج از دســتگاه قضائی بوده و درون قوه‌ی قضائیه 

نیستند: 
برخی از این مراجع درون ســازمان‌های اجرائی و اداری 
هستند، مانند هیئت رســیدگی به تخلفات اداری کارکنان 

آرای شورای انتظامی استان چه مبنی بر عدم وقوع تخلف و چه مبنی بر وقوع تخلف 
باشد، ظرف مدت یک ماه از تاریخ ابلاغ، قابل تجدیدنظر است.

شورای انتظامی 
نظام‌مهندسی 

استان و همچنین 
شورای انتظامی 

نظام‌مهندسی 
کشور هر دو بر 

اساس قانون 
نظام‌مهندسی و 

کنترل ساختمان 
مصوب ۱۳۷۴ 
ایجاد شده‌اند.



حقوق 
مهندسی
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مراجع اختصاصی اداری جزئی از نظام حقوق عمومی کشور هستند که قواعد و 
احکامی متمایز از نظام حقوق خصوصی دارند.

و برخــی از آن‌ها در کنار یک صنــف و حرفه‌ی خاص ایجاد 
می‌شــوند، ماننــد هیئت انتظامی رســیدگی بــه تخلفات 
پزشــکان. شــوراهای انتظامی ســازمان نظام‌مهندســی 
ســاختمان نیز از جمله هیئت‌های رســیدگی هســتند که 
در کنار یک صنف و حرفه‌ی خاص، یعنی در کنار ســازمان 
نظام‌مهندســی ســاختمان که بــه منزله‌ی نظــام صنفی 

مهندسان محسوب می‌شود، تشکیل شده‌اند.
3. بــا وجود مرجع قضائی نبــودن، صلاحیت ترافعی و 
حل اختلاف دارند: مراجع اختصاصی اداری از صلاحیت 
ترافعی برخوردارند. »ترافع به معنای دعوا اســت و دعوا، به 
منازعه در حق معین اطلاق می‌شود.« به عبارت دیگر هرگاه 
دو یا چند شخص در خصوص وجود حق معین یا چگونگی 
اجرای آن اختلاف داشته باشند، هر یک از آن‌ها می‌تواند از 

دادگاه رفع این اختلاف را بخواهد.
ویژگــی ترافعی‌بودن رســیدگی در مراجــع اختصاصی 
اداری، اگرچه از لحاظ ماهوی و کار کردی، آن‌ها را شــبیه 
دادگاه‌های دادگستری می‌نمایاند، اما این مراجع از چهار 

منظر با دادگاه‌ها تفاوت دارند:
الف. تفاوت سازمانی و ساختاری؛

ب. تفاوت در هدف و مبانی حقوقی؛
ج. تفاوت در شیوه و آئین دادرسی؛

د. تفاوت در مرجعیت عام و خاص )به لحاظ ســازمانی و 
ساختاری(.

مراجــع اختصاصی اداری معمولًا جزئــی از »اداره« و یا 

»نظام صنفی« هستند بدین معنا که در ساختار و تشکیلات 
اداره و یــا نظام صنفی مورد نظر تعبیه شــده‌اند، اما قاعدتاً 
شخصیت حقوقی مســتقل دارند. اعضای این مراجع نیز 
عموماً از کارمندان متخصص و مجرب دستگاه‌های اداری 
و یا متخصصان همان صنف هســتند که بیشتر آن‌ها فاقد 
صلاحیت‌های خاص قضائی‌اند. از جهت تفاوت در مبانی 
و اهداف حقوقی نیز باید اشــاره کرد که مراجع اختصاصی 
اداری جزئــی از نظــام حقوق عمومی کشــور هســتند که 
قواعــد و احکامی متمایز از نظام حقــوق خصوصی دارند. 
در مراجع اختصاصی اصولًا داوری میان نهادهای دولتی و 
افراد اســت، در حالی که حقوق خصوصی، حاکم بر روابط 
بین افراد اســت. بر این اســاس مراجع اختصاصی اداری 
از قواعد خــاص حقوق عمومی پیروی می‌کننــد و مثلًا بر 
خلاف آئین دادرسی مدنی که اصولًا تحصیل دلیل توسط 
دادگاه را ممنــوع می‌داند، اعضای مراجع اداری می‌توانند 
با پذیرش روش »اثبات باز« به جمع‌آوری دلایل اقدام کنند 
تا بــه وظیفه‌ی خود بــه عنوان »نگهبان حقــوق عمومی« 
عمل کرده باشــند. در مورد تفاوت در شیوه و آئین دادرسی 
هم باید گفت که رســیدگی رایگان، ســاده، ســریع و بدون 
تشریفات از ویژگی‌های مراجع اختصاصی اداری است که 
آن‌هــا را از دادگاه‌های دادگســتری متمایز می‌کند. تفاوت 
در مرجعیت عام و خاص هم اشــاره بــه این مطلب دارد که 
بر خلاف دادگاه‌های عمومی دادگستری، صلاحیت مراجع 
اختصاصی اداری اصولًا محدود به موارد مشخص در قانون 
است و احراز صلاحیت آنان در موارد تردید محتاج به دلیل 

است.
شورای انتظامی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان کشور 
نیز صلاحیت رســیدگی ترافعی دارد و به شــکایات افراد از 
مهندسان ساختمان رسیدگی می‌کند. این شورا بخشی از 
مراجع قضائی نیست؛ زیرا درون مجموعه‌ی اداره و در کنار 
نظام‌مهندسی ساختمان )نظام صنفی( قرار دارد و اعضای 
شورا قاضی نیستند و رأی قضائی انشا نمی‌کنند و بر خلاف 
داوری میان افراد، این شــورا رسیدگی به ترافع میان افراد و 
شــاغلان در یک صنف را انجام می‌دهــد و از قواعد خاص 
حقوق عمومی در رســیدگی خود بهره می‌برد و حتی توان 
صدور حکم مجازات اداری را دارد و همچنین رســیدگی در 

بر خلاف 
دادگاه‌های عمومی 

دادگستری، 
صلاحیت مراجع 
اختصاصی اداری 

اصولًا محدود به 
موارد مشخص در 

قانون است و احراز 
صلاحیت آنان در 

موارد تردید محتاج 
به دلیل است.
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در قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان دو مرجع بدوی و تجدیدنظر جهت رسیدگی به 
شکایات از تخلفات حرفه‌ای مهندسان پیش بینی شده است.

تخلفات انتظامی و 
حرفه‌ای مهندسان 
به موقعیت شغلی 

و سازمانی اشخاص 
بر می‌گردند 

و برخاسته از 
شغل، رده، مقام و 
موقعیتی هستند 

که اشخاص بنا 
بر جایگاه شغلی 
و صنفی از آن‌ها 
برخوردارند و در 
قالب کلی و عام 

جرائم نمی‌گنجند و 
لذا اصولًا در مراجع 
عام قضائی قابلیت 

پیگیری ندارند.

این مرجع، تشریفات رسیدگی در محاکم قضائی را ندارد.
4. مراجــع اختصاصــی اداری، صلاحیــت خــاص و 

اختصاصی دارند: 
بدیــن معنا که در موضوع خاص وارد می‌شــوند. به طور 
مثال، شــوراهای انتظامی نظام‌مهندســی ساختمان تنها 
در رابطه با موضوع تخلفات انتظامی مهندســان صلاحیت 
رســیدگی دارند. ثانیاً این مراجــع، صلاحیت اختصاصی 
دارند بدین شــرح که تا زمانی که مراجع اختصاصی اداری 
رسیدگی نموده و رأی قطعی صادر کنند، دادگاه‌ها نیز وارد 
این موضوع نمی‌شوند و سپس نظارت قضائی توسط مراجع 

قضائی بر آن‌ها صورت می‌گیرد. 
بنابراین، با دلایلی که ذکر شــد مشــخص می‌شــود که 
شــورای انتظامی ســازمان نظام‌مهندســی ساختمان یک 

مرجع اختصاصی اداری است.
پــس از اثبــات ماهیــت شــورای انتظامــی ســازمان 
نظام‌مهندسی ســاختمان، لازم اســت تبیین شود که این 
شــورا از حیث کارکرد جزء کدام نــوع از مراجع اختصاصی 
اداری محســوب می‌شــود. مراجع اختصاصــی اداری بر 
مبنای اشــکال صلاحیت ترافعی به دو قسم شبه حقوقی و 
شبه کیفری تقسیم می‌شوند. برخی از مراجع اختصاصی 
اداری صلاحیت رســیدگی به اختلافــات را دارند و همانند 
مراجع حقوقی، با اســتماع دلایل طرفین در مورد زمینه‌ی 
مــورد اختلاف، اقدام بــه صدور رأی مقتضــی می‌نمایند. 
به عنوان نمونــه می‌توان به مراجع صالــح در امور مالیاتی 
موضــوع مــواد ۲۴۴ و ۲۴۷ و ۲۵۱ قانــون مالیات‌هــای 
مســتقیم )اصلاحی ۱۳۹۴( و مراجع رســیدگی به دعاوی 
و اختلافــات کارگــر و کارفرما موضوع مــاده‌ی ۱۵۷ قانون 
کار )مصوب ۱۳۶۹( اشــاره نمود. دسته‌ای دیگر از مراجع 
اختصاصی اداری همانند دادگاه کیفری، اقدام به بررسی 
تخلفات اداری، انتظامی و انضباطی و سایر تخلفات از قبیل 
تخلفات ســاختمانی، گمرکی، تجاری و ... می‌نمایند و در 
صورت وقوع تخلف، رأی بر کیفر یا تنبیه شخص متخلف به 
صورت‌های مختلف صادر می‌نمایند. بخشی از این مراجع 
به تخلفات انضباطی، انتظامی و اداری مستخدمین و افراد 
صنفی در تخطی از انتظامات داخلی دستگاه‌های اجرائی 
و مجامع صنفی و عدم رعایت نظم داخلی آن‌ها و همچنین 

به تخلفات افراد جامعه که واجــد عنوان جرم نبوده بلکه با 
تخطی از برخی قوانین و مقررات آمره مرتبط با نقش دولت 
در جامعه مثل قیمت‌گذاری و نظارت بر توزیع کالاها، باعث 
اخــال در نظم انجام برخی وظایف دولت و دســتگاه‌های 
اجرائی می‌شوند، رسیدگی می‌نمایند. شوراهای انتظامی 
ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان در میان مصادیق دسته 
دوم قــرار دارنــد که به بررســی تخلفــات اداری، انتظامی، 
انضباطــی و تخلفات افراد شــاغل در حرفه‌ی مهندســی 
در تخطی از انتظامات داخلی وضع‌شــده توســط سازمان 
نظام‌مهندســی و وزارت راه و شهرســازی می‌پردازنــد و در 
صورت وقوع تخلف، رأی بر کیفر یا تنبیه شــخص متخلف 
به صورت‌هــای مختلف ماننــد یک دادگاه کیفــری صادر 
می‌نماینــد. تخلفــات انتظامــی و حرفه‌ای مهندســان به 
موقعیت شغلی و سازمانی اشخاص بر می‌گردند و برخاسته 
از شــغل، رده، مقام و موقعیتی هســتند که اشخاص بنا بر 
جایگاه شــغلی و صنفی از آن‌ها برخوردارند و در قالب کلی 
و عام جرائم نمی‌گنجنــد و لذا اصولًا در مراجع عام قضائی 
قابلیت پیگیری ندارنــد، بنابراین مرجع اختصاصی اداری 

برای رسیدگی به تخلفات آن‌ها پیش‌بینی شده است.
اما این مراجع، بر اســاس طرفین اختلاف به دو دســته 
تقسیم می‌شوند. دسته‌ی نخست عمدتاً به اختلافات بین 
اشخاص حقوق خصوصی رسیدگی می‌کنند، مانند هیئت 
تشــخیص و هیئت حل اختــاف کار که بــه اختلاف بین 
کارگر و کارفرما رســیدگی می‌کنند اما درون اداره قرار دارد. 
دسته‌ی دوم که تعداد آن‌ها بیشتر است، عمدتاً به اختلاف 
بین شهروند و دستگاه دولتی رسیدگی می‌کنند، همچون 
هیئت‌های حل اختلاف مالیاتی و کمیسیون‌های شهرداری 
در این تقسیم‌بندی، شورای انتظامی سازمان نظام‌مهندسی 
جزء دســته‌ی نخســت قرار می‌گیرد؛ زیرا عمدتاً به بررسی 
اختلاف بین اشخاص خصوصی یعنی مهندسان و مالکان 

می‌پردازد.
همانطور که مشــخص اســت، در قانون نظام‌مهندسی 
و کنتــرل ســاختمان دو مرجع بــدوی و تجدیدنظر جهت 
رسیدگی به شــکایات از تخلفات حرفه‌ای مهندسان پیش 
بینی شده است که تصمیمات این مرجع در قالب رأی صادر 

شده و برای سایر بخش‌های اداره لازم‌الاتباع است.
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بزرگ‌ترین آسیبی که از نبودن آئین رسیدگی در هر حوزه وارد می‌شود سلیقه‌ای عمل‌کردن 
مرجع رسیدگی و عدم رعایت حقوق مردم و مشتکی‌عنه می‌باشد.

بدون شک می‌توان گفت یکی از مهم‌ترین چالش‌ها 
و موضوعاتی که از زمان تصویب قانون نظام‌مهندســی و 
کنترل ســاختمان مصوب ۱۳۷۴ تاکنون مغفول مانده 
بود و ســبب بروز آســیب‌ها و نارضایتی‌های فــراوان در 
حوزه‌ی مســئولیت‌ها، حقوق مردم و اعضای ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان شده بود، نبودن آئین رسیدگی 
به تخلفات حرفه‌ای و انتظامی در حوزه‌ی نظام‌مهندسی 

ساختمان پس از گذشت حدود ۲۵ سال بوده است.
قوانین عام آئین دادرسی مدنی و کیفری نمی‌توانست 

پاســخگوی این نیــاز تخصصــی در حیطــه‌ی فعالیت 
مهندسان ســاختمان باشــد. بزرگ‌ترین آســیبی که از 
نبودن آئین رسیدگی در هر حوزه وارد می‌شود سلیقه‌ای 
عمل‌کردن مرجع رســیدگی و عدم رعایت حقوق مردم و 

مشتکی‌عنه می‌باشد.
قوانین آئین رسیدگی زیر مجموعه‌ی قوانین شکلی- در 
برابر ماهوی- می‌باشند که تضمین‌کننده‌ی حقوق دو طرف 
دعوا و همچنین تضمین‌کننده‌ی تکالیف مرجع رسیدگی 
هســتند. به همین دلیــل از ســال ۱۳۹۴ با دســتور وزیر 
محترم وقت راه و شهرسازی تدوین و نگارش آئین رسیدگی 
به تخلفات در شــورای انتظامی ســازمان نظام‌مهندســی 
ساختمان در راستای تکلیف آئین‌نامه‌ی قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ســاختمان در دفتر توسعه‌ی مهندسی ساختمان 
وزارت راه و شهرســازی شروع شــد. پس از ماه‌ها بررسی و 
نگارش قواعد مربوط بــه دلیل جابه‌جائی‌هائی که در رأس 
مجموعه‌ی وزارت راه و شهرسازی و به تبع آن در زیرمجموعه 
اتفــاق افتاد، بــرای مدتی رونــد تأیید نهایــی و ابلاغ آئین 

رسیدگی متأسفانه به تأخیر افتاد.
لیکن با مساعدت و توجه خاص مدیران مربوطه در نهایت 
در مــورخ 1400/03/01، در اجــرای تبصره‌ی ۳ ماده‌ی 
۱۰۱ آئین‌نامــه‌ی اجرائی قانون نظام‌مهندســی و کنترل 
ســاختمان اصلاحیه‌ی ۱۳۹۴ آئین رسیدگی به تخلفات 
در شوراهای انتظامی مهندسی ساختمان توسط وزیر راه و 

 آئین رسیدگی به تخلفات 
در شوراهای انتظامی

احمد فتحی

کارشناس ارشد 
حقوق خصوصی، 

مشاور معاون مسکن 
و ساختمان وزارت راه 

و شهرسازی
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بدیهی است عدم رعایت آئین رسیدگی همان‌گونه که در ماده‌ی ۹۸ آن مقرر شده است برای اعضای 
مهندس شورای انتظامی تخلف انتظامی محسوب می‌گردد.

شهرسازی ابلاغ شد. بدون تردید حتی اگر متن ابلاغی در 
برخی از احکام دارای اشکال و ایراد باشد، در کلیت موضوع 
سبب انتظام‌بخشیدن به رسیدگی به تخلفات و جلوگیری 
از عمل‌نمودن مراجع رسیدگی و تضمین‌کننده‌ی حقوق و 
تکالیف طرفین رسیدگی و شوراهای انتظامی است. احکام 
بســیار نوینی از جمله پیش‌بینی عضو علی‌البدل شورا به 
جهت جلوگیری از اطاله‌ی رسیدگی در مواقعی که اعضای 
اصلی شــورا دارای جهات رسیدگی می‌باشند، همچنین 
تبییــن موضوعاتی از جملــه واخواهی ادامــه‌ی اعاده‌ی 
رســیدگی، نحوه‌ی اجرای احکام و تعیین اصول رسیدگی 
و ... در آئین رســیدگی مذکور پیش‌بینی شده است که در 
گذشته وجود نداشته و یا بسیار سلیقه‌ای عمل می‌گردید. 
بدیهی اســت عــدم رعایت آئین رســیدگی همان‌گونه که 
در ماده‌ی ۹۸ آن مقرر شــده است برای اعضای مهندس 
شورای انتظامی تخلف انتظامی محسوب می‌گردد و برای 
ســایر اعضا نیز مطابق قوانین در دســتورات مربوط عمل 

خواهد شــد که این موضوع بزرگ‌تریــن ضمانت اجرای 
رعایت آئین رسیدگی مذکور در شوراهای انتظامی است. 
در راســتای تبیین موضوعات مربوط به آئین رسیدگی و 
تشــریح احکام آن ســمیناری در مورخ 1400/07/20 
در محل دانشگاه خواجه نصیرالدین توسی برگزار گردید 
که تقریباً کلیه‌ی مواد آئین رســیدگی به بحث گذاشته و 
ســؤالات و ابهامات موجود در آن و برخی احکام به ظاهر 
متعارض توسط ســخنران تبیین و پاسخ داده شد. امید 
است در ماه‌های آینده با همکاری کلیه‌ی اعضای محترم 
شــورای انتظامی اســتان‌ها و هیئت‌مدیره‌های محترم 
سازمان نظام‌مهندســی ساختمان استان‌ها کارگاه‌های 
آموزشی با محور پرونده‌خوانی دعاوی تخصصی حوزه‌ی 
نظام‌مهندسی ساختمان برقرار گردد تا پرونده‌های مهم 
و موضوعات مبتلا‌به جامعه‌ی مهندسی ساختمان کشور 
به شکل بسیار تخصصی و دقیق مورد کنکاش و بررسی 
قرار گیرد. بدون شک استفاده از تجربیات کلیه‌ی اعضا و 
استان‌ها در دعاوی مختلف و موضوعات متنوع می‌تواند 
در پرونده‌های مشابه بسیار راهگشا باشد و رویه‌ی درست 
و ثابتی را برای پرونده‌های گوناگون و مشــابه در سراسر 
کشــور فراهم آورد؛ در واقع رویه‌ی قضائی چیزی نیست 
جز همین که مراجع قضاوتی از نحوه و چگونگی برخورد 
همکاران خود در رســیدگی به پرونده‌ها در مواقع ابهام 
قوانین یا آئین‌نامه‌ها یا امکان تفاسیر متفاوت آگاه باشند 
و قطعــاً چند ذهن و تجربــه بهتر از یک ذهــن و تجربه 
می‌توانند ابعــاد مختلف یک موضوع را مورد بررســی و 
قضاوت قرار دهند. از‌آنجا‌که هیچگونــه مقرره‌ای بدون 
نقص و بدون اشکال نیست، از کلیه‌ی متخصصان موضوع 
خواهشمند است چنانچه هرگونه پیشنهاد، انتقاد یا متن 
اصلاحی مدنظر دارند، موضوع را به صورت مکتوب و با 
دلایل و مستندات به معاونت مسکن و ساختمان وزارت 
راه و شهرســازی منعکس نمایند تــا چنانچه متن آئین 
رســیدگی بعد از گذشــت مدت معمولی نیاز به اصلاح 
داشــت از نظرات همه‌ی صاحب‌نظــران در اصلاح متن 
استفاده گردد. امید است آئین رسیدگی فوق بتواند یکی 
از مهم‌ترین چالش‌های حوزه‌ی نظام‌مهندسی ساختمان 

را برطرف نماید.

در واقع رویه‌ی 
قضائی چیزی 

نیست جز همین 
که مراجع قضاوتی 
از نحوه و چگونگی 

برخورد همکاران 
خود در رسیدگی به 

پرونده‌ها در مواقع 
ابهام قوانین یا 

آئین‌نامه‌ها یا امکان 
تفاسیر متفاوت 

آگاه باشند.



حقوق 
مهندسی

      TECHNICAL ENGINEERING MAGAZINE          64          آذر 1400          ماهنامه فنی و مهندسی شمس

آنچه که به قراردادهای هر حوزه‌ی تخصصی ویژگی خاصی اعطا می‌کند توجه به 
نیازها و اوضاع و احوال مختص آن حوزه است که باید مورد توجه قرار گیرند.

 B 

مقدمه
ارائه‌ی خدمات مهندســی از سوی اشــخاص دارای صلاحیت 
قانونــی نیازمند وجود بســتر حقوقی اختصاصــی و کارآمد برای 
تنظیم روابــط بین ارائه‌دهندگان و گیرندگان این خدمات اســت. 
بخشی از این بستر حقوقی به‌وسیله‌ی قوانین مصوب قوه‌ی مقننه 
و آئین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های مربوطه که از سوی مراجع مأذون 
از ســوی قانونگذار از قبیل هیئت دولت و وزارت راه و شهرســازی 
وضع شده‌اند، تأمین می‌شود، اما به‌طور بدیهی جایگاه این دسته 
از مقررات ایجاب نمی‌کند که به جزئیات بپردازند. از ســوی دیگر 

طبیعت پیچیده‌ی خدمات مهندســی و ارائه‌ی اکثــر این خدمات به صورت 
تدریجــی و نیز حضــور و دخالت عوامل متعدد در امر ارائــه‌ی این خدمات و 
برهم‌کنش‌ این عوامل همگی موجب می‌شوند که بستر حقوقی برای ارائه‌ی 
ایــن خدمات به جزئیات دقیق‌تری نیاز پیدا کند. کارکــرد قراردادهای راجع 
به ارائه‌ی خدمات مهندســی تأمیــن همین نیاز اســت. در بین مجموعه‌‌ی 
خدمات مهندســی که در نظام ساخت‌و‌ساز شهری و روستائی ارائه می‌شوند 
خدمات »نظارت بر اجرای ســاختمان« از جمله مهم‌ترین خدماتی است که 
نیاز به تنظیم و تنســیق دارد. بدین منظور با دســتور رئیس محترم ســازمان 
نظام‌مهندسی کشور یک کارگروه تحت عنوان »کارگروه تخصصی حقوقی« 
تشکیل شد. پس از برگزاری جلسات متعدد و بررسی قراردادهای نظارت مورد 
عمل در اســتان‌های مختلف، پیش‌نویس متن »قرارداد همســان نظارت بر 
اجرای ساختمان1« و »نظام‌نامه راجع به تنظیم روابط بین صاحب‌کار و ناظران 
ساختمان« در این کارگروه تهیه شد که با دستور رئیس محترم سازمان کشور، 
برای اجرای آزمایشی به چند استان ابلاغ شده است. در این یادداشت به‌طور 
کلی و مختصر به اهمیت تدوین اســناد مذکور در تنظیم روابط بین ناظران و 
کارفرمایان در زمینه‌ی ارائه‌ی خدمات نظارت بر اجرای ســاختمان و مسائل 

مرتبط با آن خواهیم پرداخت. 

 B 

نیاز به همسان‌ســازی متــن قرارداد‌هــای نظارت در 
سطح کشور

قوانین پایه‌ی یک نظــام حقوقی از قبیل قانون مدنی، اصول و 
قواعد بنیادین حقوق تعهدات را ترسیم می‌کنند و قراردادهائی که 
در سایه‌ی یک نظام حقوقی مشــخص منعقد می‌شوند، از همان 
اصول پیروی خواهند کرد. قراردادهائی که در حوزه‌های تخصصی 
مختلف منعقد می‌شــوند از این امر مستثنی نیستند. آنچه که به 
قراردادهای هر حــوزه‌ی تخصصی ویژگی خاصــی اعطا می‌کند 
توجه به نیازها و اوضاع و احوال مختص آن حوزه است که باید مورد 
توجــه قرار گیرند. قرارداد نظارت بر اجرای ســاختمان در حوزه‌ی تخصصی 
ساختمان‌ســازی مورد اســتفاده قرار می‌گیرد و بــه همین جهت مختصات 
آن بایــد در چارچوب قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان و به‌تبع آن 

تشکیلات سازمان نظام‌مهندسی ساختمان مورد توجه واقع شود. 
در بند )پ( ماده‌ی 29 آئین‌نامه‌ی اجرائی ماده‌ی 33 قانون نظام‌مهندسی 
و کنترل ساختمان به لزوم تهیه‌ی قراردادهای یکسان توجه شده است2. اما 
در زمان تهیه‌ی این یادداشــت هیچ متن واحدی که به عنوان قرارداد نظارت 
در ســطح کشــور ملاک عمل باشد در دسترس نیســت و هر یک از سازمان‌ 
اســتان‌ها، به صورت مستقل از ســایر اســتان‌ها، متنی را به عنوان قرارداد 
نظارت تهیه کرده‌اند و به‌کار می‌گیرند. همین مســئله موجب شده است که 
بستر حقوقی ایده‌آلی برای ارائه‌ی خدمات نظارت فراهم نشود، زیرا در نبود 
یــک متن واحد بــرای قرارداد نظارت، تحلیل متــن آن و نیز پایش اجرای آن 
به صورتی منســجم و جامع در سطح کشور به منظور یافتن مشکلات عملی 
ناشــی از قرارداد غیرممکن شــده و در نتیجه، بهبود مستمر بستر حقوقی 
ارائه‌‌ی خدمات نظارت عملًا با انســداد مواجه شده است. وجود متنی واحد 
برای بدنه‌ی اصلی قرارداد نظارت در سطح کشور این امکان را فراهم می‌کند 
که با رفع ایرادات آن به‌طور مستمر از طریق بحث و تبادل نظر میان متولیان و 
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متخصصین امر، بتوان بستر حقوقی ارائه‌ی خدمات نظارت را روزبه‌روز بهبود 
بخشید. بدیهی است به منظور پاســخ به نیازهای خاص هر استان می‌توان 
مفاد اختصاصی لازم را به چارچوب اصلی قرارداد نظارت همسان اضافه کرد.

 B 

لــزوم اســتفاده از نظر صاحب‌نظران شــاغل بــه‌کار نظارت و 
حقوق‌دانان در تهیه‌ی متن قرارداد نظارت

تنظیم متــن قراردادها یک امر کاملًا تخصصی اســت؛ حتی همه‌ی 
حقوق‌دانــان به این کار نمی‌پردازند. تفاوت عمده‌ای که میان کار تنظیم 
قرارداد با کار تنظیم لایحه‌ی دفاعیه در پرونده‌های قضائی وجود دارد این 
اســت که به هنگام تنظیم لوایح دفاعیه موضــوع مورد اختلاف و جوانب 
آن کم‌و‌بیش مشــخص و معین اســت و وکیل دادگستری بر یک موضوع 
مشــخص تمرکز می‌کند، اما برای تنظیم یک قرارداد باید ده‌ها وضعیت 
فرضــی مد نظر قرار گیرد و برای هر یک از آن‌ها، به منظور تعیین تکلیف 
امر، پیش‌بینی‌های لازم صورت پذیرد. بدین ترتیب لازم اســت به هنگام 
تهیه‌ی متــن قراردادهای مربوط به ارائه‌ی خدمات مهندســی )از جمله 
خدمات نظارت( از نظر متخصصانی که به مراحل مختلف ارائه‌ی خدمات 

مهندسی اشراف کامل دارند، استفاده شود.
از ســوی دیگر لزوم توجه به قواعد حقوقی و نصوص قانونی، اســتفاده از 
حقوق‌دانان را برای تنظیم متن قراردادهای مورد استفاده در ارائه‌ی خدمات 
مهندسی غیرقابل اجتناب می‌سازد. متأسفانه به نظر می‌رسد متن برخی از 
قراردادهای نظارتی که هم اکنون در استان‌ها مورد استفاده قرار می‌گیرند به 
وسیله‌ی افراد غیر حقوق‌دان تهیه شده است به‌طوری که خطاهای فاحشی 

در برخی از آن‌ها ملاحظه می‌شود.3 
به عنوان مثال در قرارداد یکسان نظارت یکی از استان‌ها این متن به چشم 

می‌خورد:
»داوری:

در صورتی‌که در اجرای مفاد این قرارداد یا تعبیر و تفسیر برخی از مواد آن 
بین طرفین اختلافی بروز نماید موضوع در مرحله‌ی اول از طریق مراجعه به 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان قابل حل خواهد بود، در صورتی‌که 
رأی و نظر سازمان نظام‌مهندسی استان برای هر یک از طرفین قرارداد قابل 
قبول نباشد موضوع از طریق مراجعه به شورای انتظامی یا دادگاه صالحه حل 

و فصل خواهد شد.«
متن این ماده چند ایراد حقوقی دارد:

نخست اینکه اگرچه در عنوان ماده از واژه‌ی »داوری« استفاده شده است، 
اما متن ماده نشان‌دهنده‌ی رجوع به روشی که خارج از دادگاه و به‌طور قاطع 
و نهائــی موجب حل اختلاف شــود نیســت و به همین جهت اساســاً روش 

مقرر در این ماده را نمی‌توان »داوری« محســوب کرد.4 از سوی دیگر شورای 
انتظامی سازمان یک مرجع رسیدگی انتظامی است و مرجعی برای رسیدگی 
ترافعی محســوب نمی‌شود و به همین جهت شــورای انتظامی نمی‌تواند در 
خصوص اختلاف حقوقی بین طرفین قــرارداد رأی لازم‌الاجرا صادر کند. به 
دلایل مذکور مفاد این ماده عملًا موجب سرگردانی طرفین قرارداد به هنگام 

بروز اختلاف خواهد شد.
در قراردادهای نظارت تهیه‌شــده در برخی استان‌ها اگر چه ایراد فوق در 
خصوص حل و فصل اختلافات به چشــم نمی‌خورد، اما همچنان ملاحظه 
می‌شود که به ظرایف امر دقت کافی مبذول نشده است. برای نمونه در یکی از 
قراردادها در خصوص شیوه‌ی حل و فصل اختلافات چنین درج شده است:
»در صورت بروز اختلاف در تعبیر و تفسیر مفاد این قرارداد، مرجع اظهار 
نظر و حل اختلاف ســازمان نظام‌مهندسی ســاختمان است که اظهار نظر 

مکتوب این سازمان برای طرفین لازم‌الاتباع است«
گذشته از ابهامی که در خصوص شخصیت داور در این ماده وجود دارد، 
از این جهت که معلوم نیست آیا سازمان به عنوان یک شخص حقوقی رأساً 
داوری می‌کند یا اینکه اقدام به نصب شخص یا اشخاص حقیقی به عنوان 
داور برای رسیدگی به اختلاف خواهد کرد؛ این ماده از قرارداد به هنگام اجرا 
نیز مشــکلات مهمی را موجب خواهد شد. از آنجا که توافقی در خصوص 
شــیوه‌ی ابلاغ رأی داوری در متن قرارداد وجود ندارد، طبق ماده‌ی 485 
قانون آئین‌دادرسی دادگاه‌های عمومی و انقلاب در امور مدنی5 رأی صادره 
باید با ارائه‌ی درخواســت ابلاغ رأی داوری به دادگاه صالح به طرفین ابلاغ 
شــود و عدم رعایت ترتیب مقرر در این ماده موجب خواهد شد درخواست 
اجرای رأی داوری از ســوی دادگاه پذیرفته نشود. حتی در فرضی که قرار 
باشد درخواســت ابلاغ رأی داوری از سوی ســازمان به دادگاه صالح ارائه 

برای تنظیم یک قرارداد باید ده‌ها وضعیت فرضی مد نظر قرار گیرد و برای هر یک از آن‌ها، به منظور 
تعیین تکلیف امر، پیش‌بینی‌های لازم صورت پذیرد.
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شــود ارائه‌ی درخواســت‌های ابــاغ آرای داوری به دادگاه بــرای دعاوی 
متعددی که در سازمان استان مطرح می‌شوند عملًا بار سنگینی بر دوش 
ســازمان قرار خواهد داد که موجب اختلال در امور جاری سازمان خواهد 
شــد. بدین ترتیب ملاحظه می‌شــود عدم درج اختیار سازمان در انتخاب 
شیوه‌ی ابلاغ رأی داور در این قرارداد موجب بروز مشکلات مهمی در حل 

و فصل اختلافات طرفین خواهد شد.
از مثال‌های فــوق می‌توان اهمیت همکاری بین متخصصان شــاغل در 
حوزه‌ی ارائه‌ی خدمات مهندســی از یک ســو و حقوق‌دانان متخصص را در 

تنظیم قراردادهای راجع به ارائه‌ی خدمات مهندسی کاملًا درک کرد.

 B 

نیاز به یــک نظام‌نامه بــرای تنظیم روابط فی‌مابین ســازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان استان و طرفین قرارداد نظارت

اگرچه ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان اســتان به انحای مختلف 
در اجرای مفــاد قرارداد نظارت دخالت دارد بــا وجود این طرفین اصلی 
قرارداد نظارت از یک ســو صاحب‌کار و از سوی دیگر اشخاص حقیقی یا 
حقوقی دارای پروانه اشتغال به‌کار نظارت می‌باشند و رابطه‌ی قراردادی و 
تعهدات مندرج در آن بیشــتر معطوف به طرفین همان قرارداد است. اما 
باید توجه کرد که ارائه‌ی خدمات نظارت گستره‌ی وسیعی را در‌بر می‌گیرد 
و اموری از قبیل فســخ قرارداد نظــارت به جهات مختلف و تعویض ناظر 
در میانه‌ی کار در پروژه‌های ســاختمانی بسیار اتفاق می‌افتد که تنسیق 
چنیــن اموری صرفاً از طریق ایجاد رابطه‌ی قــراردادی بین صاحب‌کار و 
ناظر مقدور نخواهد بود. برای مثال لازم است مشخص شود پس از تعویض 
ناظر در میانه‌ی کار ترتیب انتخاب ناظر جدید، میزان و نحوه‌ی پرداخت 
حق‌الزحمــه‌ی وی چگونه خواهد بود. همچنین لازم اســت تشــریفات 
تحویل کار از ناظر قبلی به ناظر جدید که برای تعیین مسئولیت‌های هر 
یک از ناظران قبلی و بعدی اهمیت بسیاری دارد مشخص باشد. بدیهی 
است نمی‌توان تکلیف این امور را در قرارداد بین صاحب‌کار و ناظر قبلی 
مشــخص کرد زیرا قــرارداد فی‌مابیــن آن‌ها الزاماً به ناظر جدید تســری 

نمی‌یابد. 
بدین منظور لازم اســت روابط هر یک از طرفین قرارداد نظارت با سازمان 
استان نیز به‌طور مستقل از طریق دیگری تنظیم شود. را‌هکارهای مختلفی 
برای این امر می‌توان در نظر گرفت، اما به نظر می‌رسد تنظیم متنی مستقل 
از قرارداد همســان نظارت، تحت عنــوان »نظام‌نامه« به منظور تنظیم روابط 
بین سازمان استان از یک طرف و صاحب‌کار و مهندسان ناظر از سوی دیگر 
را‌هکار مناسب‌تری به منظور تکمیل بستر حقوقی ایجاد‌شده از طریق قرارداد 

نظارت فی‌مابین صاحب‌کار و ناظران باشد.

 B 

نتیجه
فراهم‌نمودن بســتر حقوقی مطلوب برای ارائه‌ی خدمات مهندســی 
نیازمنــد تهیه‌ی اســناد حقوقی دقیق و مفصل با تأکیــد بر جزئیات امر 
اســت که متأســفانه تا کنون توجه چندانی به آن نشــده است. سازمان 
نظام‌مهندسی ســاختمان کشور به عنوان نخســتین گام جهت تنظیم 
روابط بین ناظران، صاحب‌کار و نیز روابط ایشــان با سازمان استان اقدام 
به تهیه‌ی متن قرارداد همسان نظارت و نظام‌نامه‌ی مربوطه کرده است. 
اگرچه اسناد مذکور با دقت زیاد و انجام بررسی‌های مفصل تهیه شده‌اند، 
اما بدیهی است که خالی از ایراد نیستند و بهینه‌سازی آن‌ها نیازمند پایش 
اجرای آن از سوی سازمان‌های استان و بحث و تبادل نظر متخصصان هر 
دو حوزه‌ی حقوق و خدمات مهندســی است. به نظر می‌رسد گام بعدی 
در این راه، تدوین شــرح خدمات مفصل، دقیــق و به‌روز برای حوزه‌های 
مختلف خدمات مهندســی از جمله حوزه‌ی نظارت بر اجرای ساختمان 
باشــد. امید است با پیگیری‌ امر از سوی مسئولان شاهد گسترش بستر 

حقوقی ارائه‌ی خدمات مهندسی به صورتی علمی و بهینه باشیم.

 B 

پی‌نوشت
1. در این یادداشــت از این پس آن را به اختصــار »قرارداد نظارت« خواهیم 

نامید.
2. »ماده‌ی 29 - ســازمان نظام‌مهندســی ســاختمان اســتان در زمینه‌ی 
رعایــت مقررات ملی ســاختمان و حســن اجرای‌ عملیات ســاختمانی دارای 

وظایف زیر می‌باشد:
پ- تنظیم روابط بین شــاغلان حرفه‌ی مهندسی ساختمان و کارفرمایان 
به طرق مختلف‌، از جمله ارائه‌ی پیشــنهاد برای تعیین حداقل شرح خدمات 
مهندسی‌، تعیین تعهدات متعارف مهندسی و اخلاقی در قبول مسئولیت‌های 

کار و تهیه و تنظیم قراردادهای یکسان مورد عمل‌.«
3. تا جایی که اطلاع دارم تا چند سال پیش حتی در برخی استان‌ها متنی 

همسان تحت عنوان قرارداد نظارت نیز وجود نداشته است.
4. برای ملاحظه‌ی کلی مشــخصات لازم برای اینکه یک روش حل و فصل 
اختلاف را بتوان داوری نامید رجوع کنید به: شــیروی، عبدالحسین. 1393. 

داوری تجاری بین‌المللی. تهران: سمت؛ صص 12-10.
5. مــاده‌ی 485 - چنانچه طرفیــن در قــرارداد داوری طریق خاصی برای 
ابلاغ رأی داوری پیش‌بینی نکرده باشند، داور مکلف است رأی خود را به‌ دفتر‌ 
دادگاه ارجاع‌کننده‌ی دعوا به داور یا دادگاهی که صلاحیت رســیدگی به اصل 
دعوا را دارد تســلیم نماید. ‌دفتر دادگاه اصل رأی را بایگانی نموده و رونوشــت 

گواهی‌شده‌ی آن را به‌دستور دادگاه برای اصحاب دعوا ارسال می‌دارد.

وجود متنی واحد برای بدنه‌ی اصلی قرارداد نظارت در سطح کشور این امکان را فراهم می‌کند که 
با رفع ایرادات آن به‌طور مستمر از طریق بحث و تبادل نظر میان متولیان و متخصصین امر، بتوان 

بستر حقوقی ارائه‌ی خدمات نظارت را روزبه‌روز بهبود بخشید.
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 B 

مقدمه- کجا هستیم؟
در قرن گذشــته به مرور چالش‌های جهانی خود را به عنوان 
بزرگ‌ترین مانع پیشــرفت ســریع و لجام‌گســیخته‌ی صنعت و 
مدرنیته بدون قید و بند مطرح کرد و عواقب سخت این توسعه‌ی 
بی‌قاعده انســان را مجبور ساخت تا با وضع محدودیت‌هائی هر 
چند اندک، مسیری جدید برای توســعه‌ی فناوری ایجاد نماید 

و در این مســیر سهم متناسبی به محیط زیست، عوامل زیستی، جنگل‌ها، 
دریاها و ســاکنان غیر انســان کره‌ی خاکی اختصاص دهد تا در این رهگذر 
شــاید بتواند آینده‌ی خود را نیز تضمین کند. سرعت مصرف منابع طبیعی 
از سوی انسان به گونه‌ای فزاینده و سرسام آور بوده که نه زمانی برای بررسی 

بازخوردها وجود داشته و نه طبیعت فرصت بازیابی خود را یافته 
و به همین دلیل منابع طبیعی اثرات تجمیعی این تحولات را تاب 
نیاورده و موجبات تخریب وســیع این منابع فراهم آمده اســت. 
ایجاد دیدگاهی اینچنین بر پایه‌ی مشکلات و چالش‌هائی است 
که در اثر تغییرات انسان‌ساخت در راه توسعه‌ی صنعتی و امثال 
آن در جهــان پیرامون خــود ایجاد کرده‌ایم. همچــون تغییرات 
اقلیمی، گرم‌شــدن زمین و دریاها، گازهای گلخانه‌ای و سوراخ لایه‌ی ازن که 
عواقبی همچون تغییر فصول و میزان بارش‌ها، ذوب‌شــدن یخ‌های قطبی و 
بالا‌آمدن ســطح دریاها، نابودی زیستگاه‌ها و کاهش تنوع زیستی و انقراض 

گونه‌ها را به دنبال داشته است.

پایداری
نگاهی دیگر به توسعه‌ی پایدار شهر و ساختمان

بر این اساس تعاریفی نو همچون پایداری پا به عرصه‌ی ادبیات جهانی گذاشت که پیش از این 
در رده‌ی مفاهیم اصلی و اساسی نبوده و جایگاهی در تصمیم‌گیری‌ها و وضع قوانین نداشتند.

مهدی رضائی‌سردره
کارشناس مهندسی 

عمران، مدرس رسمی 
ساختمان پایدار

عهدنامه‌ی پاریس
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پایداری یا توسعه‌ی پایدار، توسعه‌ای است که نیازهای اکنون را به گونه‌ای برآورده نماید 
که توان نسل‌های آینده را جهت تأمین نیازهای خود کاهش ندهد.

 B 

پایداری- مدل‌ها، پارامترها و استراتژی‌ها
بر این اســاس تعاریفی نو همچون پایداری پــا به عرصه‌ی ادبیات جهانی 
گذاشــت که پیش از این در رده‌ی مفاهیم اصلی و اساسی نبوده و جایگاهی 
در تصمیم‌گیری‌ها و وضع قوانین نداشتند، اما اکنون به دغدغه‌هائی اساسی 

تبدیل شده‌اند؛ از جمله‌ی این مفاهیم اساسی پایداری1 است.
بر اساس تعریف ارائه شده در گزارش برونتلند2 پایداری یا توسعه‌ی پایدار، 
توسعه‌ای است که نیازهای اکنون را به گونه‌ای برآورده نماید که توان نسل‌های 

آینده را جهت تأمین نیازهای خود کاهش ندهد. 
نگاهی به مدل‌های پایداری نشــان می‌دهــد که مهم‌ترین عوامل مؤثر در 
مدل‌هــای پایداری عبارت‌اند از: عوامل اجتماعی، عوامل محیطی و عوامل 

اقتصادی.
از نگاه دیگر، ســرمایه‌ها و منابــع دارای اهمیت در مباحــث پایداری که 
مدیریت و کنترل آن‌ها بر این پایه ضروری است عبارت‌اند از: منابع طبیعی، 

سرمایه‌ی فیزیکی و سرمایه‌ی انسانی.
نتیجه‌ی چگونگی برنامه‌ریزی و تصمیم‌گیری بر اســاس میزان اهمیت و 
اولویت هر یک از عوامل، منابع و سرمایه‌ها، یک مدل از پایداری را می‌سازد و 

بر این اساس مدل‌های مختلفی از آن ارائه شده است.
در ایــن میان تعامل یــا تقابــل تصمیم‌گیری‌های اجتماعی و سیاســی 
همچنین وضع مقررات یا محدودیت‌های ســازمانی، فردی و دورنمای ایجاد 
و حفظ مقررات از طریق ســازماندهی و دستیابی به نوعی خود سازماندهی 

هدفمند می‌تواند شکل دیگری از مدل پایداری به دست دهد.
استراتژی‌های دســتیابی به پایداری عموماً بر ســه ایده‌ی اصلی استوار 
اســت: بهره‌وری و کارائی؛ که سبب دستیابی به روش‌های بهتر در مدیریت 
مصرف منابع می‌شود. ثبات و پایائی که سبب تغییر منابع و استفاده از منابع 
و تکنولوژی‌های جدید و سازگار با محیط می‌شود و به نوعی در راستای تداوم 
بیشتر منابع تمام‌شدنی نظیر سوخت‌های فسیلی است. کفایت و صرفه‌جویی 

که بهترین روش در حفظ منابع موجود و ایجاد فرصت بازسازی منابع طبیعی 
با توجه به زمان‌بر بودن ایجاد منابع ارزشمند طبیعت است.

در تمامی اســتراتژی‌های گفته‌شــده تأکید بر کارائی، خلاقیت و نوآوری 
می‌تواند دســتیابی به پایداری را از روش‌های مناســب‌تر و ســهل‌الوصول با 
کمتریــن هزینه و در کمترین زمان ممکن ســازد. در واقــع تمامی راهکارها 
با هدف یافتن راهی بینابین روش‌های مدرن و روش‌های ســنتی اســت که 
متضمن تأمین هم‌زمان نیاز نســل‌های امروز و فردا باشــد و مفهوم پایداری 

ترکیب هم‌زمان کیفیت امروز و قابلیت حفظ کیفیت زندگی فرداست.
برای دســتیابی به چنین مفاهیمی، اهدافــی جهانی تعیین گردیده و در 
مراحل مختلف تغییر یافته و تکامل پیدا کرده و این سیر تا به امروز همچنان 

ادامه دارد که نمودار زیر نمایه‌ای از آن است.

 B 

اهداف توسعه‌ی پایدار
چالش‌های اقلیمی به همــراه چالش‌های اجتماعی چــون فقر، کمبود 
مواد غذائی، تنزل ســطح بهداشت، ســامت عمومی و تغییرات جمعیتی و 
پراکندگی آن و بحران در تأمین اجتماعی و بحران‌های اقتصادی که به نوعی 
تأثیرپذیری خود را از یکدیگر به رخ کشــیده‌اند، ســبب گردید در گردهمائی 
نیویورک در ســپتامبر سال 2015 میلادی اهداف توســعه‌ با نگاهی ویژه به 
پایــداری و با اهدافی چون مقابله با نابرابری‌هــا و تغییرات اقلیمی در هفده 

بخش اصلی تعریف گردد.
به گفته‌ی سازمان ملل متحد آرمان‌های توسعه‌ی پایدار 3 شامل مجموعه‌ی 
منسجمی است که وظایف کشورها را تا سال 2030  تعیین کرده و با استفاده 
از تجربیات پیشین یعنی اهداف توسعه‌ی هزاره4 به ارائه‌ی راهبردهائی برای 
حل مشکلات کره‌‌ی زمین در زمینه‌ی‌ فقر، آب سالم، محیط زیست، عدالت، 
انرژی و آموزش می‌‌پردازد. در توضیح بیشتر اهداف توسعه‌ی هزاره می‌توان 
گفت که این مجموعه شامل بسته‌ای خلاصه‌شده از اهداف و راهبردها برای 
حل مشکلات مذکور بود که مرکز توجه آن فقیرترین افراد کره‌ی‌ زمین بوده و 

در تحقق اهداف خود نسبتا‌ً موفق عمل کرده است.
از دیدگاه ســازمان ملل متحد، رسیدن به اهداف توسعه‌ی‌ پایدار نیازمند 

چالش‌های جهانی
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برنامه‌ی‌ مشــخصی اســت و لازم است با سیاســت‌گذاری دولت‌ها همراه با 
در‌نظر گرفتن نقــش مداخله‌ای بنگاه‌های تجاری، دانشــگاه‌ها و نهادهای 
جامعه‌ی‌ مدنی در این مسیر حرکت کرد. این برنامه نحوه‌ی توسعه‌ی‌ شهری 
در پانزده سال آینده را مطرح نموده که خود موجب آینده‌‌نگری در بخش‌های 
مختلف می‌شود. در واقع آنچه تحت عنوان آرمان‌های توسعه‌ی پایدار مطرح 
شده تلاشی چند جانبه در جهت سوق‌دادن کره‌ی زمین به سمت پایداری و 

تاب‌آوری است.
از دیدگاه سازمان ملل متحد توسعه‌ی پایدار فرصت‌های جدیدی از قبیل 
توسعه‌ی فراگیر، توســعه‌ی جهانی، توســعه‌ی یکپارچه، توسعه‌ی محلی و 

توسعه‌ی فناوری فراهم می‌آورد.

 B 

شهر و ساختمان در اهداف توسعه‌ی پایدار
همانگونــه که در اهداف توســعه‌ی پایدار پیداســت یکــی از هدف‌های 
تعیین‌شــده که در ردیــف یازدهم قــرار گرفته به صورت مســتقیم مرتبط با 
شهرسازی، معماری و صنعت ساختمان می‌باشد. مطابق این تعریف فراگیر، 
امن، تاب‌آور، پایدار‌سازی شهرها و سکونتگاه‌های انسانی در زمره‌ی اهداف 

توسعه‌ی پایدار قرار گرفته است.
در تعریف این هدف از عبارت تاب‌آوری اســتفاده شده است. این عبارت 
نیــز یکــی از مفاهیم مطرح این روزها در ادبیات جهانــی و به ویژه با توجه به 
تعریف ارائه‌شــده در حیطه‌ی شهرســازی اســت. تاب‌آوری به عبارتی توان 
بازیابی و گذار سریع از مشکلات است. به عبارت دیگر تاب‌آوری مقاومت در 

برابر بحران‌هاست.
تــاب‌آوری شــهری 5 ظرفیــت و توانایی افــراد، اجتماعات، ســازمان‌ها و 
کســب‌و‌کارهای شــهری در پایائی، انطباق و رشــد بدون در‌نظر گرفتن نوع 

تنش‌ها و تلاطم‌های شدیدی است که تجربه می‌کنند.

در شهرسازی و صنعت ساختمان همســو با سایر اهداف توسعه‌ی پایدار 
در پی یافتن راهکارهای جدید برای تأمین زندگی مطلوب انسان‌ها هستیم. 
اهمیــت‌دادن به زندگی انســان‌ها و مطلوبیــت آن در حال و آینــده، کاربرد 
مصالحی که چه در هنگام تولید یا کاربری و حتی پس از تخریب بنا با محیط 
خود همگن، سازگار و پایدار باشند، حداقل استفاده از انرژی‌های سوختی و 
حداکثــر بکارگیری انرژی‌های طبیعی و تجدیدپذیر، حداقل تخریب محیط 
زیست، بهبود فیزیکی و روانی زندگی انسان‌ها هم‌زمان با حفظ زندگی و تنوع 
زیستی دیگر موجودات و هماهنگی با محیط طبیعی و از آنجا که نقاط قوت 
و ضعف یک ساختمان بر زیست‌بوم تأثیر مستقیم دارد، اهمیت این وظیفه را 

باید به خوبی درک کنیم.
ساختمان محصولی است که با استفاده از منابع مختلف و متعدد ساخته 
می‌شود و طول عمر آن نیز نسبت به بسیاری از محصولات زیاد است و در طول 
مدت بهره‌برداری نیز به صورت مستمر از منابع مختلف انرژی، آب و سایر مواد 
اولیه استفاده می‌نماید و نتیجه‌ی این استفاده، ایجاد ضایعات و آلودگی است 
که تأثیرات بعضاً غیر قابل جبرانی بر محیط زیست باقی می‌گذارد؛ به همین 
دلیل مطالعه‌ی این محصول چه در مرحله‌ی طراحی و چه در تمام مدت عمر 

آن اهمیت ویژه‌ای دارد. 
بــر اســاس مطالعات 30% از منابع در ســاختمان‌ها اســتفاده می‌شــود 
و بیــش از 40% از نیــاز انــرژی به ســاختمان‌ها اختصــاص دارد. همچنین 
بیش از 30% از انتشــار دی‌اکســید‌کربن که مهم‌ترین گاز گلخانه‌ای است از 
طریق ساختمان‌هاست. بنا بر آنچه گفته شد ساختمان‌ها یکی از مهم‌ترین 
محصولاتی هســتند که در رسیدن به اهداف توسعه‌ی پایدار باید مورد توجه 

جدی قرار گیرند.

تاب‌آوری به عبارتی توان بازیابی و گذار سریع از مشکلات است. به عبارت دیگر تاب‌آوری 
مقاومت در برابر بحران‌هاست.
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 B 

DGNB استاندارد
طبــق آنچــه بنیانگــذاران اســتاندارد DGNB می‌گوینــد از آنجا که 
ســاختمان‌ها باید دارای انعطاف لازم برای بهره‌برداری توســط چندین 
نســل باشند و تأثیر مثبتی بر بهداشت و سلامت کاربران بگذارند، بر این 
اساس استاندارد DGNB با هدف اعطای گواهینامه و نشان‌دادن میزان 
ارزش افــزوده و بازدهــی بالای اقتصــادی و اجتماعی حاصــل از ایجاد 
ساختمان‌های سازگار با محیط و با استفاده‌ی کمتر از منابع و مواد اولیه 

ایجاد شده است.
سیســتم گواهینامه DGNB از مدل ســه ســتونی یا مثلث پایداری6 
اســتفاده می‌کند. در این مدل ســه عامل اصلی مدنظــر قرار می‌گیرد: 

عوامل محیطی، عوامل اقتصادی و عوامل اجتماعی- فرهنگی.
ستون فقرات این سیستم بر سه اصل استوار است:

- ارزیابی چرخه‌ی عمر7؛
- همه‌جانبه‌نگری8 و تأکید هم‌زمان بر سه هسته‌ی اصلی مدل پایداری 

)عوامل محیطی، اقتصادی و عوامل اجتماعی- فرهنگی(؛
- تأکیــد بــر کارائی کلی سیســتم در حــال ارزیابی به جــای ارزیابی 

جداگانه‌ی عوامل.
ســرفصل‌های اصلی و کلیدی در DGNB 2020 عبارت‌اند از: مردم 
به عنوان کانون توجه سیســتم، چرخه‌ی اقتصــادی، کیفیت طراحی و 
فرهنگ ساختمان به عنوان نوعی تضمین سیستم، در‌نظر داشتن اهداف 
توسعه‌ی پایدار، تبعیت از فرمت و ضوابط اروپائی و دست آخر نوآوری در 

تمام مراحل.
اعطای گواهی در این سیســتم برای ســاختمان‌ها، مناطق شــهری 
و حتی در مورد فضای داخلی ســاختمان‌ها تعریف شده است و مراحل 
مختلف از قبیــل طراحی، ســاخت، بهره‌برداری ســاختمان همچنین 
ساختمان‌های موجود، بازسازی ساختمان‌ها و بهره‌برداری مجدد آن‌ها 

را شامل می‌شود.

 B 

OGNI سازمان نظام‌مهندسی ساختمان و
در این راستا شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان با هدف 
آشــنائی جامعه‌ی مهندسی ســاختمان با مقولات پایداری و پایه‌گذاری 
آموزش متخصصان این مقوله با همکاری شورای ساختمان پایدار اتریش9 
اقدام به برگزاری دوره‌ی آموزشی مدرسان رسمی و بین‌المللی ساختمان 

پایدار بر اساس استاندارد DGNB نمود.
موسســه‌ی OGNI در سال 2009 آغاز به کار کرده و از نظر ساختاری 
یــک مؤسســه‌ی غیر دولتی NGO اســت که بــا هدف ایجــاد و ارزیابی 
پایداری در صنعت ساختمان و املاک و با تمرکز بر اعطای گواهینامه به 
ســاختمان‌ها و مناطق شهری بر اساس اســتاندارد DGNB ایجاد شده 

است.
در ادامه و بدین منظور بهترین اقدام می‌تواند ایجاد زمینه‌ی گسترش 
آموزش‌های مفاهیم مربوط به پایداری و ساختمان پایدار با بهره‌گیری از 
دانش‌آموختگان دوره‌ی مذکور باشــد. قطعاً آشنائی جامعه‌ی مهندسی 
ساختمان با اهداف و قرارگیری اقدامات طراحی، ساخت و بهره‌برداری در 
راستای این اهداف می‌تواند تأثیر بسیاری بر روند کیفی‌سازی ساختمان 
و توجه به عنصر مهم اقتصاد در تمام طول عمر ســاختمان داشته باشد. 
آنچه هم‌اینک در مقوله‌ی دیدگاه اقتصادی مابین ســازندگان و جامعه‌ی 
مهندســی وجــود دارد، محدود به بررســی و کنترل هزینه‌هــای دوره‌ی 
ساخت می‌باشد که در برخی موارد بخش اندکی از هزینه‌های ساختمان 
در طول عمر آن را شامل می‌شود و عمدتاً هزینه‌های دوره‌ی بهره‌برداری 
به دلیل عدم تحمیل آن به سازنده چندان مورد توجه ایشان نیست و این 
عدم توجه در ســطح کلان و با توجه به طول عمر ســاختمان هزینه‌های 

گزافی را به کشور تحمیل می‌کند که قطعاً قابل صرفه‌جوئی است.
به هــر تقدیر تصور مــی‌رود در گام دوم تلاش در جهت دســتیابی به 
استاندارد ملی ساختمان پایدار مهم‌ترین اقدام سازمان در راستای اهداف 
توسعه‌ی پایدار و افزایش ســطح کیفی ساختمان‌ها و به تبع آن کیفیت 

زندگی در جامعه‌ی ایرانی به شمار می‌آید.

 B 

گریزی به معماری پایدار- گام اول ساختمان پایدار
به صورت کلی برای رسیدن به اهداف توسعه‌ی پایدار، ساختمان‌ها باید 
به گونه‌ای طراحی شوند که نیاز به سوخت فسیلی به حداقل برسد. باید 
با استفاده از مصالح گوناگون و یا با ترکیبی از آن‌ها، ساختمان و محیط را 
با توجه به نیازهای کاربران تغییر داد. ساختمان‌ها باید قادر به استفاده از 
منابع طبیعی، مزیت‌های اقلیمی و انرژی محلی باشند. شکل و نحوه‌ی 
قرارگیری فضاهای داخلی آن باید به گونه‌ای باشد که موجب ارتقاء سطح 

اهمیت ساختمان در پایداری

استاندارد DGNB با هدف اعطای گواهینامه و نشان‌دادن میزان ارزش افزوده و بازدهی بالای اقتصادی و اجتماعی 
حاصل از ایجاد ساختمان‌های سازگار با محیط و با استفاده‌ی کمتر از منابع و مواد اولیه ایجاد شده است.



گزیده‌ها
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آســایش درون ســاختمان گردد و از طریق عایق‌بنــدی صحیح، موجب 
کاهش مصرف ســوخت به ویژه سوخت‌های فسیلی گردد. ساختمان‌ها 
باید طوری طراحی شــوند که استفاده از منابع جدید به حداقل برسد و 
بتوان در پایان عمر مفید ســاختمان از مصالح آن به عنوان منبعی برای 
ایجاد سازه‌های دیگر بهره برد. مرمت و احیاء ساختمان‌های فعلی حتی 
با کاربری‌های نو در راستای کاهش اثرات زیست‌محیطی به اندازه‌ی روش 
ساخت ساختمان‌های جدید مهم است. نکته‌ی حائز اهمیت آن است که 
منابع برای ایجاد ساختمان‌های جدید در جهان محدود است و نمی‌توان 
برای بازسازی و ساخت هر نسل از ساختمان‌ها، مقدار جدیدی از همان 
منابع را مورد اســتفاده قرار داد. طبیعی اســت که ایــن فرایندها دارای 

هم‌پوشانی و نقاط مشترک فراوانی هستند.
معماری پایدار10  ســبک طراحی است بر اســاس به حداقل رساندن 
تأثیرات منفی زیست‌محیطی ســاختمان‌ها از طریق افزایش بهره‌وری و 
استفاده‌ی بهینه از مواد، انرژی و مناسب‌سازی تأثیر کلی بر اکوسیستم. 
معماری پایدار در طراحی محیط از یک رویکرد آگاهانه و متناسب با اقلیم 

در مورد انرژی و حفاظت ازمحیط زیست استفاده می‌کند.
ایده‌ی اصلی طراحی پایدار یا طراحی اکولوژیکی در واقع اطمینان از 
استفاده‌ی متناســب از منابع به گونه‌ای است که به صورت توأمان تأثیر 
زیان‌باری بر سلامت کلی انسان‌ها و محیط زیست پیرامون آن‌ها نداشته 
باشد و در عین حال باعث اتمام یا از دسترس خارج شدن منابع طبیعی 

در دراز مدت نشود.
اصول این طراحی را می‌توان شامل موارد زیر دانست:

- استفاده‌ی صرفه‌جویانه و حفظ آب و سایر منابع طبیعی؛
- کاهش مصرف منابع غیرقابل تجدید؛

- حذف یا کاهش مصرف مواد سمی یا آسیب‌رسان به طبیعت و محیط 
زیست؛

- سلامت و حفظ محیط زیست؛
- پایایی و صرفه‌ی اقتصادی با در‌نظر گرفتن طول عمر ساختمان؛

- بهره‌وری انرژی؛
- توسعه‌ی محیط طبیعی؛

- کیفیت زندگی با تأکید بر آسایش انسان؛
- اندرکنش عوامل پیش گفته.

تکنیک‌های ساختمان‌سازی تلاشی در جهت تأمین کیفیت یکپارچه، 
از نظر اقتصادی، اجتماعی و محیطی است. استفاده‌ی معقول از منابع 
طبیعی و مدیریت مناسب ساختمان‌سازی به حفظ منابع طبیعی محدود 
و کاهــش مصرف انرژی کمک نمــوده و باعث بهبــود کیفیت محیطی 

می‌شود. کیفیت اســاس طراحی پایدار می‌باشد. کیفیت مطلوب بدون 
توجه به طبیعت فراهم نمی‌شود و همچنین استفاده از مصالح با قابلیت 
ماندگاری طولانی نیز باید در‌نظر گرفته شــود. رسیدن به استانداردهای 
بالای کیفیت، امنیت و آســایش که در واقع ســامت انســان‌ها را تأمین 
می‌کند از مهم‌ترین اهداف معماری پایدار اســت که رســیدن به چنین 
شرایطی با اســتفاده از مدیریت کارآمد و به‌کارگیری آخرین تکنولوژی‌ها 

صورت می‌گیرد.
طراحی پایدار همچنین ســعی در ادراک تأثیرات متقابل ساختمان و 
محیط پیرامون آن از طریق ارزیابی و تحلیل ســایت دارد، ارزیابی انرژی 
مصرفی، آثار سموم ناشی از به‌کارگیری مصالح و تکنیک‌های ساختمان 
سازی نیز بسیار مورد توجه است. این تأثیرات منفی محیطی را می‌توان از 
طریق استفاده از مصالح ساختمانی پایدار، مصالح با میزان سموم کمتر و 

مصالح ساختمانی قابل بازیافت کاهش داد.

 B 

ساختمان بومی- یک گام نزدیک‌تر
هدف از طراحی این ساختمان‌ها کاهش آسیب بر محیط، منابع انرژی 
و طبیعت اســت و یکی از بهترین راهکارها روی‌آوری به ســاختمان‌های 
بومــی یــا دارای رویکرد تکنیکی بر مبنای اقلیم و زیســت بوم منطقه‌ای 
است. استفاده از مصالح بوم‌آورد که پایائی اقتصادی و تکنولوژیکی دارند، 
استفاده از تکنیک‌های محلی، استفاده از المان‌ها و نمادهای بومی که 
جوابگوی ویژگی‌های اقلیمی منطقه نیز می‌باشــند و بر پایه‌ی تجربه‌ی 
نســل‌های متمادی بهترین مطابقت ممکن را با اقلیم، جغرافیا و محیط 
پیرامونی دارند. طراحی ســاختمان بومی باید با توجه به انرژی، محیط 
پیرامونی، ویژگی‌های بومی منطقه، مصالح و مواد اولیه‌ی سازگار و ماندگار 
و ... صورت پذیرد. طراحی ســاختمان باید به گونه‌ای باشد که استفاده 
از توانائی‌هــای محیط و منابع انرژی محلی امکان‌پذیــر گردد. اگر ما به 
امکانات محیطی که در آن هستیم آگاه باشیم می‌توانیم از صدمه‌زدن به 

طراحی بومی

ایده‌ی اصلی طراحی پایدار یا طراحی اکولوژیکی در واقع اطمینان از استفاده‌ی متناسب از منابع به گونه‌ای 
است که به صورت توأمان تأثیر زیان‌باری بر سلامت کلی انسان‌ها و محیط زیست پیرامون آن‌ها نداشته 

باشد و در عین حال باعث اتمام یا از دسترس خارج شدن منابع طبیعی در دراز مدت نشود.
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آن‌ها جلوگیری کنیم.
بهره‌بــرداران نیز باید چگونگی اســتفاده‌ی بهینه از ایــن محصول را 
در ارتباط با مواردی که گفته شــد مد نظر قرار دهند و البته در این میان 
آســایش بهره‌برداران که مهم‌ترین هدف اســت باید فصل مشــترک این 
دو باشــد. احیاء هویت فرهنگی و بومــی در کنار ایجاد فرهنگ پایداری، 
نیازمند زنده‌کردن احساس اجتماعی، ارتباط و آمیزش با دنیای طبیعی 
اســت. در معماری پایدار، باید به مردم مجال داد تا خودشان را در ارتباط 
با دیگران و ارتباط خود با گذشــته و آینده بازیابند. در این رابطه توجه به 
شیوه‌های معماری بومی موجود بسیار اساسی است چرا که اغلب آن‌ها 
جوابگــوی اقلیم و فرهنــگ منطقه و چالش‌های آن نظیر گرما، ســرما، 
باران و باد می‌باشــند. ضمناً توجه به این مسئله در طراحی، در بالا‌بردن 
احساس تعلق مکانی هر شخص به زیست بومی که در آن واقع شده مؤثر 

بوده و نقشی تعیین‌کننده دارد.

 B 

دورنما- اهمیت انتخاب مصالح
آینــده‌ی صنعت ســاختمان و چگونگی نما و طراحی ســاختمان‌ها 
در آینده بسیار وابســته به انتخاب مصالح مورد استفاده در آن‌ها خواهد 
بود. مصالح ساختمانی استفاده‌شده در ساختمان از عوامل اساسی در 
پایائی به‌شــمار می‌روند. البته نحوه‌ی انتخاب این مصالح نیاز به بررسی 
و مداقه‌ی موارد زیادی از ســوی طــراح دارد. به عنوان مثال بین انتخاب 
مصالح مختلــف، هزینه و همچنین آلودگی‌های محیطی کمتر هم‌زمان 
با دوام بیشتر و قابلیت بازیافت و هزینه‌های زیست‌محیطی حائز اهمیت 
اســت. اولویت انتخاب مواد طبیعی که انــرژی کمتری در جهت تهیه‌ی 
آن‌ها مصرف شده و آلودگی‌های کمتری دارند هم‌زمان با توجه به اینکه 
استخراج بی‌رویه سبب کاهش پایائی منشأ مصالح می‌شود نیز مهم است. 
مصالح پایدار نیاز به مرمــت زیاد و جایگزینی دائمی در چرخه‌ی زندگی 
ساختمان ندارد. تکنولوژی‌های جدید و به‌کارگیری مصالح متناسب بومی 

نتیجه‌ی دیدگاه مبتنی بر اصول پایداری است.
همچنین نوســازی ســاختمان‌های موجود در شــهرها حتــی برای 
به‌کارگیری آن‌ها در کاربری‌هائی غیر از آنچه پیشتر بوده می‌تواند موجب 
حفاظت از منابع مورد اســتفاده جهت بازسازی ســاختمان و در نتیجه 

جلوگیری از تخریب بیشتر منشاء این منابع شود.

 B 

نتیجه
تمامی اصول ساختمان پایدار یا طبق آنچه برخی می‌گویند ساختمان 
سبز، نیازمند مشارکت در روندی همه‌جانبه‌نگر یا همراه و یکپارچه برای 

ساخت محیط ساخته‌ی دست انسان هستند. یک طراحی پایدار یا سبز 
باید فراتر از طراحی یک ساختمان منفرد را شامل شود و باید شامل یک 
شــکل پایدار از محیط شهری و در تعامل همه جانبه با شهر باشد. شهر، 
موجودی فراتر از مجموعه‌ی ساختمان‌ها است در حقیقت می‌توان یک 
شهر را مجموعه‌ای از سیستم‌های در حال تعامل دید، تعامل بین انسان‌ها 
و مجموعه‌ای متشکل از ساختمان‌ها و سایر سیستم‌هائی که در کنار هم 

به تعبیری دارای روح و کالبد می‌باشند.

 B 

پی‌نوشت
1.Sustainability

2.Brundtland Report

3.UN Sustainable Development Goals

4.UN Millennium Development Goals

5.Urban Resilience

6.Sustainability Triangle

7.Life Cycle Assessment

8.Holistic Approach

9.OGNI-Austrian Sustainable Building Council  

10.Sustainable Architecture

 B 

منابع
 DGNB Akademie مطالب آموزشی

OGNI مطالب آموزشی مؤسسه‌ی
www.iran.un.org سایت رسمی سازمان ملل متحد در ایران

  SDS Group پایــدار  توســعه‌ی  بین‎المللــی  گــروه  رســمی  ســایت 
www.sdsgroup.org

آینده‌ی صنعت ساختمان و چگونگی نما و طراحی ساختمان‌ها در آینده بسیار وابسته به 
انتخاب مصالح مورد استفاده در آن‌ها خواهد بود.
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پویائی آرام قوس در جهان اسلام از طریق این ضرب‌الامثل شناخته می‌شود که 
»قوس، هرگز نمی‌خوابد.«

قوس‌ها در ساختمان عناصری ضروری و اساسی هستند. 
زیــرا فضاهای گســترده‌ای را می‌پوشــانند و در عین حال بار 
زیادی را تحمل می‌کنند. قوس‌ها درحالی‌که محکم و انعطاف 
پذیرند، دائماً در طول تاریخ بزرگ‌تر و وسیع‌تر شده‌اند و امروزه 
آن‌ها را در ساختمان‌هائی مانند مراکز خرید تا پل‌ها می‌توانیم 

ببینیم. کاربرد فراوان قوس‌ها در ساختمان‌های امروزی آنقدر رایج است 
که به ســادگی فراموش می‌کنیم قوس‌های پیشرفته‌ی متعلق به هزاران 

سال پیش چگونه ساخته شده‌اند.
در ساده‌ترین نوع قوس، نیروی فشاری حاصل از 
وزن مصالح بالائی قوس و نیز برآمده از وزن و فشــار 
جمع‌شــده‌ی مصالح اطراف قوس روی لبه‌های آن 
وارد می‌شود. این وضعیت به قوس حالتی کشسانی 
می‌دهــد و می‌توان آن را با زنجیری از بارهای آویزان 
مقایســه کرد. پویائی آرام قوس در جهان اســام از 
طریق این ضرب‌المثل شناخته می‌شود که »قوس، 

هرگز نمی‌خوابد«.
مسلمانان استادان ساخت قوس بودند و این طرح 

را همانند نخل‌ها دوســت داشتند. آن‌ها انحنای شاخه‌های 
خمیده‌ی نخل را در ساختار قوس‌ها تقلید می‌کردند. ماهیت 
کروی جهان، که برای مسلمانان کشف شده و بدیهی بود، نیز 

الهام‌بخش این گسترش و توسعه بوده است.
گسترش دانش هندسه و قوانین فیزیک اجسام ساکن در 
میان مسلمانان به این نتیجه منجر شد که قوس‌ها در حالت‌های متفاوتی 
به کار گرفته شود. آنچه مسلمانان به لحاظ ساخت انجام می‌دادند، کاهش 
نیروی فشاری روی قوس‌ها به چندین نقطه در رأس قوس و کناره‌ها بود. 
این کار می‌توانست به ســادگی باعث تقویت قوس 
شود و قســمت‌های دیگر را از نیاز به تقویت و تکیه 
خارج کند. بنابراین دیواره‌ها و طاق‌های سبک‌تری 
ساخته می‌شــد و همین، به صرفه‌جوئی در مصرف 

مصالح می‌انجامید.
اســتفاده  درگاه  نعــل  از  یونانیــان  و  مصریــان 
می‌کردند. در حالی‌که رومی‌ها و سپس بیزانسی‌ها 
از قوس‌های نیم‌دایره‌ای )رومی( استفاده می‌کردند. 
رومی‌هــا از تعــداد زیــادی آجر در قوس اســتفاده 

بی‌خوابی
نگاهی تاریخی به نقش مسلمانان در توسعه‌ی مهندسی انواع طاق

 گردآورنده:
راضیه صادقی

کارشناس ارشد 
معماری داخلی
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مسلمانان استادان ساخت قوس بودند و این طرح را همانند ماهیت کروی جهان که برای 
مسلمانان کشف شده و بدیهی بود نیز الهام‌بخش این گسترش و توسعه بوده است.

پیشینه 
مهندسی

می‌کردند به اضافه‌ی یک سنگ اصلی کلیدی که سنگ بالائی در تیزه‌ی 
قوس بود. ساختن این شکل به سادگی امکان‌پذیر بود، اما چندان محکم 
نبود چراکه شــانه‌های قوس به سمت خارج متورم می شد و در اصطلاح 
»در می‌رفت«. بنابراین می‌بایســت شــانه‌ها به وســیله‌ی مصالح بنائی 

سنگین و با فشار‌دادن به سمت داخل تقویت و محکم شوند.
مسلمانان وارث پیشینه‌ی ساخت قوس و نمونه‌های قبلی آن بودند و 
خود طرح‌های عظیمی برای ساختن قصرها و مساجد داشتند. به همین 
دلیــل نیازمند قوس‌هائی قوی بودند که فواصل زیادی را بپوشــانند و در 
عین حال زیبا نیز به نظر برســد. بر این اساس اشکال جدیدی نظیر نعل 
اســب، دالبری، تیزه‌دار و جناغی را گســترش دادند که موجبات ارتقاء 

سطح کیفی معماری را فراهم می‌کرد.

 B 

قوس نعل اسبی  1
 این قوس بر اســاس قوس نیم دایره شــکل گرفته است. اما پایه‌های 
آن کمــی فراتر از نیم دایره گســترش پیدا می‌کند. این نوع کمان خیلی 
قوی نیست اما جذاب به نظر می‌رسد. در عین حال اولین انطباق کمان و 
قوس نزد مسلمانان است که در مسجد جامع اموی که بین سال‌های 85 
و 94 هجری شمسی در دمشق ساخته شده، به کار رفته است. در اسلام 
شکل کلی قوس از جمله قوس نعل اسبی نماد تقدس است و مانند سایر 

فرهنگ‌ها که نماد بخت و اقبال است، نیست. 
اولین بار که این قوس در اروپا ظاهر شــد، در مســجد بزرگ قرطبه در 
اسپانیا بود. ساختن آن مسجد 40 سال طول کشید. این قوس را سپس 
مزعرب‌ها به ســمت شمال بردند. آن‌ها دانشــمند، هنرمند، بنا و معمار 

بودند و بین جنوب و شمال مناطق مسیحی اسپانیا رفت‌و‌آمد می‌کردند.
طرح‌های قوس‌داری که در نســخه‌های خطی مصور ارزشمند یافت 
می‌شوند، طرح‌های اســتادان معمار هستند و مزعرب‌ها آن‌ها را ترسیم 
کرده‌اند. یکی از آن‌ها )بتوس لوانا(2  نام دارد  که نویســنده‌اش )مگینز3( 
در صومعه ســنت میگوئل دواســکالدا نزدیک لئون کار می‌کرده اســت.  
این بنا را که یک ســاختمان مذهبی بزرگ و عظیم به سبک موری‌ها4 و با 
قوس‌های نعل اسبی بوده است را روحانیونی بنا کرده‌اند که در سال 913 

میلادی از قرطبه آمده بودند.

اقتباسی از قوس شبدری در برج ناقوس قصر وست 
مینستر لندن ) ساعت بیگ بن ( )1859 میلادی(

بخشی از نمای غربی مسجد جامع قرطبه در آندلس اسپانیا 
)350-336 هجری قمری( که در آن می‌توان قوس‌های 
تخت،  نیم دایره‌ای نعل اسبی، طاق نماهای متقاطع و پنج 

قوس شبدری را در آن مشاهده کرد.
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مسلمانان طرح‌های عظیمی برای ساختن قصرها و مساجد داشتند. به همین دلیل نیازمند 
قوس‌هائی قوی بودند که فواصل زیادی را بپوشانند و در عین حال زیبا نیز به نظر برسد.

قوس نعل اسبی که در بریتانیا به عنوان کمان یا قوس موری شناخته 
می‌شــود، در دوره‌ی ویکتوریا رایج بوده و در ســاختمان‌هائی بزرگ چون 
ورودی‌های ایســتگاه‌های قطار در لیورپول و منچستر به کار رفته است. 
این دو بنا که جان فاســتر5 آن‌ها را در ســال 1830 طراحی کرده است، 

قوس‌هائی شبیه به قوس‌های دروازه‌ی قاهره دارند.

 B 

قوس متداخل 6
مســلمانان  از مهارت خود در ســاخت قوس آنقدر مطمئن بودند که 
بعضی از تجربیات چشمگیر و خارق‌العاده‌ی خود را با استفاده از اشکال و 
تکنیک‌های ساخت قوس پیاده می‌کردند. یکی از این ابداع‌ها، قوس‌های 
متداخل بود که شــاهکار ساختاری دیگری را به وجود آورد. به این معنی 
که آن‌ها توانستند قوس‌های بزرگ‌تر و مرتفع‌تری بسازند و طاقکان قوسی 

ثانویه را در بالای قوس اولی در سطح پائین ایجاد کنند. 

 B 

 قوس تیزه‌دار7
مزیت اصلی قوس‌های تیزه‌دار این بود که نیروی فشاری سقف را روی 
یک ســطح عمودی ظریف که به وســیله‌ی یک پشت‌بند معلق حمایت 
می‌‍‌شــد، متمرکز می‌ســاخت. پشــت‌بند معلق یک عنصر برجســته‌ی 
معماری گوتیک اروپائی بود که معماران با اســتفاده از آن می‌توانســتند 
دیوارها و پشــت‌بندها را که برای تحمل قوس‌هــای رومی حجیم بودند، 
سبک کنند. از دیگر مزایای این طرح، کاهش نیروی فشاری جانبی روی 
پی‌هــا و وجود تاج‌های هم‌ســطح در قوس طاق‌ها بود کــه آن را برای هر 

سقف صافی مناسب می‌کرد.
 بســیاری تصور می‌کنند که قوس‌های تیزه‌دار که معماری گوتیک بر 
اساس آن‌ها بنا شــده، اختراع معماران اروپائی است که می‌کوشیدند بر 
مشکلات طاق رومانسکی غلبه کنند، درحالی‌که این سیستم  از قاهره و 
از طریق شهر سیسیلی و بازرگانان امل فیتن به اروپا آمده است. اروپائیان 

قوسی نعل اسبی در مسجد جامع قرطبه

 )Bolton Abbey( قوس‌های متقاطع تزئینی در بولتون ابی، انگلستان
) قرن دوازدهم میلادی(



     www.shamsmag.ir        شماره 120            آذر 1400          77     

مزیت اصلی قوس‌های تیزه‌دار این بود که نیروی فشاری سقف را روی یک 
سطح عمودی ظریف که به وسیله‌ی یک پشت‌بند معلق حمایت م‍ی‌شد، متمرکز 

می‌ساخت.

در ســال 1000 میــادی با مصر روابــط تجاری داشــتند و طی همین 
مراودات بود که مســجد اب طولون قاهره با آن قوس‌های تیزه‌دار عظیم 
را دیدند. این قوس اولین بار در ســال 1701 میلادی در اروپا در هشتی 
کلیســای مونت کاسینو به کار رفت و بازرگانان امل فیتن با سخاوتمندی 

هزینه‌ی آن را پرداخت کردند.

قوس تیزه‌دار ســپس به سمت شمال فرانسه منتقل شد و در این سال 
)1083 میلادی( زمانی که سنت هاف اسقف کلوئونی در جنوب فرانسه 
از مونت کاسینو بازدید کرد، اتفاق افتاد. پنج سال بعد، کار روی کلیسای 
ســوم کلوئونی آغاز شد و در راهروهای آن 150 قوس تیزه‌دار به کار رفت. 
این ساختمان در سال 1810 میلادی تخریب گردید، اما حرکت و مسیر 
این قوس در اینجا متوقف نشد. زیرا فرد  تأثیرگذار بعدی در سفر زنجیره‌ای 
قوس، اســقف شــوگر بود که بین ســال‌های 1135 تا 1144 میلادی از 
کلوئونی بازدید کرد. او و مهندسانش کلیسای سنت دنیس8 را ساختند که 

اولین ساختمان گوتیک به شمار می‌آمد.
انتخاب قوس‌های تیزه‌دار و دیگر نگاره‌های مســلمانان در کلوئونی و 

سنت کارلو که دو مرکز چشمگیر اروپا بودند مسیحیان اروپا را تشویق کرد 
که از آن‌ها استفاده کنند. این طرح قوسی  نظیر هر طرح جدید دیگری 
به سرعت در تمام قسمت‌های فرانسه به ویژه در جنوب و سپس در اواسط 

قرن دوازدهم میلادی در آلمان و بعد در سراسر اروپا گسترش یافت.

 B 

قوس دالبری )چند پر(  9 
نخستین قوس چندپر پیش از آنکه به سایر سرزمین‌های اسلامی نظیر 
اسپانیا، سیسیلی و سپس اروپا برســد در سامره و در کشور عراق طراحی 
شد. این قوس نخستین بار در پنجره‌های مسجد متوکل که بین سال‌های 
234 و 235 هجری قمری در ســامرا ساخته شد، دیده می‌شود. پنجره‌ها 
روی دیوارهائــی قرار داشــتند و به وســیله‌ی قوس‌های شــبدری پنج پر، 

پوشانده شده بودند.

این قوس سپس به شــمال آفریقا و اندلس رسید. در آنجا رواج یافت و 
بســیاری از ساختمان‌های شــمال آفریقا به ویژه مسجد قرطبه، را تزئین 
کــرد. در قرن چهارم میلادی اروپائیان به آن علاقه‌مند شــدند و آن را در 
ســاختمان‌ها و طرح‌هایشــان بــه کار گرفتند. بیشــترین کاربرد مربوط 
به قوس ســه پره )شبدری ســه پر( بود که با مفهوم تثلیث در مسیحیت 
تناســب داشت. الگوی بسیاری از قوس‌ها در معماری مسیحی، ملهم از 

قوس‌هائی است که در مسجد قرطبه دیده می‌شوند.

 B 

قوس جناغی 10
پس از ورود قوس‌های نیم دایره‌ای به اروپا یکی از مهم‌ترین انواع آن‌ها 
قوس جناغی بود که در اروپا به قوس گوتیک مشــهور شد. این قوس که 
بسیار باوقار و شکوهمند بوده است به نحوی توسعه‌ی سبک قوس تیزه‌دار 

مسجد ابن طولون قاهره

مسجد بزرگ سامرا

پیشینه 
مهندسی
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در قرن چهارم میلادی اروپائیان به قوس چندپر علاقه‌مند شدند. از آنجائی‌که شکل 
هندسی آن با مفهوم تثلیث در مسیحیت تناسب داشت، الگوی بسیاری از قوس‌ها در 

معماری مسیحی شد.

به شــمار می‌رود. قوس جناغی به شــکل دو حرف اس 
)S( مقابل هم ســاخته می‌شد و اغلب به صورت تزئینی 
همراه با یک گره ســنگی در بــالا )به عنوان یک نقطه‌ی 
عطف( به کار می‌رفت. این نوع قوس در میان مسلمانان 
هندوستان توسعه پیدا کرد و در قرن چهاردهم میلادی 
به اروپا رســید و در معماری گوتیک اواخر قرن شانزدهم 
میلادی در ونیز، انگلستان و فرانسه رواج یافت.این قوس 
را در همــه جای انگلســتان می‌توان دیــد؛ زیرا همه‌ی 
کلیســاهای جامع یا یک قوس جناغی کامل دارند یا از 
سبک‌های قوس جناغی استفاده کرده‌اند. هر دوی این 
حالت‌ها در بدنه‌های تزئین شده، ورودی‌ها و سبک‌های 

بعدی گوتیک به کار رفته‌اند.

 B 

پی‌نوشت
1. Horseshoe Arch
2. Beatus of Lebna
3. Magins

4. مردم شمال آفریقا
5. John Foster
6. Intersecting Arch
7. The Pointed Arch
8.St Denis
9.The Multi-foil Arch
10. Ogee Arch

 B 

کتابنامه
ســلیم‌ حســنی، »1001 اختراع میراث مسلمانان در 

جهان ما«، نشر طلایی، 1393

آرامگاه همایون در 
شهر دهلی هندوستان. 

نمونه‌ای از قوس 
چهارنقطه‌ای
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تبییــن مدیریت شــهری در ایــران از اهمیــت زیادی 
برخوردار است. چرا‌که بدون هیچ تردیدی توسعه‌ی ایران 
مشروط به توسعه‌ی شهرهائی است که هم اکنون با تعریف 
صحیحــی از مدیریت شــهری روبه‌رو نیســتند. مدیریت 
شــهری ایران در طول تاریــخ دارای دامنــه‌ی متنوعی از 
وظایف بوده و بر این اســاس دارای ســاختار ســازمانی و 
اداری متفاوتی است. در این میان آنچه که تعیین‌کننده‌ی 
وظایف و ساختار ســازمانی مورد نیاز برای اجرای وظایف 
بوده اســت ماهیتی از بالا داشــته و در واقع سیاست‌ها و 

تصمیمات مرکز تعیین‌کننده است.
اقدام برای ایجاد یک مدیریت شهری هماهنگ در تهران 

در ســال ۱۲۵۳ شمسی با تشکیل انجمن‌‌‌‌های شهر مرکب 
از مقامات حکومتی و شــهروندان صاحب‌نام آغاز شد، ولی 
یک سال بعد با برچیده شدن این مجموعه، انجمن‌‌‌‌ها عملًا 
کارائی خود را از دســت دادند. بیشــتر شــهرهای اسلامی 
در خاورمیانه، دارای تقســیمات شهری بر مبنای مذهب و 
اصناف بوده‌اند، به طوری که اصناف و گروه‌های مذهبی، 
همســایگی و قومی به صورت خودگردان مسئولیت انجام 
پاکیزگــی خیابان‌ها، اجرای مقررات شــرعی و قانونی را در 

سطح محلی بر عهده داشتند.
ایجاد شهرداری یا بلدیه به سبک جدید را می‌توان معاصر 
با آغاز مشروطیت دانست که نهادهای استبدادی جای خود 

سعید عباسی

دکتری مهندسی 
عمران، استادیار 
دانشگاه زنجان، 

معاون سابق عمرانی 
و امور زیربنائی 
شهرداری زنجان

مدیریت یکپارچه‌ی شهری
هدف؛ توسعه‌ی همه‌جانبه و پایدار شهرها

اقدام برای ایجاد یک مدیریت شهری هماهنگ در تهران در سال ۱۲۵۳ 
شمسی با تشکیل انجمن‌‌‌‌های شهر مرکب از مقامات حکومتی و شهروندان 

مدیریت صاحب‌نام آغاز شد.
شهری

ww
w.

co
nn

ec
tiv

e-
cit

ie
s.

ne
t :ع

منب



گزیده‌ها

      TECHNICAL ENGINEERING MAGAZINE          80          آذر 1400          ماهنامه فنی و مهندسی شمس

را به نهادهای مردمی دادند. با تصویب اولین قانون بلدیه در 
ســال ۱۲۸۶ سنگ بنای اولیه‌ی تأســیس شهرداری‌ها در 
ایران گذاشــته شد. قانون تشــکیل بلدیه مشتمل بر ۱۰۸ 
ماده بود که از قوانین کشورهای انگلستان و بلژیک اقتباس 
و در قانون مذکور، تشــکیل یک انجمــن بلدیه‌ی منتخب 
پیش‌بینی شده بود. این انجمن باید یک سازمان اجرائی به 
عنوان اداره‌ی بلدیه تشکیل می‌داد و مصوبات انجمن بلدیه 
باید به تصویب حکم )استاندار( و در برخی موارد به امضای 
وزیر داخله می‌رســید. مرجع حــل اختلاف میان انجمن و 
اســتاندار، وزیر داخلــه و در برخی موارد مجلــس بود. این 
قانون، شهرداری را به عنوان شخصیت حقوقی تلقی می‌کرد 
و ریاست شــورا که عنوان ســنتی کلانتر را با خود داشت و 
معادل شهرداری امروزی بود، عهده‌دار مسئولیت شهرداری 
نیز بود. هدف اصلی مجلس از تأسیس شهرداری‌ها، حفظ 
منافع شــهرها و پاســخگوئی به نیازهای شــهروندان بود. 
تصمیمات انجمن شهر باید به تصویب حکمران می‌رسید و 
هنگام بروز اختلاف، حاکمیت بر عهده‌ی وزیر امور داخله یا 
مجلس بود و به این ترتیب قرار بود شهرداری به صورت یک 

سازمان نسبتاً خودگردان تأسیس شود. 
هر چند حدود یک قرن از تشــکیل شهرداری در کشور 
ما می‌گذرد، ولی امروزه در اذهان مردم، شــهرداری‌ها فقط 
متولی امور بر جای مانده‌ای هســتند که دیگر دســتگاه‌ها 
حاضــر به انجام آن‌ها نیســتند و در اصل می‌توان گفت که 
در ایران شهرداری‌ها بیشتر متولی سخت‌افزار شهر به شمار 
می‌آینــد )کالبدی- فیزیکــی( و در زمینــه‌ی برنامه‌ریزی و 
نرم‌افزار شهری )برنامه‌ریزی استراتژیک و اجتماعی( دخالت 
چندانی ندارند. هر چند در ســال‌های اخیر شــهرداری‌ها 
در زمینه‌هــای فرهنگی و اجتماعی نیــز فعالیت‌هائی آغاز 
نموده‌انــد، اما بــرای پاســخگوئی به مطالبــات فزاینده‌ی 
فرهنگی و اجتماعی شــهروندان ضروری است تا اسباب و 

تمهیدات لازم فراهم آید.
بدون شــک همگام با تغییر و تحولات جهانی و از جمله 
تغییرات شــتابان شهری و تغییر شــاخص‌های جمعیتی، 
فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی شهرها و با نگاه به تحولات 
سیاسی و اجتماعی جامعه‌ی ایران، به ویژه تشکیل شوراهای 
اســامی شهر و روستا و مشــخصاً به منظور پاسخگوئی به 

خواسته‌های جمعیت شهرنشین در عرصه‌های فرهنگی و 
اجتماعی ضروری است که حاکمیت کلان سیاسی جامعه 
به کارآمدشدن و کوچک‌شدن بدنه‌ی شهرداری یاری رساند 
و بســترها و زمینه‌های آن را فراهم ســازد. شــهرداری‌ها از 
جمله نهادهائی هســتند که می‌توانند جوابگوی مطالبات 
فراوان فرهنگی و اجتماعی اقشار و طبقات مختلف شهری 
و سازمان‌دهنده‌ی امور فرهنگی و اجتماعی شهرها باشند. 
جهت گســترش نقش و تأثیرگذاری شــهرداری‌ها در امور 
فرهنگی و اجتماعی لازم اســت شــرایط آن اعم از شــرایط 
قانونی، پذیرش اصل فایده‌مند‌بودن ورود شــهرداری‌ها در 
این زمینه از ســوی نهادها و ســازمان‌های دولتی مرتبط، 
بالا‌بردن ظرفیت‌های فکری، مالی و انســانی شهرداری‌ها، 
مشارکت قاعده‌مند شهروندان در امور فرهنگی و اجتماعی 

و در نهایت تحقق مدیریت واحد شهری فراهم شود1.
اگــر مدیریت، به درختی تشــبیه شــود که شــاخه‌های 
گوناگونی، مانند مدیریت صنعتی، مدیریت مالی و ... دارد، 
شاید مهم‌‌‌‌ترین شاخه‌ی این درخت، مدیریت شهری باشد. 
مدیریت شهری باید برای شهر برنامه‌ریزی کند، فعالیت‌های 
شهر را سازمان دهد، بر فعالیت‌های انجام‌شده نظارت کند 
و حتی برای انجام بهینه‌ی امور، انگیزش لازم را در سازمان 
مدیریت شهری، سایر نهادها، بخش خصوصی و شهروندان 

ایجاد نماید.
امــروزه شــهرها از دو جنبــه اهمیت یافته‌‌انــد: یکی به 
عنوان »مرکز تجمــع گروهی از مــردم« و دیگری به عنوان 
»عمده‌تریــن بازیگر نقش اقتصادی در ســطح محلی و در 
سطح اقتصاد ملی.« برنامه‌ریزی دقیق و درست، سبب رشد 
اقتصادی، تثبیت سیاسی و افزایش مشارکت شهروندان در 
امور شــهرها می‌گردد و شکست در حل مشکلات و مسائل 
شهری، سبب رکود اقتصادی، بروز نارضایتی‌های اجتماعی 
و سیاسی، فقر، بیکاری و تخریب محیط زیست خواهد شد. 
از جمله عوامل مخل رسیدن به اهداف مورد نظر در توسعه 
و عمــران شــهری و مشــکلات موجود، ناهماهنگی میان 
ارگان‌ها و نهادهای خدمت‌رســان در انجام امور است. بارها 
شاهد بوده‌‌ایم که خیابانی آسفالت شده اما شرکت‌های آب 
و فاضلاب، برق، گاز، مخابرات و امثال این‌ها، هنوز سیاهی 
آسفالت به خاکستری نگرائیده، آن‌را می‌‌شکافند تا لوله‌‌ای یا 

ایجاد شهرداری 
یا بلدیه به سبک 
جدید را می‌توان 

معاصر با آغاز 
مشروطیت دانست 

که نهادهای 
استبدادی جای 

خود را به نهادهای 
مردمی دادند.

امروزه شهرها از دو جنبه اهمیت یافته‌‌اند: یکی به عنوان »مرکز تجمع گروهی از مردم« 
و دیگری به عنوان »عمده‌ترین بازیگر نقش اقتصادی در سطح محلی و در سطح اقتصاد 

ملی.«
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سیمی را در دل زمین جا بدهند و یا آن را تعمیر کنند. بدتر 
از آن زمانی است که شــهرداری با صرف هزینه‌‌های بسیار 
و مصائب بی‌‌شــمار، یک پروژه‌ی عمرانــی را کلید می‌زند و 
عملیات بلافاصله توســط پلیس راهور متوقف می‌‌شود! یا 
پیمانکار شــهرداری از ترس خوابیدن پــروژه، رؤیت موارد 
میراثی را کابوس تلقی می‌‌کند! اینگونه مسائل نه تنها کار را 
برای نهادهای خدمات‌رسان مشکل می‌کند، بلکه نارضایتی 
عمومــی را نیز به وجود می‌آورد. واقعاً علت عدم هماهنگی 
سازمان‌ها و نهادهای خدمت‌رسان شهری چیست؟ آیا این 
موضوع مصداق اسراف نیست؟ آیا در برنامه‌ریزی یک شهر 

این معضلات قابل قبول است؟ 
راه حل اصلی این مشکل »مدیریت یکپارچه‌ی شهری« 
)Integrated Urban Management( اســت. شــهر بــه 
مثابه‌ی سیســتم یکپارچه است و ضروری به نظر می‌رسد 
که مدیریت آن نیز یکپارچه باشــد. چرا که در وهله‌ی اول 
شــهرها دارای هویت واحد و یکپارچه‌اند و از سوی دیگر با 
توجــه به اینکه در حال حاضر هزینه‌هــای بالائی به دلیل 
عدم هماهنگــی نهادها و دســتگاه‌های مختلف در مورد 
فعالیت‌های مختلف به خصوص در ســطح اجرائی صرف 
می‌شــود و هر ارگان بر اســاس برنامه و نیاز خود به شکل 
سلیقه‌ای در شــهر فعالیت می‌کند، مدیریت واحد باعث 
یکپارچگی و انســجام مدیریت در شهر شده، صرفه‌جوئی 
در هزینه‌های شــهری را به دنبال دارد. تعریف UMIC از 
مدیریت شــهری عبارت‌اند از اداره‌ی‌ امور شهر به‌ منظور 
ارتقــاء شــاخص‌های زندگــی شــهری در ابعــاد مختلف‌ 
اجتماعی، اقتصادی‌ و فرهنگی با همکاری کلیه‌ی اجزاء 
رسمی‌ و غیررسمی‌ مؤثر و ذی‌ربط ‌)اعم از بخش خصوصی 
و دولــت؛ قوای ســه گانه و مردم( با رهبریت شــهرداری و 
با هدف‌ دستیابی به توسعه‌ی‌ همه‌ جانبه‌ و پایدار شهری و 

با عنایت کلی به اهداف و سیاست‌های‌ کلان کشور.
مدیریت واحد شهری به معنای قرار‌گرفتن شهرداری در 
رأس همه‌ی امور اجرائی شــهر، از خدمات‌رسانی تا توسعه 
و عمران نیســت، بلکه نوعی از مدیریت یکپارچه و توانمند 
در همه‌ی نهادها و ارگان‌هائی اســت که در بهبود مســائل 
و رفع مشــکلات شــهری به صورت موضوعــی و موضعی 
می‌توانند نقشی مستقل یا مکمل داشته باشند. به عنوان 

مثال هنگامی که از مدیریت واحد ترافیک، صحبت می‌شود 
این تصور وجود دارد که قرار اســت شهرداری حلال مشکل 
ترافیک شهر باشد در صورتی که برای رسیدن به شهر بدون 
ترافیک نهادهای بسیاری باید در قالب مدیریت واحد ترافیک 
نقش ایفا کنند. از راهنمائی و رانندگی )پلیس راهور( گرفته 
تا ســازمان محیط زیست که در نگاه نخســت اصلًا به نظر 
نمی‌رسد که نهادی تأثیرگذار در امر حل مشکلات ناشی از 
ترافیک شهری باشــد. حتی در این زمینه خودروسازان نیز 
دخیل و سهیم‌اند و به‌اندازه‌ی خودروهائی که هر روز روانه‌ی 
بازار می‌کنند، در مقابل ترافیک شــهری پاسخگو هستند و 
باید سهمشان را از استفاده از ظرفیت‌های شهری بپردازند.

مدیریت واحد شهری شامل بخش‌های مختلف و متنوع 
بســیاری در شهر اســت. نمونه‌ی دیگری که می‌توان به آن 
اشــاره کرد بحث مدیریــت آب و فاضلاب اســت که آن هم 
به یک مدیریت واحد شــهری نیاز دارد، از بازســازی نهرها 
و ایجاد شــبکه‌های جمع‌آوری آب‌های ســطحی گرفته تا 
ایجاد فاضلاب شــهری و ساخت تصفیه‌خانه‌های فاضلاب 
و پساب‌های شــهری. در بحث بازســازی بافت فرسوده‌ی 
شهری نیز چنین است؛ مگر شهرداری می‌تواند به تنهائی 
مشکل بافت فرسوده‌ی شــهر ها را حل کند، در این بخش 
هم نهادها و ارگان‌هائی چون وزارت مســکن و شهرسازی و 

امروزه در اذهان 
مردم، شهرداری‌ها 

فقط متولی امور 
بر جای مانده‌ای 
هستند که دیگر 

دستگاه‌ها حاضر به 
انجام آن‌ها نیستند 

و در اصل می‌توان 
گفت که در ایران 

شهرداری‌ها بیشتر 
متولی سخت‌افزار 

شهر به شمار 
می‌آیند.

 )Integrated Urban Management( »راه حل اصلی این مشکل »مدیریت یکپارچه‌ی شهری
است. شهر به مثابه‌ی سیستم یکپارچه است و ضروری به نظر می‌رسد که مدیریت آن نیز 

مدیریت یکپارچه باشد.
شهری
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 ایجاد شهرداری یا بلدیه به سبک جدید را می‌توان معاصر با آغاز مشروطیت دانست که 
نهادهای استبدادی جای خود را به نهادهای مردمی دادند. با تصویب اولین قانون بلدیه 

در سال ۱۲۸۶ سنگ بنای اولیه‌ی تأسیس شهرداری‌ها در ایران گذاشته شد.

بانک‌ها باید نقش ملی‌شان را در رفع این مشکل ایفا کنند.
در بحث بهداشت و سلامت عمومی و ورزش هم شرایط 
چنین اســت و شــهرداری نمی‌تواند به تنهائی سرانه‌های 
خدماتــی و رفاهــی شــهر را افزایش دهد. اصولًا بســیاری 
از شــهرهای بــزرگ علی‌رغم همــه‌ی ظرفیت‌هــای بالای 
فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی‌که دارند نیازمند 
مدیریت واحد شهری با حضور همه‌ی سازمان‌ها و نهادهای 
تأثیرگذار در توسعه‌ی خدمات و عمران هستند. مدیریتی که 
بتوانــد با ایجاد وفاق و وحدت رویــه در برنامه و اجرا، ضمن 
کاســتن از موازی‌کاری‌ها و جلوگیــری از تحمیل بودجه و 
هزینه‌های اضافی بر شهر، گام‌های علمی و عملی برای به 
سامان‌رساندن فعالیت‌های حیاتی شهرها بردارد. بر همین 
اساس مدیریت واحد شــهری می‌تواند اهداف زیر را دنبال 

نماید که عبارت‌اند از:
1- ارتقاء شــرایط کار و زندگی همه‌ی جمعیت شــهر با 

توجه ویژه به افراد و گروه‌های کم درآمد
2- زمینه‌سازی و ایجاد مشوق‌های توسعه‌ی اقتصادی و 

اجتماعی پایدار
3- حفاظت از محیط کالبدی شهر

سازمان ملل متحد نیز در این راستا، برای ارتقاء مدیریت 
شــهری و ارتقاء مردم‌ســالاری، بــر پــاره‌ای از موضوع‌ها و 

اولویت‌ها تأکید ویژه دارد که عبارت‌اند از:
بازنگری در جایگاه و کارکردهای دولت

تلاش برای تعیین راهبردهای شهر با مشارکت نهادها و 
شهروندان

شفافیت کارکرد مالی در تمام سطوح
جریــان آزاد اطلاعات، بــه عنوان پیش نیاز شــفافیت، 

مشارکت و رضایت شهروندان
تأکید بر جایگاه رهبری مدیریت شهری

وجود ضابطه‌های اخلاقی برای رفتار مدیریت شهری

 B 

مدیریت شهری در قانون
طرح مدیریت واحد شهری از جمله مباحثی است که در 
برنامه‌ی سوم توسعه به آن اشاره شده است. در ماده‌ی 136 

برنامه‌ی سوم آمده است:
»به دولت اجازه داده می‌شــود با توجه بــه توانائی‌های 
شهرداری‌ها، آن گروه از تصدی‌های مربوط به دستگاه‌های 
اجرائی در رابطه با مدیریت شــهری را که ضروری تشخیص 
می‌دهد، براساس پیشنهاد مشترک وزارت کشور و سازمان 
امور اداری و استخدامی کشور همراه با منابع تأمین اعتبار 

ذی‌ربط به شهرداری‌ها واگذار کند.«
در ایــن باره در بنــد )ب( مــاده‌ی 137 برنامه‌ی چهارم 

توسعه نیز اینگونه آمده است:
»آن‌ دســته‌ از تصدی‌های‌ قابل‌ واگذاری‌ دســتگاه‌های‌ 
دولتی‌ در امور توســعه‌ و عمران‌ شــهر و روســتا، با تصویب‌ 
هیئت‌وزیران‌ همراه‌ با منابع‌ مالی‌ ذی‌ربط به‌ شهرداری‌ها و 

دهیاری‌ها واگذار می‌شود.«
همچنیــن در برنامــه‌ی پنجم در مــاده‌ی 173 در قالب 

مدیریت هماهنگ شهری می‌خوانیم:
»دولــت مجاز اســت در طــول برنامه نســبت به تهیه‌ی 
برنامــه‌ی جامــع مدیریت شــهری به‌ منظور دســتیابی به 
ساختار مناســب و مدیریت هماهنگ و یکپارچه‌ی شهری 
در محــدوده و حریم شــهرها، بــا رویکرد تحقق توســعه‌ی 
پایدار شــهرها، تمرکز مدیریت از طریــق واگذاری وظایف و 
تصدی‌های دستگاه‌های دولتی به بخش‌های خصوصی، 
تعاونی و شــهرداری‌ها، بازنگــری و به‌روزرســانی قوانین و 
مقررات شهرداری‌ها و ارتقاء جایگاه شهرداری‌ها و اتحادیه‌ی 

www.ait.ac.at :مدیریت حمل‌ونقل شهری- منبع
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مدیریت 
شهری

مدیریت واحد شهری به معنای قرار‌گرفتن شهرداری در رأس همه‌ی امور اجرائی شهر، از خدمات‌رسانی تا توسعه و 
عمران نیست، بلکه نوعی از مدیریت یکپارچه و توانمند در همه‌ی نهادها و ارگان‌هائی است که در بهبود مسائل و 

رفع مشکلات شهری به صورت موضوعی و موضعی می‌توانند نقشی مستقل یا مکمل داشته باشند.

آن‌ها اقدام قانونی به‌عمل‌ آورد.«
برداشت از قوانین برنامه‌ی سوم وچهارم توسعه، مدیریت 
واحد شهری اســت. لیکن متأسفانه مقاومت دستگاه‌های 
اجرائــی، رویکــرد انفعالــی وزارت کشــور و آماده‌نبــودن 
زیرســاخت‌های لازم در شــهرداری‌ها برای تحقق مدیریت 
واحد شهری و عوامل دیگر، مانع از تحقق این برنامه‌ها شد. 
به همین دلیل در برنامه‌ی پنجم مــاده‌ی 173 جایگزین و 
به جای مطرح‌کردن مدیریت واحد شهری بحث »مدیریت 
هماهنــگ شــهری« گنجانده شــد که عمــاً کل فعالیت 

کارشناسان و دلسوزان تا آن زمان را خنثی کرد.
از  چیســت؟ برخی  شــهری  یکپارچــه‌ی  مدیریــت 
کارشناســان، فلســفه‌ی مدیریــت واحــد شــهری را فقط 
برطرف‌شدن ناهماهنگی‌ها، تداخل در وظایف سازمان‌های 
خدمات‌رسان، تعدد مراکز تصمیم‌گیری در روستاها و شهرها 
و در نتیجه ایجاد نارضایتی در مردم، ضایع‌شدن بیت‌المال 
و ایجــاد مشــکلاتی چــون افزایــش هزینه‌‌هــای کارهای 
عمرانی شــهری، کندی عملیات عمرانی شهری، ترافیک 
فزاینــده و . . . بــه ویژه در کلان‌شــهرها می‌دانند. در طرح 
مدیریت واحد شهری، تصمیم‌گیری و اجرای 23 وظیفه به 
شهرداری و شــوراها منتقل و تفویض اختیار می‌شود و کل 
این مسئولیت‌ها و وظایف به همراه بودجه‌های آن در اختیار 

شوراها و شهرداری‌ها قرار می‌گیرد. 
بر اساس برنامه از تصدی‌های قابل واگذاری دستگاه‌های 
دولتی می‌توان به امور توســعه و عمران شهر با اولویت امور 
مربوط به‌ مدیریت ترافیــک، راهنمائی و رانندگی، مدیریت 
نگهداری و بهره‌بــرداری پارک‌های جنگلی و اراضی ملی و 
منابع طبیعی با کاربری فضای سبز، بهسازی و بهره‌برداری 
بستر و حریم رودخانه‌ها، مسیل‌ها و انهار طبیعی )با رعایت 
مقررات فنــی وزارت نیرو و حفظ مالکیت دولــت(، اداره‌ی 
اماکــن گردشــگری، کتابخانه‌های عمومــی و ورزش‌های 
همگانی در محدوده‌ی قانونی شهرها به شهرداری‌ها اشاره 
کرد. از ســوی دیگر از فحوای بندهای فوق‌الذکر به راحتی 
مشــخص اســت که منظور و البته هــدف از مدیریت واحد 
شــهری قرار‌گرفتن شــهرداری در رأس همه‌ی امور اجرائی 
شهر از خدمات‌رسانی تا توسعه و عمران نیست، بلکه نوعی 
از مدیریت یکپارچه و توانمند در همه‌ی نهادها و ارگان‌هائی 

است که در بهبود مسائل و رفع مشکلات شهری به صورت 
موضوعی و موضعی می‌توانند نقشــی مســتقل یا مکمل 
داشته باشند. مدیریت یکپارچه‌ی شهری شامل بخش‌های 
مختلــف و متنوعی مانند مدیریت حمــل و نقل و ترافیک، 
محیط زیســت و زندگی، بازسازی بافت فرسوده‌ی شهری، 
مدیریــت فرهنگی شــهر، مدیریت آب و فاضــاب بوده که 

موضوع دیگر در شهر است.
واقعیــت ایــن اســت کــه اولین رکــن تحقــق مدیریت 
یکپارچــه‌ی شــهری ارتقاء جایگاه شــورای شــهر اســت. 
جایگاهی بسیار فراتر از شورای شهرداری، جایگاهی به جا 
مانده از دولت‌های گذشــته که خواســته یا ناخواسته مانع 
از اجرای قوانین برنامه‌های فوق‌الذکر شــدند. این مهم نیز 
به غیر از احقاق حق جدی توســط شــورای عالی استان‌ها 
و تعامل این نهاد با دولت و مجلس شــورای اسلامی محقق 
نخواهدشــد. وظیفه‌ای کــه پیگیــری آن در دوره‌ی چهارم 
شوراهای اســامی از اولویت‌های این نهادهای مردم نهاد 
است. از سوی دیگر همان‌گونه که به صراحت در برنامه‌های 
سوم و چهارم آمده است، دولت‌ها موظف بوده و هستند که 
منابع مالی ذی‌ربط اجرای مدیریت یکپارچه‌ی شهری را در 
اختیار شهرداری‌ها قرار دهند و این نه تنها به معنای افزایش 
بودجه‌ی شــهرداری‌ها است، بلکه نتیجه‌ی آن هزینه‌شدن 
بودجه براســاس نیاز هر شــهر و تشخیص معتمدان محلی 
و شهری اســت و این موضوع به مدیریت اثربخش و کارای 

بودجه منجر خواهد شد.
البتــه در این موضــوع ابهاماتی مانند نحــوه‌ی انتخاب 
مدیران شــهری، تعامل آنان با وزرا و شــورای شــهر و حتی 
مدیران شــهرداری وجــود دارد که این مهم بــا باور اهمیت 
موضوع توســط وزارت کشور و میل و اشــتیاق دولت‌ها در 
کوچک‌شدن دولت و تفویض اختیارات خود به سازمان‌‌های 

مردم نهاد، قابل حل و فصل است.
امید است دولت جدید، بر دست‌یابی شوراهای اسلامی 

شهرها به جایگاه اصلی خود مصمم باشد.2 

 B 

پی‌نوشت
1- https://vista.ir/w/a/16/cphcx

2- http://smk512.blogfa.com/post/7
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صنعت ساختمان و پروژه‌های عمرانی به گواهی آمار و ارقام، از 
لحاظ سرمایه و حجم نیروی انسانی درگیر، بزرگ‌ترین صنعت در 

کشور می‌باشد.

 B 

مقدمه 
مــا واژه‌ی نوآوری را در همه جا می‌شــنویم و به اهمیت آن 
اعتقاد داریم. برای بسیاری از ما، نوآوری به معنای فراهم‌کردن 
ایده‌هائی خارج از روال معمول اســت که منجر به کشفیات و 
دستاوردهای مهم می‌شــود. با این حال، تعاریف دیگری نیز 
وجود دارد. نــوآوری تنها با دســتگاه‌ها، ایده‌ها یا روش‌های 
جدید نشان داده نمی‌شــود، بلکه با کشف روش‌های جدید 
برای انجــام کارها، اصــاح مدل‌های تجاری و ســازگاری با 
تغئیرات برای دســتیابی بــه محصولات و خدمــات بهتر نیز 

می‌توان نوآوری ایجاد کرد. نوآوری در محیط کار بسیار حیاتی است زیرا 
به شرکت‌ها اجازه می‌دهد سریع‌تر در بازارها نفوذ کنند و ارتباط بهتری با 
بازارهای در حال توسعه ایجاد می‌کند، که می‌تواند فرصت‌های بیشتری را 
به ویژه در کشورهای در حال توسعه ایجاد کند. نوآوری همچنین می‌تواند 
به توسعه‌ی مفاهیم اصلی کمک کند در حالی که به مبتکر نگرشی فعال 
و مطمئن برای ریســک و انجام کارها می‌دهد. وقتی یک شــرکت دارای 
فرهنگ نوآورانه باشــد، بــا وجود این واقعیت که روند خلاقیت همیشــه 
ساده نیست، به راحتی رشد می‌کند. روش‌های آزمایش‌شده ممکن است 

قابل اعتماد باشند، اما آزمایش چیزهای جدید یک آزمایش 
ارزشــمند اســت. امروزه هر ســازمانی تأثیر جهانی‌شــدن، 
انقلاب‌های تکنولوژیکی و مســائل مربوط بــه تغئیرات آب و 
هوائی را احساس می‌کند. به همین دلیل است که شرکت‌ها 
بیــش از هر زمان دیگــری به نــوآوری برای افــزودن ارزش، 
برجسته‌شدن از رقبا و ایجاد رشد پایدار نیاز دارند. در دنیائی 
که به سرعت در حال تغئیر است، هر مدیر تجاری -صرف‌نظر 

از اندازه یا ماهیت کسب‌و‌کار- باید نوآوری را کشف کند. 

 B 

اهداف تشکیل کمیته‌ی نوآوری و فناوری 
بر اســاس تفاهم‌نامه‌ی همکاری فی مابین ســازمان نظام‌مهندســی 
ساختمان کشــور و معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری و نظر به 
رشد و نفوذ فناوری در همه‌ی ابعاد زندگی و در جهت هم‌راستائی صنعت 
ســاختمان کشــور با تحولات انقلاب پنجم صنعتی و جلوگیری از اتلاف 
منابع، در ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان کشــور به عنوان سازمانی 
حرفه‌منــد و پیشــرو در امر ساخت‌وســاز، با نظر مســاعد رئیس محترم 
سازمان نظام‌مهندسی کشور، در تاریخ 1399/09/17 کمیته‌ی نوآوری 

نوآوری در صنعت ساختمان

علی طیبی
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نوآوری در صنعت ساختمان بایستی از مفهوم »ایده‌ی نو برای حل مشکلات« به 
»فرایندی قابل مدیریت، اندازه‌گیری و کنترل جهت حل مشکلات« تبدیل گردد. در 

نتیجه بسیار مهم است که استانداردسازی در این فرایند صورت پذیرد.

و فناوری صنعت ساختمان تشکیل گردید. در این راستا مقرر شد همگام 
با تحولات تکنولوژیــک عصر دیجیتال، با توان‌افزائــی در قالب برنامه‌ی 
توسعه‌ی زیســت‌بوم و اکوسیستم نوآوری و فناوری صنعت ساختمان، با 
ایجاد مراکز نوآوری، شبکه‌ی نوآوری و همچنین ایجاد کانون هماهنگی 
دانــش، صنعت، بازار و صنــدوق پژوهش و فنــاوری و رصدخانه‌ی علم و 
فناوری صنعت ساختمان تلاش ‌گردد تا از ظرفیت نظام مهندسی کشور 
در راســتای تحقق اهداف فوق اســتفاده شــود. دیدگاه ما این است که 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان به عنوان سازمانی حرفه‌ای می‌تواند با 
بهره‌گیــری از توان علمی و حرفه‌ای بیــش از 550 هزار نفر عضو فعال و 
دارای مدارک عالی خود در سراســر کشور و ظرفیت‌های پیش‌بینی شده 
در کمیته‌ی نوآوری، به هدف خود که ارتقاء صنعت ســاختمان از طریق 

تقویت نفوذ نوآوری و فناوری می‌باشد، دست یابد. 
اهداف ترسیم‌شده برای کمیته: رصد و شناسائی نوآوری و فناوری‌های 
صنعــت ســاختمان در ایــران و جهــان، تعئیــن اولویت‌های نــوآوری و 
فناوری‌های صنعت ساختمان کشور، تهیه ره‌نگاشت صنعت ساختمان 
در چارچوب سیاســت‌های کلی علم و فناوری کشور، ایجاد هوشمندی 
نسبت به تحولات فناورانه و اقتصادی–اجتماعی در سطح نخبگان اجرائی 
وجامعه‌ی علمی و صنعتی، ایجاد وفاق، همســوئی و همگرائی در مورد 
اولویت‌ها بین نخبگان اجرائی و جامعه‌ی علمی و صنعتی، ایجاد هم‌رائی، 
هم‌افزائی و اجماع میان سیاســت‌گذاران، مجریان و جامعه در خصوص 
اولویت‌هــا و برنامه‌های تحقــق آن‌ها، افزایش ارتباطــات میان نهادهای 
دانــش– صنعت– بــازار و ایجاد هماهنگــی میان دســتگاه‌های اجرائی، 
نهادهــای خصوصی، دولتــی، عمومی و غیر دولتی در راســتای تحقق 

اهداف کلان ملی.

 B 

چرائی نیاز به نوآوری در صنعت ساختمان
نوآوری مفهومی گسترده شامل بهبود فرایندها، محصولات و یا خدمات 
است و فرایند اجرائی آن از ترکیب ایده‌های جدید در جهت ایجاد تغئیراتی 
اســت که موجب حل نیازهای یک مجموعه می‌گردد و در نهایت مزایای 
رقابتی مجموعه را افزایش می‌دهد. با توجه به گستره‌ی وسیعی که صنعت 
ســاختمان بر آن تأثیر دارد و از آن تأثیر می‌پذیرد، رشد نوآوری در صنعت 
ساختمان و توسعه‌ی اکوسیستم نوآوری می‌تواند اثرات مهمی بر جوانب 
مختلف اقتصاد کشور داشته باشد. از طرفی با توجه به اینکه هر پروژه‌ی 
ســاختمانی از نظر ســایت، منابع مورد اســتفاده، موقعیت جغرافیائی، 
وضعیت آب و هوائی و ســایر موارد منحصر به فرد اســت، فرایند نوآوری 
برای هر ســاختمان را نیز می‌توان منحصر به فــرد تلقی نمود. این بدان 

معنی اســت که هرچند نوآوری در بخش‌های مختلف صنعت ساختمان 
گسترش یافته باشد همواره مشکلات و مسائلی در این حوزه وجود دارند 

که نیازمند طراحی‌های نوین و پیشرو هستند. 

نوآوری در صنعت ســاختمان بایســتی از مفهوم »ایده‌ی نو برای حل 
مشــکلات« به »فرایندی قابل مدیریت، اندازه‌گیری و کنترل جهت حل 
مشکلات« تبدیل گردد. در نتیجه بســیار مهم است که استانداردسازی 
در این فراینــد صورت پذیرد. نکته‌ی اصلی در این مفهوم، در‌نظر گرفتن 
نوآوری به عنوان یک فرایند مدیریتی است. هر عضو از مجموعه‌ی صنعت 
ساختمان بایستی قسمت مجزائی از فرایند نوآوری صنعت ساختمان را 
کنترل و مدیریت نماید و در نهایت با ترکیب آن‌ها، فرایند نوآوری صنعت 

ساختمان شکل واقعی به خود خواهد گرفت.
پیاده‌سازی مدیریت استاندارد نوآوری در شرکت‌ها بهبود سازماندهی 
فعالیت‌ها، بهبود رقابت‌پذیری شــرکت در میان مدت و بلند مدت، ادغام 
بهتر فرایندهای مدیریت شرکت در اســتراتژی کلی شرکت، بهره‌برداری 
کارآمــد از دانش ســازمان، سیســتم‌بندی فرایندهــای مدیریت دانش، 

محصول جدید و رضایت مشتری را در‌بر خواهد داشت.
صنعت ساختمان و پروژه‌های عمرانی به گواهی آمار و ارقام، از لحاظ 
سرمایه و حجم نیروی انسانی درگیر، بزرگ‌ترین صنعت در کشور می‌باشد. 
رشد سریع جمعیت و افزایش تقاضا، نیاز به کاهش زمان تحویل پروژه‌های 
عمرانی و کاهش زمان برگشت سرمایه‌ی سرمایه‌گذاران و عواملی از این 
قبیل باعث شــده‌اند تا ضرورت ایجاد تحول در شیوه‌های سنتی صنعت 
ســاختمان روزبه‌روز بیشــتر شــود. نیاز به بهره‌گیــری از تکنولوژی‌های 
ساخت، متناسب با رشد هر جامعه، بهره‌گیری از فناوری در سایر صنایع 
و توانائی‌هــای اجرائی متغیر اســت. چنین نیازهائی اســت که بعضاً به 
نوآوری‌ها و یا انتقال فناوری می‌انجامد. حل مشکلاتی چون زمان طولانی 
اجــرا، عمرمفید کم، هزینــه‌ی زیاد اجرای ســاختمان‌ها نیازمند ارائه‌ی 

نوآوری



گزیده‌ها
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راهکارهائی به منظور استفاده‌ی عملی از سیستم‌های ساختمانی نوین و 
مصالح ساختمانی جدید و ورود به عرصه‌ی صنعتی‌سازی است. 

 B 

اقدامات انجام‌شده
در ایــن بــازه‌ی زمانی حدود 9 ماهه مطالعه و بررســی دو اســتاندارد 
مطرح در حوزه‌ی نوآوری،   BS 7000-1  که به عنوان راهنمای توسعه‌ی 
محصولات نوآورانه و رقابتی که نیازهای آینده‌ی کاربران را برآورده می‌کند 
و همچنین اســتاندارد UNE 166000 مدیریت تحقیق و توسعه صورت 
پذیرفــت و در حال حاضر در حال مطالعه‌ی تطبیقی کشــورهای برتر در 

حوزه‌ی صنعتی‌سازی ساخت‌و‌ساز هستیم.
تا این مرحله با توجه به شــرایط ویژه‌ی صنعت ســاختمان و با در‌نظر 
گرفتن این پیش‌فرض که نوآوری در صنعت ساختمان زمانی که به عنوان 
یک فرایند تلقی شود می‌تواند استاندارد گردد. مراحل ذیل جهت فرآیند 

نوآوری درصنعت ساختمان پیشنهاد گردید: 
1. شناسائی نیاز و فرصت برای نوآوری: با تجزیه و تحلیل روش‌های 
ساخت‌و‌ســاز در مرحله‌ی برنامه‌ریزی، جایگزین‌هــای بالقوه و ایده‌های 
بدیع که به اهداف پروژه و شرکت کمک می‌کند را شناسائی می‌کنیم. این 
مرحله به شدت تحت تأثیر دامنه، پیچیدگی و دشواری پروژه، و همچنین 
تقاضــای بازار‌، فرصت‌هــای تجاری، قوانین، دسترســی به فناوری‌های 

جدید و غیره قرار دارد.
2. انتخاب راه‌حل‌های نوآورانه: تصمیم بــرای اتخاذ راه‌حل‌های 
نوآورانه بستگی به اهداف و مزایای رقابتی مورد انتظار سازمان و همچنین 
پتانسیل انتقال نوآوری‌ها به پروژه‌های دیگر دارد. ارزیابی جایگزین‌های 

نوآورانه باید کلیه‌ی اهداف پروژه و شرکت را در‌نظر بگیرد.
3. توســعه‌ی راه‌حل‌های نوآورانه: اتخاذ پیشــرفت تکنولوژیکی 
یا سازمانی مســتلزم تعهد کل ســازمان، تیم نوآوری و تیم وسیع سایت 
ساخت‌و‌ساز است. شــرکت باید منابع انسانی و مادی لازم را برای ارائه‌ی 
نــوآوری اختصاص دهد. این مرحله ضروری اســت، زیرا شــامل تنظیم 

فعالیت‌های برنامه‌ریزی‌شده با وضعیت واقعی است.
4. ارزیابی: تیم و شــرکت باید ارزیابی کنند که آیا اهداف یک پروژه‌ی 
نوآوری محقق شده است یا خیر. همه‌ی مراحل فرایند نوآوری باید علاوه 

بر جنبه‌های مرتبط دیگرمورد توجه قرار گیرد.
5. انتقال به پروژه‌های آینده: برای بهره‌برداری از نتایج، آن‌ها باید 
با موفقیت به ســایر پروژه‌های ساختمانی منتقل شوند. به عبارت دیگر، 
فرایند نوآوری زمانی پایان می‌یابد که یاد گرفته شود، کدگذاری و مجدداً 

به کار گرفته شود.

 B 

نقــش زیســت‌بوم فنــاوری و نــوآوری صنعت ســاختمان در 
ره‌نگاشت ترسیم کمیته 

زیســت‌بوم فنــاوری و نوآوری یکــی از ارکان اقتصاد دانــش بنیان در 
جوامع توســعه‌یافته‌ی امروزی اســت و برنامه‌ی ما این است که سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان به عنوان سیاست‌گذار اصلی صنعت ساختمان 
بــرای دســتیابی به اقتصــاد دانش‌بنیــان و حامی زیســت‌بوم فناوری و 
کســب‌وکارهای نوآورانه)اســتارتاپ‌ها( این صنعت در تدوین زیست‌بوم 

فناوری کشور نقش مؤثری داشته باشد. 
وجــود اراده، تصمیم و همدلی مشــترک بین بازیگران، در توســعه‌ی 
زیســت‌بوم الزامی اســت. در واقع زمانی که با نگاه زیســت‌بوم به مسائل 
توجه می‌کنیم، ماهیت دســتگاه‌ها و نهادها از بین نرفته و کارکرد خود را 
حفــظ می‌کنند و بین آن‌ها همــکاری همراه با رقابت صــورت می‌گیرد. 
دولت نیزمی‌تواند با فراهم‌کردن بسترهای لازم بدون مداخله‌ی مستقیم در 
ساختار، رفتار و عملکرد بازار و با حفظ نظم آن به توسعه‌ی زیست‌بوم کمک 

کند و تنها در صورت شکست بازار نیاز به اقدامات و دخالت دولت است.
با توجه به اهمیت همکاری‌های بین رشــته‌ای در این توسعه میتوان 
گفت زمانی که قرار اســت ارزشی شکل بگیرد و یا پلت‌فرمی توسعه پیدا 
کند، افراد با رشته‌های مختلف باید در بحث‌های فنی، حقوقی مرتبط با 
کســب‌وکار حضور یابند تا هم افزائی لازم اتفاق بیفتد. توسعه زیست‌بوم 
یک اقدام تشــریفاتی نیســت بلکه یک انرژی درونی است که توسط آن 

دولت نیزمی‌تواند با فراهم‌کردن بسترهای لازم بدون مداخله‌ی مستقیم در ساختار، رفتار 
و عملکرد بازار و با حفظ نظم آن به توسعه‌ی زیست‌بوم کمک کند و تنها در صورت شکست 

بازار نیاز به اقدامات و دخالت دولت است.
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اصلی که این مفهوم را از    یوابسته هستند. مشخصه ای از بازیگران پیرامون ارزش مرکزی است که برای موفقیت و بقای خود به یکدیگر  شبکه   بوم نوآوریزیست
بوم نوآوری در نهایت در سرنوشت  هر عضوی از زیست   .های متقابل بازیگران استسازی صریح وابستگی کند، مدل مین متمایز می أهای تها و شبکه سایر بخش 

  ئی رات محیطی، پاسخگو ییپذیری بالا در برابر تغد میان اعضا، نوآوری باز، انعطاف همکارانه، رقابت و اعتما  یمانند رابطه   ئیهاویژگی .شبکه با سایرین شریک است
های اساسی که خود در آن دارای مزیت رقابتی است،  ای با کمترین هزینه و انجام فعایت کنندهها به تأمین ها، سپردن فعالیتها و استفاده از فرصتبه چالش

 .بوم استماهیت خودکفای زیست یدهنده نشان 
شش محیط قانوني   دربوم نوآوري صنعت ساختمان زیست بازیگران  ر فنلاندنوآوری صنعت ساختمان در کشو بومزیست تطبیقی بر  یه مطالعدر این راستا ضمن 

 تعریف گردیدند.تکنولوژیک  ،پژوهيتحقیق و آینده ،مشتري ،همکاري  ،اجتماعي ،و سیاسي
 4تصویر 

 ی نوآوری دلایل ایجاد شبکه 
ي  ئ افزاهم   و به منظورهدف این حوزه در سطح کشور،    یساختمان و پراکندگی جامعه شده و ضرورت نفوذ فناوری و نوآوری در صنعت  با توجه به مباحث عنوان  

هاي موفق سایر کشورها براي گسترش حداکثري از توان بخش خصوصي با استفاده از تجربه   ییندهاي ساختماني و استفاده ابین عناصر مختلف دخیل در فر 
 بوم شکل گرفت. به نیازهاي تمامي اعضاي این زیستي ئ ایجاد شبکه براي پاسخگو یبوم نوآوري، ایده زیست

های  کلیدی عملکرد در اقتصاد بسیاری از حوزه   یلفه ؤو یک مترین بازیگران در اقتصاد ایران با توجه به سهم آن از تولید ناخالص ملی  بخش ساختمان یکی از بزرگ 
های بین های نوآورانه بستگی دارد. شبکهآن در پرورش و انتقال محصولات و شیوه   ئیبه توانا ای  طور فزایندهه  با این حال، پایداری مداوم این بخش ب  دیگر است.

کند، به عنوان یک سازمانی، که گردانندگان اصلی صنعت را گرد هم آورده و جریان اطلاعات، منابع و اعتماد لازم برای تأمین و گسترش نوآوری را تسهیل می 
تواند کند که می های سازمانی جدیدی را ایجاد می شکل ها، منابع و اهداف،  . ترکیب سازمان نداپدیدار شده   هاو سایر حوزه   حوزهاستراتژی رشد کلیدی در این  

ترکیبی، به دلیل  این ترتیبات  توان استدلال کرد  در همین راستا می   سازی ایجاد کند. یندهای یکپارچه اترکیبی از روابط، ساختار و روابط بین فردی به عنوان فر 
  یاین امر پیدایش پروژه.  های مدیریتی هستند که همیشه مترادف با رویکردهای مدیریتی سنتی نیستندها و تکنیک ترکیب عناصر ارتباطی، نیازمند استراتژی

به یک نیروی جمعی منسجم با هدف  وسازصنعت ساخت وساز را به عنوان یک ترکیب نهادی شامل سهامداران دولتی، خصوصی و دانشگاهی درنوآوری ساخت 
 دهد. ترویج نوآوری و کاربرد آن در تمام سطوح صنعت نشان می 

یند تعاملی ابه عنوان یک فر را  نوآوری  کید و  أ در صنعت ساختمان ت  نوآوریایجاد  ها برای  یندهای نوآوری بر اهمیت شبکه ا فر گرفته در خصوص  صورت   مطالعات
به طور خاص، الگوهای فعلی در تحقیق و توسعه بر نیاز   ها و اطلاعات معتبر در داخل و خارج از شرکت است.دید اطلاعات، ایده نظر گرفته که مستلزم تردد شدر

ه یاد شد  «مدل مارپیچ سه گانه»کنند، که از آن به عنوان  سسات تحقیقاتی و صنایع مرتبط تأکید می ؤها، م ای و تعاملی بین دانشگاه رشته   به تولید دانش چند
 یگیری یک مکان یا حوزه آورد و منجر به شکلها امکان افزایش اطلاعات، منابع دانش و انتقال افراد را فراهم می است. ماهیت متخلخل مرزهای بین این بخش

 نشان داده شده است.  1ل نوآوری جدید در شک یگیری این حوزه شود که این سه بخش با هم تداخل دارند. شکل نوآوری جدید می 
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های کلیدی برای  های بین سازمانی به عنوان استراتژی مبتنی بر تشکیل شبکه  یای در طول دهه گذشته، تحقیقات مشارکتی و توسعهدر نتیجه، به طور فزاینده 
با این چالش  بردن های لازم برای بالا های خلاقانه و شیوه کنند و در انجام این کار، توسعه و جذب تکنیک اند، موانع سازمانی را حل می ها پدیدار شده مقابله 

 کنند.وساز را تقویت می ساخت یهای مختلف از جمله عرصهعملکرد بخش 
  ئی ها های علم و فناوری و مراکز نوآوری اعم از آنپارک ی، زیرا در این طرح کلیهباشدمراکز نوآوری نیز    یدر برگیرندهتواند با بازتعریفی  می نوآوری    یشبکه  یایده 

نفعان ذی  یکنند. همچنین کلیهشوند به عنوان نودهای شبکه ایفای نقش میمیکه سازمان به ضرورت ایجاد نموده است و یا توسط سایر نهادها ایجاد و مدیریت  
توانند  سسات و نهادهای دولتی، عمومی و خصوصی میؤها، مها، سندیکاها، شرکت ها، انجمنهای مختلف، دانشگاه و بازیگران صنعت ساختمان اعم از وزارتخانه 

و علاوه بر آن مشارکت در کشف و حل مسائل و معضلات صنعت ساختمان داشته باشند، بنابراین در این راستا  وری آشنا شده  آاز هر نقطه و محلی با مفاهیم نو 
ها به  های نوآورانه و رساندن آن سازی ایده ج سایر مراکز نوآوری استفاده نماید و در تسهیل تجاریی مهندسی ساختمان قصد دارد تا حد امکان از نتاسازمان نظام 

 رکز نماید.  م المللی متی و بینبازارهای داخل 
وساز کشور و  ساخت  ینفعان و فعالان حوزه ذی  یي از طریق ایجاد تعاملات و ارتباطات بین کلیه ئافزادر ایجاد هم  تسهیل  یاختصار هدف از ایجاد شبکه   به 

توان علمي، فني،   ینفعان صنعت که در نهایت منجر به توسعه ارکان و ذی  یی ارتباط بین کلیهرهای برقراتسهیل و تقویت شیوه   ،سازیمندی از مزیت شبکه بهره 

خلق مشــترک ارزش اتفاق می‌افتد و وابستگی‌های متقابل، نقش‌های 
فعال و یک تکامل هم‌زیســتانه روی می‌دهد. به عبارت دیگر، زیست‌بوم 
آمیزه‌ای از بازیگران توانمند است که برای ایجاد ارزش مبتنی بر نیازهای 

مشتری با یکدیگر همکاری می‌کنند.
زیست‌بوم نوآوری شبکه‌ای از بازیگران پیرامون ارزش مرکزی است که 
برای موفقیت و بقای خود به یکدیگر وابسته هستند. مشخصه‌ی اصلی 
که این مفهوم را از ســایر بخش‌ها و شــبکه‌های تأمیــن متمایز می‌کند، 
مدل‌ســازی صریح وابســتگی‌های متقابل بازیگران است. هر عضوی از 
زیســت‌بوم نوآوری در نهایت در سرنوشت شبکه با سایرین شریک است. 
ویژگی‌هائی مانند رابطه‌ی همکارانه، رقابت و اعتماد میان اعضا، نوآوری 
باز، انعطاف‌پذیری بالا در برابر تغییرات محیطی، پاسخگوئی به چالش‌ها 
و اســتفاده از فرصت‌ها، سپردن فعالیت‌ها به تأمین‌کننده‌ای با کمترین 
هزینــه و انجام فعایت‌های اساســی که خــود در آن دارای مزیت رقابتی 

است، نشان‌دهنده‌ی ماهیت خودکفای زیست‌بوم است.
در این راســتا ضمن مطالعه‌ی تطبیقی بر زیســت‌بوم نوآوری صنعت 
ساختمان در کشور فنلاند بازیگران زیست‌بوم نوآوری صنعت ساختمان 
در شش محیط قانونی و سیاسی، اجتماعی، همکاری، مشتری، تحقیق 

و آینده‌پژوهی، تکنولوژیک تعریف گردیدند.

 B 

دلایل ایجاد شبکه‌ی نوآوری
 بــا توجه به مباحث عنوان‌شــده و ضرورت نفوذ فنــاوری و نوآوری در 
صنعت ساختمان و پراکندگی جامعه‌ی هدف این حوزه در سطح کشور، 
و به منظور هم‌افزائی بین عناصر مختلف دخیل در فرایندهای ساختمانی 
و استفاده‌ی حداکثری از توان بخش خصوصی با استفاده از تجربه‌های 
موفق سایر کشورها برای گسترش زیست‌بوم نوآوری، ایده‌ی ایجاد شبکه 

برای پاسخگوئی به نیازهای تمامی اعضای این زیست‌بوم شکل گرفت. 

بخش ساختمان یکی از بزرگ‌ترین بازیگران در اقتصاد ایران با توجه به 
سهم آن از تولید ناخالص ملی و یک مؤلفه‌ی کلیدی عملکرد در اقتصاد 
بسیاری از حوزه‌های دیگر است. با این حال، پایداری مداوم این بخش به 
طور فزاینده‌ای به توانائی آن در پرورش و انتقال محصولات و شــیوه‌های 
نوآورانه بســتگی دارد. شبکه‌های بین ســازمانی، که گردانندگان اصلی 
صنعت را گرد هم آورده و جریان اطلاعات، منابع و اعتماد لازم برای تأمین 
و گسترش نوآوری را تسهیل می‌کند، به عنوان یک استراتژی رشد کلیدی 
در این حوزه و ســایر حوزه‌ها پدیدار شده‌اند. ترکیب سازمان‌ها، منابع و 
اهداف، شکل‌های سازمانی جدیدی را ایجاد می‌کند که می‌تواند ترکیبی 
از روابط، ســاختار و روابط بین فردی به عنوان فرایندهای یکپارچه‌سازی 
ایجاد کند. در همین راستا می‌توان استدلال کرد این ترتیبات ترکیبی، به 
دلیل ترکیب عناصر ارتباطی، نیازمند استراتژی‌ها و تکنیک‌های مدیریتی 
هستند که همیشه مترادف با رویکردهای مدیریتی سنتی نیستند. این 
امر پیدایش پروژه‌ی نوآوری ساخت‌وســاز را به عنوان یک ترکیب نهادی 
شامل سهامداران دولتی، خصوصی و دانشگاهی در صنعت ساخت‌وساز 
به یک نیروی جمعی منســجم با هدف ترویج نوآوری و کاربرد آن در تمام 

سطوح صنعت نشان می‌دهد. 
مطالعــات صورت‌گرفته در خصــوص فرایندهای نــوآوری بر اهمیت 
شــبکه‌ها برای ایجاد نوآوری در صنعت ســاختمان تأکیــد و نوآوری را به 
عنوان یک فرایند تعاملی در‌نظر گرفته که مستلزم تردد شدید اطلاعات، 
ایده‌ها و اطلاعات معتبر در داخل و خارج از شرکت است. به طور خاص، 
الگوهای فعلی در تحقیق و توســعه بر نیاز به تولید دانش چند رشــته‌ای 
و تعاملی بین دانشــگاه‌ها، مؤسســات تحقیقاتی و صنایع مرتبط تأکید 
می‌کنند، که از آن به عنوان »مدل مارپیچ سه گانه« یاد شده است. ماهیت 
متخلخل مرزهای بین این بخش‌ها امکان افزایش اطلاعات، منابع دانش 
و انتقال افراد را فراهم می‌آورد و منجر به شکل‌گیری یک مکان یا حوزه‌ی 
نوآوری جدید می‌شود که این سه بخش با هم تداخل دارند. شکل‌گیری 

این حوزه‌ی نوآوری جدید در شکل 1 نشان داده شده است. 

حل مشکلاتی چون زمان طولانی اجرا، عمرمفید کم، هزینه‌ی زیاد اجرای ساختمان‌ها نیازمند ارائه‌ی 
راهکارهائی به منظور استفاده‌ی عملی از سیستم‌های ساختمانی نوین و مصالح ساختمانی جدید و 

ورود به عرصه‌ی صنعتی‌سازی است.

شکل 1: شکل‌گیری 
حوزه‌ی نوآوری

نوآوری



گزیده‌ها
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در نتیجــه، بــه طــور فزاینــده‌ای در طول دهــه گذشــته، تحقیقات 
مشارکتی و توسعه‌ی مبتنی بر تشکیل شبکه‌های بین سازمانی به عنوان 
استراتژی‌های کلیدی برای مقابله با این چالش‌ها پدیدار شده‌اند، موانع 
سازمانی را حل می‌کنند و در انجام این کار، توسعه و جذب تکنیک‌های 
خلاقانه و شــیوه‌های لازم برای بالا‌بردن عملکــرد بخش‌های مختلف از 

جمله عرصه‌ی ساخت‌وساز را تقویت می‌کنند.
ایده‌ی شــبکه‌ی نوآوری می‌تواند با بازتعریفــی در برگیرنده‌ی مراکز 
نوآوری نیز باشــد، زیــرا در این طرح کلیه‌ی پارک‌هــای علم و فناوری و 
مراکز نوآوری اعم از آن‌هائی که ســازمان به ضرورت ایجاد نموده است 
و یا توســط ســایر نهادها ایجاد و مدیریت می‌شــوند به عنوان نودهای 
شــبکه ایفای نقش می‌کننــد. همچنین کلیه‌ی ذی‌نفعــان و بازیگران 
صنعت ساختمان اعم از وزارتخانه‌های مختلف، دانشگاه‌ها، انجمن‌ها، 
سندیکاها، شرکت‌ها، مؤسسات و نهادهای دولتی، عمومی و خصوصی 
می‌توانند از هر نقطه و محلی با مفاهیم نوآوری آشنا شده و علاوه بر آن 
مشارکت در کشف و حل مســائل و معضلات صنعت ساختمان داشته 
باشــند، بنابراین در این راستا ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان قصد 
دارد تا حد امکان از نتایج سایر مراکز نوآوری استفاده نماید و در تسهیل 
تجاری‌ســازی ایده‌های نوآورانه و رســاندن آن‌ها بــه بازارهای داخلی و 

بین‌المللی متمرکز نماید. 
بــه‌ اختصار هدف از ایجاد شــبکه‌ی تســهیل‌ در ایجــاد هم‌افزائی از 
طریق ایجاد تعاملات و ارتباطات بین کلیه‌ی ذی‌نفعان و فعالان حوزه‌ی 
ساخت‌وساز کشــور و بهره‌مندی از مزیت شبکه‌سازی، تسهیل و تقویت 
شــیوه‌های برقراری ارتباط بین کلیــه‌ی ارکان و ذی‌نفعان صنعت که در 

نهایت منجر به توسعه‌ی توان علمی، فنی، حرفه‌ای و تخصصی اعضای 
سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان و سایر دست‌اندرکاران این صنعت 
برای توســعه‌ی تولید، تقاضــا و صادرات محصــولات دانش‌بنیان، ایجاد 
هم‌افزائی و ارتقاء سهم اقتصاد دانش‌بنیان در اقتصاد کل کشور از طریق 
رشــد نوآوری و فناوری در بخش ســاختمان خواهد شــد. این ارتباطات 
در ســه ســطح ارتباط حاکمیت با بخش خصوصی، ارتباط شــرکت‌ها و 
همچنین افراد )اعضا( با هم و ارتباط شرکت‌ها و افراد )اعضا( با بازار و مردم 
بر اساس نظریه‌های تکامل یافته‌ی مارپیچ چند‌گانه تعریف می‌شود که در 
صورت شــکل‌گیری این تعاملات و هم‌افزائی‏‌های حاصل از آن، اهداف 

غائی شبکه محقق خواهد شد.

 B 

نقش مراکز نوآوری و فناوری صنعت ساختمان در زیست‌بوم 
نوآوری صنعت ساختمان 

شــکل‌گیری ایده‌ی راه‌اندازی مراکز نوآوری صنعت ساختمان کشور، 
مبتنــی بــر نیازســنجی‌ها، بازدیدها و تعامــل با نهادهــای حاکمیتی و 
سیاســت‌گذاری این حوزه صورت گرفته اســت و از سوی دیگر با عنایت 
به مفاد ماده‌ی 2 ، 15 و 21 قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان و 
در مســیر اجرائی‌سازی برنامه‌ی توسعه‌ی تولید محصولات دانش‏بنیان، 
موضــوع ماده‌ی 43 قانون رفع موانع تولید رقابت‏پذیر و ارتقاء نظام مالی 
کشــور و نظر به نیاز مبرم ارتباط مناسب بین شــرکت‌های دانش‌بنیان و 
واحدهای تحقیقاتی-صنعتی و مراکز رشــد، دانشگاه‌ها، پژوهشگاه‌ها، 
صندوق‌های پژوهش و فناوری و شــتاب‌دهنده‌ها با فعالیت‌های عمرانی 
و ساخت‌وساز کشور به‌عنوان موتور محرکه‌ی اقتصاد کشور نیاز به چنین 
بستری نه‌تنها یک انتخاب بلکه یک الزام جدی به شمار می‌رود. لذا ایجاد 
مراکز نوآوری صنعت ســاختمان در ســطح کشــور می‌تواند یک محیط 
تخصصی دانش‌محور و نوآور را برای ایجاد هم‌افزائی میان صنعت، بازار، 
دانشــگاه و متخصصان این حوزه به عنــوان یک محیط کاملًا تخصصی 

حوزه‌ی ساخت‌و‌ساز فراهم نماید. 
امروز نوآوری در کســب‌وکار به یک مزیت رقابتی مهمی تبدیل شــده 
اســت و با توجه به ضرورت ایجاد پیوند نزدیک بین دانشــگاه، صنعت و 
کمک به شــکل‌گیری و تجاری‌سازی ایده‌های حوزه‌ی کسب‌وکار، مراکز 
نوآوری صنعت ســاختمان در استان‌های منتخب و بر اساس قطب‌های 
استخراج‌شده از اکوسیستم صنعت در حال ایجاد و راه‌اندازی می‌باشد که 
در این خصوص تفاهم اولیه با معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 
صــورت پذیرفته و در حــال تدوین آئین‌نامه و ره‌نگاشــت مراکــز نوآوری 

می‌باشیم.

بخش ساختمان یکی از بزرگ‌ترین بازیگران در اقتصاد ایران با توجه به سهم آن 
از تولید ناخالص ملی و یک مؤلفه‌ی کلیدی عملکرد در اقتصاد بسیاری از حوزه‌های 

دیگر است.
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مأموریــت مرکــز نــوآوری کمک به مهندســان صنعت ســاختمان به 
عنوان موتور توســعه‌ی کشــور اســت تا از طریق منابعی که این مرکز در 
اختیار آنان قــرار می‌دهد، بتوانند به تغییرات اقتصادی و کســب‌وکاری 
در کشور ســرعت بخشند. پاسخ به نیازهای کســب‌وکار و دولت )ارتباط 
دولت، صنعت و دانشــگاه از طریق ایجاد یک شــبکه‌ی همکاری با سایر 
مراکز نوآوری( از طریق فراهم‌کردن زمینه‌های اســتفاده‌ی مهندسان از 
فرصت‌های اقتصادی و توانمندی‌های موجود در نظام‌مهندســی کشور 
از مأموریت‌های اصلی مرکز نوآوری صنعت ســاختمان می‌باشد. در این 
راســتا، ارزش‌هائی چون توانمندســازی مهندســان در قالب حمایت از 
تیم‌های نوآوری، الهام‌بخشی به تیم‌های نوآوری و ارائه‌ی آموزش و تجربه 
به آنان به منظور توانمندسازی آن‌ها و دسترسی به اطلاعات، منتورینگ و 
محیط‌های همکاری خلاقانه به شکلی شفاف و منصفانه در مرکز نوآوری 

از اهمیت زیادی برخودار است.
مرکز نوآوری شبکه‌ای متشکل از اجزاء زیر است که هر یک از این اجزا 

نقش‌های خاصی را بر عهده خواهند گرفت:
1. شــبکه‌ی کسب‌وکار: شــبکه‌ی کســب وکار شــامل دو گروه از 
سازمان‌هاست؛ گروه اول شامل‌ ســازمان‌های خصوصی و دولتی است 
که با یک مســئله مواجه بوده و به دنبال راهکاری برای حل مسائل خود 
)از طریــق انجام پروژه‌های تحقیقاتی یا شــکل‌گیری تیم‌های نوآوری و 
مشــاوره‌ای( می‌باشند. گروه دوم شامل سازمان‌های خصوصی و دولتی 

است که به عضویت مرکز نوآوری در می‌آیند.
2. بورد مشاوران: بورد مشاوران شبکه‌ای از منتورهائی است که به 
عضویت این شــبکه درآمده و از طریق به اشــتراک‌گذاری تجارب خود با 
تیم‌های مشاوره‌ای و نوآوری، در حوزه‌ی تخصصی خود هدایت این تیم‌ها 

را بر عهده می‌گیرند.
3. تیم‌های نوآوری: شامل کلیه‌ی مهندسان و بازیگران این صنعت 
بــوده که در قالب  یــک تیم و با هدایت منتور )مربی( به دنبال توســعه و 
پرورش‌ ایده‌هائی به منظور حل مسائل سازمان متقاضی یا تجاری‌سازی 

آن می‌باشند.
4. تیم‌های مشاوره‌ای: شــامل گروهی از اعضــای هیئت علمی و 
خبرگان صنعت ساختمان می‌باشند که با هدایت یک عضو هیئت علمی، 
هدایت حل مسائل یک سازمان را با مشارکت سازمان متقاضی بر عهده 

می‌گیرند.
5. تیم‌های پژوهشی: مجموعه‌ای از پژوهشــگران می‌باشند که با 
هدایت یک عضو هیئت علمی، مسئولیت انجام پروژه‌ی‌ تحقیقاتی یک 

متقاضی را برعهده می‌گیرند.

6. سرمایه‌گذران: شــبکه‌ای از کســب‌وکارهائی بوده کــه به دنبال 
سرمایه‌گذاری بر روی )یا خرید( ایده‌های تیم‌های نوآوری می‌باشند.

7. لابراتــوار تحقیقات کســب‌وکار: مجموعه‌ای متشــکل از 
زیرســاخت‌های ســخت‌افزاری و نرم‌افزاری تحقیقاتی است که امکانات 

تحقیقاتی را در اختیار پژهشگران و متقاضیان حل مسئله قرار می‌دهند.
راهکارهای ارائه‌شده توسط تیم‌های نوآوری در چهار بخش محصول؛ 
شــامل نــوآوری در طراحی و توســعه‌ی محصــولات جدید ، نــوآوری در 
فرایندها، نوآوری در مدل‌های کسب‌وکار و راهکارهای مدیریتی و سازمانی 

به سرمایه‌گذاران و متقاضیان حل مسئله ارائه می‌شود.
خدمات ارائه‌شــده توســط مرکز نوآوری صنعت ســاختمان شــامل: 
شناسائی و جذب کسب‌وکارهای متقاضی حل مسئله، بازاریابی ایده‌ها، 
کمک به شــکل‌گیری تیم‌های میان‌رشــته‌ای، آموزش و توانمندســازی 
تیم‌های نوآوری، توسعه‌ی زیرساخت‌های پژوهشی، کمک به تجاری‌سازی 
ایده‌ها، تشــکیل شبکه‌ای از بنگاه‌ها، منتورها و متقاضیان حل مسئله، 

کمک به پرورش‌ ایده‌ها متناسب با نیازهای بازار و مقاضیان می‌باشد.

 B 

نقش کانون هماهنگی دانش، صنعت و بازار صنعت ساختمان 
در ره‌نگاشت نوآوری صنعت ساختمان 

ایجــاد پیوند اثربخــش بین بخش‌هــای دولت، دانشــگاه و صنعت، 
نقش کلیدی در شــکل‌گیری تحــولات فناورانه، اقتصــادی و اجتماعی 
دارد. دانشــگاه و صنعت، از مهم‌ترین و اثرگذارترین نهادها در توســعه‌ی 
اجتماعی، سیاســی، فرهنگی، پیشــرفت‌های اقتصــادی و فناورانه‌ی 
جوامع هســتند. علی‌رغم را‌هطبی بســیار عمیق بین دااگشنه و تعنص 
در كوشراهی پیشــرهتف، در كوشراهی در احل هعسوت بــه خصوص كوشر 
ایران هب تلع ووجد شمكلات و وماعن دعتمد، بنـود یا ناکارائی قلحـههـای 
واسـط و فـلص رتشمک و رفايدن مدیریتی حاکم رب ارابتط این دو شخب در 
وطسح كلان و رخد، تخانش دااگشنه وتعنص از يكديرگكمال نیســت و 
ره يك در مسیر دجاهناگ ای هب ارجای فعالیتاه‌ی وخد وغشمل هستند. 
هب وطریكه ارابتط غیــررمتسم و غیــر اظنمنم‌ـد اين دووحزه تأثیر زيادی 
رب رونـد سوتـ‌هعی نفـاوری و صـتعني‌ســازی در صنعت ساختمان كـوشر 

داشته است.
عملکرد نادرست بازیگران عرصه‌ی نظام نوآوری و عدم تعامل صحیح 
آن‌ها در شــکل‌دهی سازوکارهای فرایند نوآوری، منجر به کاهش نوآوری 
و یادگیری بین اجزای مختلف این نظام )به ویژه شرکت‌ها( در سطح ملی 

شده و ضعف در عملکرد کارکردهای این نظام را در پی خواهد شد. 
در این راستا، تقویت همکاری بین اجزای مختلف نظام ملی نوآوری، 

به طور خاص، الگوهای فعلی در تحقیق و توسعه بر نیاز به تولید دانش چند رشته‌ای و تعاملی بین 
دانشگاه‌ها، مؤسسات تحقیقاتی و صنایع مرتبط تأکید می‌کنند، که از آن به عنوان »مدل مارپیچ سه 

نوآوریگانه« یاد شده است.
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شبکه‌ســازی و شــکل‌دهی نهادهای واســطه‌ای، جزء مهم‌تریــن ابزار 
سیاســتی تحریک طرف عرضه در حوزه‌ی علم، فناوری و نوآوری اســت 
که در پشــتیبانی از ایجاد، توســعه و انتشــار فناوری نقش مهمی دارد.

در راســتای کاهــش تعارضات و عــدم اطمینان، که موجــب ناکارآمدی 
کل سیســتم نوآوری می‌شود ایجاد و شــکل‌دهی به نهادهای واسطه‌ای 
می‌تواند تا حدی در جهت جبران ایــن ناکارآمدی گام بردارد.  نهادهای 
واســطه‌ای به عنوان یکی از اجزای سیســتم نوآوری به رسمیت شناخته 

می‌شوند  و نقش  گسترده‌ای در زنجیره‌ی نوآوری ایفا می‌نمایند. 
شناسائی، ایجاد و توسعه‌ی نهادهای واسطه‌ای که جزء مهمی از نظام 
ملی نوآوری هســتند، ضمن ایجاد پیوند بین  بازیگران این نظام،  نقش 
مهمی در  رصد تحولات فناورانه ایفا نموده و اثر مستقیم بر ایجاد، توسعه و 

انتشار فناوری و نوآوری در حوزه‌ی کسب‌وکار دارد.
اهــداف کلیــدی کانون هماهنگــی دانــش، صنعت و بــازار صنعت 
ساختمان شــامل؛ افزایش هم‌گرائی میان بازیگران صنعت ساختمان، 
هماهنگی و هم‌افزائی میان نهادهای عرضه و تقاضای فناوری در صنعت 
ساختمان، کمک به توســعه و نفوذ فناوری در صنعت ساختمان، کمک 
به حل مشکلات تولید به خصوص صنعتی‌سازی در صنعت ساختمان، 
توسعه، فروش و صادرات محصولات دانش بنیان صنعت ساختمان، ایجاد 

رویه‌های مناسب یادگیری و گردش مناسب اطلاعات می‌باشد.
با شــکل‌گیری و  توســعه‌ی کیفی کانون هماهنگــی دانش، صنعت 
و بازار صنعت ســاختمان و اثربخشی بیشــتر این کل در عرصه‌ی ملی و 
با محوریت بخش خصوصی، می‌توان ضمن برطرف‌نمودن خلاء یا ضعف 
ارتباط بین  نهادهای بخش صنعت و دانش در برخی حوزه‌ها، توســعه و 
نفوذ فناوری در صنعت ســاختمان را با جدیت بیشــتری در کشور دنبال 

کرد.
هدف اصلی تأسیس کانون، هب تکرح ادناختن ایرجن داشن و انفوری 
از دااگشنهاه‌ و مؤاسست پژوهشــی به شــرکت‌ها، انبوه‌ســازان و فعالان 
صنعت ساختمان، تیریدم ارابتط آن‌ها اب ابزار، جامعه و تکرح در مسیر 

ققحت ادیه ات ابزار و دیلوت رثوت است.
در راستای اجرائی‌سازی تفاهم‌نامه‌ی سازمان و معاونت علمی و فناوری 
ریاســت جمهوری و به‌منظور تقویت ارتبــاط و هماهنگی میان بازیگران 
اصلی نظام ملی نوآوری )دانشگاه، دولت، صنعت و بازار( کانون هماهنگی 
دانش، صنعت و بازار صنعت ساختمان در تاریخ 1399/12/24 تشکیل 
و مجمع مؤسسان در تاریخ 1400/02/22 در سالن شیخ بهائی معاونت 
برگزار و اعضاء هیئت مدیره‌ی کانون برای یک دوره‌ی ســه ساله انتخاب 

گردیدند.  

 B 

راهکار پیشنهادی در خصوص رصد و شناسائی روندها 
همانگونه که مستحضر هستید عصر حاضر با تحولات سریع، شتابان 
و افزایش حیرت‌آور پیچیدگی‌ها و نیز فضای رقابتی شدید از سایر اعصار 
تمایز یافته اســت. ترکیب و تراکم این ســه عامل تصمیم‌گیری و راهبری 
سازمان‌ها و شرکت‌ها را دشوار نموده است. در این خصوص پیشنهاد ما 
در کمیته‌ی نوآوری ایجاد رصدخانه‌ی صنعت ساختمان و ورود به حوزه‌ی 
آینده‌پژوهی صنعت می‌باشد. رصدخانه‌های علم و فناوری نقش مهمی 
در رصد و ارزیابی علم و فناوری و تحلیل سیاست‌گذاری در این حوزه‌ها، 
جمــع‌آوری و پردازش ایده، تحلیل و پیش‌بینــی روندهای علم و فناوری 
و نیز مشــارکت در فرایند سیاست‌گذاری و تصمیم‌سازی ایفا می‌نمایند. 
رشد شــتابان تحولات جوامع امروزی در عرصه‌های مختلف سبب شده 
تا بشــر نگران آینده‌ی پر مخاطره و سرشــار از عدم قطعیت خود باشــد. 
در چنین فضائی آینده‌نگری و مشــارکت فعال در ساختن آن موضوعیت 
می‌یابد. تصمیم‌سازی در چنین جهانی مستلزم بینش عمیق نسبت به 
روند تحولات آینده اســت و تصمیماتی که بر اساس چنین بینشی اتخاذ 
گــردد از امکان موفقیــت و رقابت‌پذیری بالاتری برخــوردار خواهد بود. 
در واقع دیده‌بانی و رصد تحولات گذشــته، حال و آینده دروازه‌ی ورود به 
عرصه‌ی رهبری، مدیریت تحولات و تغییرات شتابان به شمار می‌رود و این 
 Trends (فرایند دارای سه مرحله‌ی رصد روندهای علم، فناوری و نوآوری
Innovation and Technology،Science  ( ، شناســائی نشــانگرهای 

مأموریت مرکز نوآوری کمک به مهندسان صنعت ساختمان به عنوان موتور توسعه‌ی کشور 
است تا از طریق منابعی که این مرکز در اختیار آنان قرار می‌دهد، بتوانند به تغییرات 

اقتصادی و کسب‌وکاری در کشور سرعت بخشند.
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ضعیــف و بذرهای تغییر)Signals Weak( و شناســائی مســائل نوظهور 
)issues Emerging( می‌باشد.

با وقــوف به اهمیت آینده‌پژوهــی و رصد تحولات در ســال‌های اخیر 
طرح‌هــای پژوهشــی مختلفــی در حوزه‌ی رصــد روندها و تحــولات در 
کشــورمان آغاز شده است. در نقشه‌ی جامع علمی کشور نیز بر اهمیت 
کارکــرد مؤثر نهادهــای آینده‌پژوه در عرصــه‌ی علم، فنــاوری، نوآوری و 
مطالعات ضرورت تأســیس چنیــن رصدخانه‌هائی در کشــورمان تأکید 
گردیده است. اما با توجه به سرعت تحولات، انجام طرح‌های تحقیقاتی 
دیده‌بانی از کارآمدی کافی برخوردار نیســت، چرا که سرعت تغییرات به 
شکلی است که دائماً باید مورد دیده‌بانی و تحلیل قرار گیرد و بایستی در 
نظام‌مهندسی کشور به عنوان متولی اصلی صنعت ساختمان این اقدام 

مورد توجه ویژه قرار گیرد. 
آینده‌نــگاری فرایندی اســت نظام‌منــد و برخوردار از روش‌شناســی 
علمی و یک ساختار همکاری مشــخص که با مشارکت جمع وسیعی از 
خبرگان و فعالان علمی، صنایــع، فناورانه، اقتصادی و مدیران اجرائی و 
سیاســت‌گذاران، جهت‌گیری‌های کلان، اولویت‌ها و نقشــه‌ی راه آینده 
میان مدت و بلند مدت را در یک حوزه بخشی و یا فناوری یا یک مسئله‌ی 
ملی تعیین می‌نماید. در این خصوص بر اساس آئین‌نامه‌ی شورای عالی 
عطف پیشــنهاد می‌گردد ســازمان نظام‌مهندسی ســاختمان به عنوان 
مجری طرح ملی آینده‌نگاری در صنعت ساختمان نقش لازم را ایفا نماید.

 B 

راهکار پیشنهادی برای تأمین مالی
در راســتای قانون حمایــت از شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیان و 
تجاری‌ســازی نوآوری‌ها و اختراعات، مصوب مجلس شــورای اســامی 
و آئین‌نامــه‌ی اجرائی قانون فوق‌الذکر و اساســنامه‌ی صندوق نوآوری و 
شکوفائی مصوب هیئت وزیران پیشنهاد گردید صندوق پژوهش و فناوری 
صنعت ساختمان با حضور ســازمان نظام مهندسی ساختمان کشور به 

عنوان رکن اصلی این صنعت تاسیس گردد. 
ایــن صنــدوق می‌توانــد بــا همــکاری صندوق مشــترک ســازمان‌ 
نظام‌مهندسی ساختمان اســتان‌ها ، سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
کشــور، بازیگران اصلی بخش خصوصی صنعت ســاختمان کشــور و با 
مشــارکت معاونــت علمی و فناوری ریاســت جمهوری تأســیس گردد و 
سیاست اصلی آن، توسعه‌ی فناوری و نوآوری صنعت ساختمان کشور از 
طریق حمایت از شرکت‌های صاحب فناوری، دانش بنیان و نوپا در زمینه‌ی 
نوآوری صنعت ســاختمان ‌باشــد. این صندوق به منظور تجاری‌ســازی 
نوآوری‌ها و اختراعات، کاربردی نمودن دانش و دستاوردهای پژوهشی و 
تکمیل زنجیره‌ی ایده- محصول- بازار از شرکت‌های دانش بنیان حوزه‌ی 
ساختمان پشــتیبانی و حمایت کرده و خدمات مالی و اعتباری از جمله 

کمک، تسهیلات و مشارکت برای آن‌ها تأمین نماید. 
در این راســتا لازم است تا جایگاه صندوق به عنوان یک نهاد مالی در 
افق زمانی پنج ساله ترسیم و بر اساس مأموریت‌های حمایتی که بر عهده 
دارد، آتیه‌ای را برای خود ترســیم نماید. به عبارت دیگر مشــخص شــود 
صندوق پس از گذشت زمان مشخص، چه مقصدی به لحاظ اعتبار کاری 
و جایگاه در اکوسیســتم نوآوری یا اقتصاد کشور برای خود قائل است. از 
ســوی دیگر صندوق در بازار هدف انتخابی قصــد دارد با ارائه‌ی خدمات 
مالی خود چه مأموریتی در حمایت از فناوران و توســعه‌ی کسب‌وکارهای 
نوآورانه دنبال نماید. مأموریت‌ها باید به گونه‌ای تنظیم شوند که دغدغه‌ی 
صندوق را در زیســت‌بوم نوآوری کشــور تبیین نماید. تبیین آن دسته از 
استراتژی‌های کسب‌وکار صندوق که موفقیت آن را تضمین می‌کند و به 
منزله‌ی تعیین خط مشی‌هائی است که بیشترین تأثیر مثبت و معنادار را 

در صندوق‌داری موفق و تحقق مأموریت‌های صندوق دارد.
اهــداف اصلی ایجاد صنــدوق پژوهش و فناوری صنعت ســاختمان 
شــکل‌گیری صندوق‌ها بر ایجاد ارزش افزوده و رشــد و توسعه‌ی اقتصاد 
دانش‌بنیان استوار، شکل‌گیری صندوق مبتنی بر قوانین ضد انحصار و 
ایجاد رقابت تخصصی در حوزه‌ی صنعت ساختمان، جذب سرمایه‌گذاری 
و مشارکت حداکثری بخش غیردولتی )داخل و خارج از کشور( در تأمین 

سرمایه و منابع مالی، تمرکز بر توسعه‌ی فناوری و نوآوری می‌باشد.

هدف اصلی تأسیس کانون، هب تکرح ادناختن ایرجن داشن و انفوری از دااگشنهاه‌ و مؤاسست 
پژوهشی به شرکت‌ها، انبوه‌سازان و فعالان صنعت ساختمان، تیریدم ارابتط آن‌ها اب ابزار، جامعه و 

نوآوریتکرح در مسیر ققحت ادیه ات ابزار و دیلوت رثوت است.
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 B 

چکیده
ضرورت، کلیات و چارچوب پیشنهادی مبحث بیست‌وچهارم 
مقررات ملی ساختمان با عنوان »انطباق شهری ساختمان« که 
توســط جمعی از اعضای گروه تخصصی شهرســازی شورای 
مرکزی ســازمان نظام‌مهندسی ســاختمان تهیه شده بود، در 
جلســه‌ی مــورخ نوزدهم اســفند‌ماه ســال ۱۳۹۹ به تصویب 
شــورای تدوین مقررات ملی ساختمان رسید و اکنون جزئیات 
این مبحث در کمیته‌ی تخصصی شــورای تدوین مقررات ملی 
ســاختمان در دســت بررسی اســت. مبحث »انطباق شهری 

ساختمان« مجموعه‌ای از الزامات و توصیه‌هایی است که هدف آن‌ها تأکید 
بر رعایت ملاحظات شهرسازی در طراحی و اجرای ساختمان‌ها در راستای 

ارتقاء کارکردهای محیطی آن‌هاست.
پیش‌نویس این مبحث مشــتمل بر هجده فصل مختلف اســت که هر 
یــک از آن‌ها یکی از ابعاد و وجوه شهرســازی مؤثر بر کارکردهای محیطی 
ســاختمان‌ها را مورد تأکید قــرار داده و الزامات و توصیه‌هایی برای رعایت 

آن‌ها تدوین گردیده است.
ایــن انتظار وجود دارد که با تصویب نهائــی و ابلاغ این مبحث، به مرور 
تخلفــات شهرســازی در حــوزه‌ی ساخت‌و‌ســازها کاهش یافتــه و ضمن 
جلوگیری از تضییع حقوق شهروندان در حوزه‌ی عمومی، موجبات ارتقاء 
کیفی شــهرهای کشــور فراهم گردد. آنچــه در ادامه خواهــد آمد مروری 
اجمالی بر ســابقه‌ی تهیه‌ی ایــن مبحث، دلایل، ضرورت‌هــا و چارچوب 

شکلی و محتوائی این مبحث دارد.

 B 

مقدمه
در قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان )مصوب ۱۳۷۴( 
حرفه‌مندان رشته‌های عمران، معماری، شهرسازی، تأسیسات 
الکتریکی، تأسیسات مکانیکی، نقشه‌برداری و ترافیک موظف 
شده‌اند تا با همکاری حرفه‌ای، طراحی و اجرائی ساختمان‌ها 
را در ســطح کشــور به صورت اصولی و علمی انجام دهند. در 
نزدیک به ســه دهه‌ی گذشــته بیشــتر تمرکزها بر استفاده از 
خدمات مهندســان عمران، معماری و تأسیسات الکتریکی و 
مکانیکــی بوده که به طور عمده مســئولیت طراحی و اجرای 
تک بناهــا را در چارچوب ضوابط و مقررات مربوطه بر عهده داشــتند؛ به 
عبارت دیگر تاکنون از خدمات تخصص‌های »نقطه‌نگر« استفاده شده که 
تمرکزشــان به طور عمده بر ارتقاء کارکردهای درونی ساختمان‌ها از قبیل 

استحکام، ایمنی، آسایش و ... بوده است.
از ســوی دیگر باید توجه داشــت که ســاختمان‌ها بــه لحاظ محیطی 
نیز دارای کارکردهائی هســتند کــه در موقع طراحی و اجــرای آن‌ها باید 
ملاحظــات مربوطه کاملًا مــورد توجه قــرار گیرند. توجه بــه کارکردهای 
محیطی ســاختمان‌ها و نظارت بر رعایت ملاحظات مربوطه مشــخصاً در 
حیطه‌ی تخصصی مهندسان شهرسازی، ترافیک و نقشه‌برداری قرار دارد، 
زیرا حرفه‌مندان این رشــته‌ها با نگرش »پهنه‌نگر« خود بر استقرار صحیح 
ساختمان‌ها بر بســتر زمین و ایجاد هماهنگی‌های لازم با ساختمان‌های 
مجاور و پیرامونی در راستای ارتقاء کارکردهای محیطی ساختمان‌ها نظارت 
دارند. غفلت از نقش کارکرد های محیطی ســاختمان‌ها در ارتقاء کیفیت 

عباس صنیع‌زاده

دکتری شهرسازی، 
عضو گروه تخصصی 
شهرسازی شورای 

مرکزی سازمان 
نظام‌مهندسی 

ساختمان

مبحث 24 مقررات ملی ساختمان 
انطباق شهری ساختمان

هدف اصلی مبحث »انطباق شهری ساختمان« حصول اطمینان از رعایت ملاحظات شهرسازی 
در فرایند طراحی و اجرای ساختمان‌ها در راستای بهبود کارکردهای محیطی آن‌هاست.
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شهرها موجب بروز خسارات فراوانی در حوزه‌های زیست‌محیطی، سیما و 
منظر و کارائی عملکردی شهرها شده است که نتیجه‌ی آن تضییع حقوق 

شهروندان در حوزه‌ی عمومی بوده است.

 B 

سابقه و تاریخچه‌ی تهیه‌ی پیش‌نویس مبحث
با اطلاع از اینکه عدم حضور مهندســان شهرساز در نظام ساخت‌و‌ساز 
کشــور موجب بروز تخلفات متعدد ســاختمان در شــهرهای کشور شده 
است، گروه تخصصی شهرسازی شورای مرکزی سازمان به بررسی موضوع 
پرداخــت و یکــی از راهکارهای مهم بــرای رفع این عدم حضــور را تدوین 
یک مبحث مستقل شهرســازی ذیل مقررات ملی ساختمان دانست تا به 
وسیله‌‌ی آن مهندسان شهرســاز بتوانند به انجام وظایف حرفه‌ای خود در 

نظام ساخت‌و‌ساز بپردازند.
در همین راســتا از اواســط دهه‌ی ۱۳۸۰، تهیــه‌ی پیش‌نویس مبحث 
مستقل شهرسازی در دستور کارگروه تخصصی شهرسازی شورای مرکزی 
قرار گرفت. در ابتدا نمایندگان اســتان‌های اصفهــان و فارس در این گروه 
تخصصی موظف شدند تا چارچوب مقدماتی را برای تهیه‌ی پیش‌نویس این 
مبحث تهیه نمایند.1 در آن مقطع یکی دو چارچوب مقدماتی برای تدوین 
پیش‌نویس مبحث ارائه گردید، ولی با اتمام دوره‌ی پنجم شــورای مرکزی 
سازمان ادامه‌ی کار معوق ماند. در دوره‌های ششم و هفتم شورای مرکزی 
با تأکید هیئت عمومی ســازمان مبنی بر ضرورت تهیه‌ی مباحث مستقل 
شهرســازی، نقشــه‌برداری و ترافیک ذیل مقررات ملی ســاختمان رسماً 
مســئولیت تهیه‌ی پیش‌نویس‌های مورد نیاز توسط رؤسای وقت سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان به گروه‌های تخصصی مربوطه ابلاغ گردید و عملًا 

تهیه‌ی پیش‌نویس‌ها وارد مراحل جدی‌تر شد.
 پس از طــرح مجدد موضوع در گروه تخصصی 
شهرسازی شورای مرکزی مقرر شد ورود جدی‌تری 
به موضــوع تهیــه‌ی پیش‌نویس مبحث مســتقل 
شهرسازی انجام شود و حتی‌الامکان برای تهیه‌ی 
پیش‌نویــس از همــه‌ی ظرفیت‌هــای موجــود در 
سازمان‌های نظام‌مهندسی ساختمان استان‌های 
سراسر کشور اســتفاده شود. در همین راستا ابتدا 
طــی چندین جلســه‌ی پی‌در‌پــی چارچوب کلی 
مبحث مشتمل بر هجده فصل در گروه تخصصی 
شهرســازی بــه تأییــد رســید و مقرر شــد تهیه‌ی 
پیش‌نویس هر یــک از فصول آن به نمایندگان یک 
یا چند استان محول گردد و سپس پیش‌نویس‌های 

تهیه‌شــده در جمع کوچکی از اعضای گروه تخصصی شهرســازی تحت 
عنوان کمیته‌ی تلفیق مورد بررســی قرار گرفته و هماهنگی‌های لازم بین 

فصول مختلف آن انجام پذیرد.
در اواسط دوره‌ی هفتم شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
تقریباً چارچوب کلی مبحث انطباق شــهری ســاختمان و فصول مختلف 
آن به مرحله‌ی نهائی نزدیک گردید ولــی در اواخر این دوره و اوایل دوره‌ی 
هشــتم شــورای مرکزی بنا بر دلایل مختلفی روند تدوین و تکمیل نهایی 

مبحث متوقف گردید.
 در ابتــدای ســال ۱۳۹۹ بــا تأکید وزیــر وقت راه و شهرســازی2 مبنی 
بــر ضرورت تهیه و ابلاغ مباحث مســتقل شهرســازی ذیــل مقررات ملی 
ســاختمان، بررســی پیش‌نویس‌های این مبحث اســت که با همت گروه‌ 
تخصصی شهرسازی شــورای مرکزی ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
تهیه شده بود3، در دفتر مقررات ملی ساختمان وزارت راه و شهرسازی آغاز 
گردید و در نهایت پیش‌نویس آن در دستور کار شورای تدوین مقررات ملی 
ســاختمان قرار گرفت که خوشبختانه ضرورت، کلیات و چارچوب مبحث 
در جلســه‌‎ی مورخ 1399/12/19 به تصویب این شورا رسید و هم اکنون 
بررســی جزئیات آن‌ در کمیته‌‌ی فنی مربوطه در دست انجام است تا برای 

تصویب نهائی و ابلاغ آن‌ها آماده شود.

 B 

وجه تسمیه‌ی انتخاب عنوان مبحث
از‌آنجا‌که مهم‌ترین هدف تدوین مبحث »انطباق شــهری ســاختمان« 
فراهم‌ســاختن الزامــات قانونی لازم بــرای کنتــرل کارکردهای محیطی 
ساختمان‌هاســت، لذا انتخاب عنوان »انطباق شــهری ساختمان« برای 
تأکید بر این نکته است که هر ساختمانی طراحی و اجرا می‌شود باید بتواند 
خود را با شــهر و به خصوص بــا بافت پیرامونی خود 
انطباق دهد و به اصطلاح وصله‌ای ناهماهنگ با شهر 

و محیط پیرامون خود نباشد.

 B 

مهم‌ترین اهداف در تدوین مبحث
ساختمان‌ها پرتعدادترین عناصر تشکیل‌دهنده‌ی 
کانون‌های زیستی )اعم از شهر و روستا( هستند که 
ترکیب آن‌ها با یکدیگر بخش قابل توجهی از ساختار 
حجمی و ســیمای عمومــی این کانون‌ها را شــکل 
می‌دهند. هدف اصلــی از الزامات و توصیه‌هائی که 
در این مبحث ارائه شــده حصول اطمینان از رعایت 
ملاحظــات شهرســازی در فرایند طراحــی و اجرای 

مبحث

مبحث »انطباق شهری ساختمان« مشتمل بر هجده فصل است که هر 
یک از فصول آن به یکی از ابعاد و وجوه شهرسازی می‌پردازد.
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ساختمان‌ها در راستای بهبود کارکردهای محیطی آن‌ها و در نهایت ارتقاء 
کیفی محیط‌های انسان‌ســاخت است. سایر اهدافی که به عنوان اهداف 

جانبی در تبیین این مبحث مورد توجه قرار داشته‌اند به شرح زیر است:
1. صیانت از حقوق شهروندان در حوزه‌ی عمومی؛

2.  کمک به تحقق سیاست‌های کلی نظام در بخش شهرسازی؛
3.  پیگیری اهداف عالیه‌ی قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان 
به خصوص تقویت و توســعه‌ی فرهنگ و ارزش‌های ایرانی/ اســامی در 

شهرسازی؛
4. تحقق‌بخشیدن به اهداف کلی مقررات ملی ساختمان از جمله تأمین 
ایمنی، بهره‌دهی مناســب، آسایش، بهداشــت و صرفه‌جوئی در مصرف 

انرژی؛
5.  بهره‌گیــری بهینه از ســرمایه‌گذاری‌های عمومــی و خصوصی در 

حوزه‌ی صنعت ساختمان؛
6. جلوگیــری از تخلفــات شهرســازی در فراینــد طراحــی و اجــرای 

ساختمان‌ها.

 B 

تفاوت مبحث شهرسازی با سایر مباحث مقررات ملی ساختمان
مبحث »انطباق شهری ساختمان« که بر رعایت ملاحظات شهرسازی 
در فرایند طراحی و اجرای ســاختمان‌ها متمرکز اســت، دارای سه تفاوت 

مشخص در مقایسه با سایر مباحث مقررات ملی ساختمان می‌باشد:
الــف( مبحــث انطباق شــهری ســاختمان بــه کارکردهــای محیطی 
ساختمان‌ها توجه دارد در صورتی‌که سایر مباحث مقررات ملی ساختمان 

کارکردهای درونی ساختمان را مد نظر دارند؛
ب( الزامات و توصیه‌های مندرج در مبحث انطباق شهری ساختمان به 
ابعاد کیفی حیات شهری توجه دارند و ارتقاء کیفیت‌های محیطی را تعقیب 

می‌کنند؛
ج( مهم‌ترین هدف الزامات مندرج در مبحث انطباق شهری ساختمان، 
دفاع و صیانت از حقوق شــهروندان در حوزه‌ی عمومی است زیرا تخلفاتی 

که صورت می‌پذیرد مستقیماً در تعارض با منافع جمعی شهروندان است.

 B 

مهم‌ترین تخلفات »شهرسازی« در حوزه‌ی ساخت‌و‌ساز
در خــاء وجود مبحث مســتقل شهرســازی و عدم حضور مهندســان 
شهرســاز در نظام ساخت‌و‌ساز کشــور وقوع تخلفات زیر به وفور در سطح 

شهرهای کشور قابل ملاحظه می‌باشد:
1. احداث ساختمان‌ها در حرایم قانونی مربوط به مسیل‌ها، گسل‌ها، 

شبکه‌های تأسیساتی، بناهای تاریخی و عناصر طبیعی شهرها؛
2. مخدوش‌شدن مناظر و چشم‌اندازهای عمومی شهرها با جانمائی و 

استقرار نامناسب ساختمان‌ها و به خصوص ساختمان‌های بلند مرتبه؛
3. مسدود‌شدن کانال‌های جریان هوا در شهرها با احداث ساختمان‌های 

بلندمرتبه و ایجاد معضلات زیست‌محیطی؛
4. ایجاد ســایه و اشراف برای ساختمان‌های پیرامونی و تجاوز به حریم 

خصوصی خانوارها؛
5. جانمائی و اســتقرار ســاختمان‌ها بــدون توجه به بافــت کالبدی و 
اجتماعی پیرامونی، هویت کالبدی محل، ظرفیت‌های مربوط به شبکه‌های 

معابر و شبکه‌های تأسیساتی؛
6. تغییــر کاربری ســاختمان‌ها بدون توجه به میــزان ظرفیت‌پذیری و 

تاب‌آوری آن‌ها و عدم هماهنگی و انسجام با کاربری‌های پیرامونی.
 البته تخلفات شهرســازی در حوزه‌ی ساخت‌و‌ســازها منحصر به موارد 
فوق نبوده و دارای ابعاد و وجوه گســترده‌ای است که به دلیل جلوگیری از 

اطاله‌ی مطلب به ذکر همین میزان از تخلفات فوق بسنده شده است.

پیش‌نویس مبحث 24 مقررات ملی ساختمان به همت جمعی از اعضای گروه تخصصی 
شهرسازی شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان تهیه شده است. 

www.metsawood.com :منبع
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ضرورت، کلیات و چارچوب پیشنهادی پیش‌نویس مبحث انطباق شهری ساختمان در جلسه‌ی مورخ 
1399/12/19 به تصویب شورای تدوین مقررات ملی ساختمان رسیده است.

 B 

چارچوب کلی مبحث »انطباق شهری ساختمان«
مبحث ۲۴ مقررات ملی ســاختمان مشتمل بر یک مقدمه تحت عنوان 

»کلیات« و هجده فصل مختلف به شرح زیر است:
1.ســاختمان، ارزش‌های فرهنگی؛ 2. ســاختمان، محیط زیست؛ 
3. ســاختمان، جانمائی و اســتقرار؛ 4. ســاختمان، ارتفاع و تراکم؛ 5. 
ســاختمان، کاربــری و بهره‌بــرداری؛ 6. ســاختمان، امنیت محیطی؛ 
7. ســاختمان، حوادث و پدافند غیرعامل؛ 8. ســاختمان، دسترسی و 
پارکینگ؛ 9. ساختمان، نماسازی و سیمای شهری؛ 10. ساختمان، رنگ 
و نورپردازی، 11. ساختمان، هویت کالبدی؛ 12. ساختمان، معلولان و 
مناسب‌ســازی؛ 13. ســاختمان، حرایم و محدوده‌ها؛ 14. ساختمان، 
نگهداری، تعمیر وتخریب؛ 15. ساختمان، خلاقیت و هوشمندی؛ 16. 
ســاختمان، بازسازی و بازآفرینی؛ 17. ســاختمان، بهینه‌سازی مصرف 

انرژی، 18. ساختمان، ظرفیت‌پذیری و تاب‌آوری.
همان‌گونــه که ملاحظه می‌شــود هر یــک از فصول به یکــی از وجوه 

شهرسازی در حوزه‌ی ساخت‌و‌ساز می‌پردازد.

 B 

ساختار هر یک از فصول
هر یک از فصول مبحث انطباق شهری ساختمان مشتمل بر پنج بخش 

به شرح زیر است:
1. عنوان: نشان‌دهنده‌ی جهت‌گیری محتوائی فصل می‌باشد؛

2. مقدمه: به اهم ضرورت‌ها برای تدوین فصل پرداخته شده است؛
3. تعاریف: مهم‌ترین کلید واژه‌ها در فصل تعریف شده‌اند؛

4. الزامات: احکامی اســت که جنبه‌ی عام داشــته و در هر شــرایطی 
رعایت آن‌ها الزامی می‌باشد؛

5. توصیه‌ها: رعایت آن‌ها مورد تأکید قرار دارد ولی اجرای آن‌ها الزامی 
نیست.

 B 

کمیته‌ی فنی بررسی جزئیات مبحث
کمیته‌ای که مسئولیت بررســی جزئیات این مبحث را برعهده دارد، 
دارای نمایندگانی از شورای تدوین مقررات ملی ساختمان، دفتر مقررات 
ملی ســاختمان، شــورای مرکزی ســازمان نظام‌مهندســی ساختمان 
می‌باشد. این کمیته که تاکنون هشت جلسه‌ به صورت حضوری و مجازی 
داشــته، شش فصل از فصول مبحث را مورد بررسی و تصمیم‌گیری قرار 
داده است. از جمله تصمیمات مهم این کمیته‌ی تخصصی این بوده که 
بــا ادغام بعضی از فصول مبحث در یکدیگر، از تعداد فصول این مبحث 
کاسته شود و احتمالًا تعداد فصول آن به ده یا دوازده فصل کاهش یابد. 

همچنین قرار اســت در جدیدترین جلسه‌ی شورای تدوین مقررات ملی 
ســاختمان که احیاناً در چند ماه آینده تشکیل می‌‌شــود، یک گزارش 

»میانکار« از روند بررسی جزئیات این مبحث به شورا ارائه شود.

 B 

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
مبحث مستقل شهرسازی ذیل مقررات ملی ساختمان از نیازهای بسیار 
مهمی بوده که متأسفانه تاکنون تهیه‌ی آن به تأخیر افتاده و موجب بروز 
خســاراتی برای شهرهای کشور شده است. امید است با تصویب و ابلاغ 
این مبحث و با رعایت الزامات مربوط به کارکردهای محیطی ساختمان‌ها، 
از این پس شهرهای کشور شاهد کمترین تخلفات شهرسازی در حوزه‌ی 
ساخت‌و‌ساز بوده و طی یکی دو دهه‌ی آینده‌ شهروندان کشورمان شاهد 
شهرهائی زیباتر، با کیفیت‌تر و با کارائی و عملکردی بهتر و بیشتر ‌باشند. 
همچنین، با ابلاغ این مبحث مهندسان شهرساز از این پس نقش مهم‌تر و 

مؤثرتری در نظام ساخت‌و‌ساز کشور ایفا نمایند.

 B 

پی‌نوشت
1. آقایان مهندس احمد کرباســی و مهندس اکبر گردسیچانی از استان 
اصفهان و مرحوم مهندس ابراهیم حجری از اســتان فارس این مسئولیت 

را بر عهده داشتند.
2. مهندس محمد اسلامی وزیر وقت راه و شهرسازی

3. ورود شــورای مرکزی ســازمان نظام‌مهندســی ســاختمان به تهیه‌ی 
پیش‌نویس‌های فوق‌الذکر به استناد مفاد بند»چ« از ماده‌ی 114 آئین‌نامه‌ی 

اجرائی قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان انجام شده است.

مبحث



گزیده‌ها
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سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان و شهرداری‌ها در شهرها می‌توانند با استفاده از 
خدمات مهندسان حمل‌و‌نقل و ترافیک دارای صلاحیت و آموزش‌دیده در چرخه‌ی 

صنعت ساختمان این ضایعات را قبل از احداث ارزیابی کنند.

 شــورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی ساختمان و دفتر 
تدوین مقررات ملی ساختمان سال‌هاست آنچه که ساختمان 
نیاز دارد را، بــه منظور ارتقاء کیفیت، اجرای ایمن و صحیح 
از فونداســیون گرفته تا انرژی در قالــب مباحث 22 گانه به 
صنعت ســاختمان، مردم و مدیریت‌های توسعه‌ی شهرها و 
کشور، ارائه داده است. طی سال‌های گذشته ساختمان به 
عنوان نقطه‌ای در هر مکان دیده‌شده و هرگز این نقاط –یعنی 
ساختمان‌ها– در ارتباط با یکدیگر و یا با محیط اطراف دیده 

نشــده‌اند. نیازهای ترافیکی مردم به شکل‌های سواره، پیاده، موتوری، 
غیر موتوری و یا به اشــکال افقی و یا عمودی در داخل و یا تعامل آن‌ها 
با خارج ساختمان‌ها یا دیده نشــده و یا به  آن‌ها کمترین اهمیت داده 
شــده اســت. محله، منطقه و شهر تشکیل شــده از مجموع این نقاط 
)ســاختمان‌ها( و مشــکلاتی ناشــی از این نقاط وقتی بــا هم تجمیع 
می‌شــوند، موجب کیفیت پائین زندگی با شــاخص‌هائی مثل افزایش 
ناراحتی‌هــای روحی –روانــی، راه‌بندان، ترافیــک، تصادفات و ترکیبی 
از آلودگی‌هــای صوتی، هوا و بصری با عواقبــی پر هزینه و درناک برای 
همه‌ی مردم و مدیران شهری می‌شود. سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان 
و شــهرداری‌ها در شــهرها می‌توانند با اســتفاده از خدمات مهندسان 
حمل‌و‌نقل و ترافیک دارای صلاحیت و آموزش‌دیده در چرخه‌ی صنعت 
ســاختمان این ضایعات را قبل از احداث ارزیابی کرده و برای کاهش و 
مدیریــت آن زیان‌ها و تأثیرات منفی ترافیکی ســاختمان‌ها که نهایتاً به 
کاهش و مدیریت تأثیرات زیست محیطی، اقتصادی، اجتماعی و ارتقاء 
سلامت شهروندان منجر می‌شود، چاره‌اندیشی کنند. به عبارت دیگر، 
بــه جای درمان همه‌ی امراض فوق‌الاشــاره، در مرحلــه‌ی طرح و اجرا 

از وقوع تأثیرات منفی پیشــگیری کنند. این مهم با داشتن 
مجموعه‌ی استاندارد و دستورالعملی دقیق، رسمی و مرجع 
در سطح کشور به نام »مبحث ترافیک« و یا »الزامات ترافیکی 

ساختمان‌ها« اتفاق می‌افتد. 
با این مقدمه شاید پاسخ برخی ســؤالات زیر ارائه شده و 
نیاز باشد در ادامه‌ی این نوشته، موضوع مأموریت و مواهب 
دارا‌بودن مبحثی خاص به منظور بررسی موضوعات و تأثیرات 
ترافیکی ساختمان‌ها را در اذهان خاص و عام روشن‌تر کنیم. 

این سؤالات به قرار زیر است:
 چرا به الزامات ترافیکی ساختمان‌ها نیاز داریم؟ 

 عواقب درونی و بیرونی ناشــی از عدم انجام ارزیابی‌های ترافیکی 
ساختمان‌ها در مقیاس‌های مختلف کدام‌اند؟

 نیازهای ترافیکی درونی ســاختمان چیست؟ چه مواردی بایستی 
رعایت شوند؟

 ابزار و فرایند کار ارزیابی ترافیکی ســاختمان‌ها و کاربری‌ها توسط 
مهندسان ترافیک را چگونه تهیه و تعریف کنیم؟

 زمینه‌هــای قانونی و مدیریتی –اجرائی و شــرح وظایف پراکنده‌ی 
مهندســان ترافیک در موضوع ساختمان چیســت؟ و در صورت انجام 
ارزیابــی و مطالعــات ترافیکی ســاختمان‌ها با ســلیقه‌های گوناگون، 
اســتانداردهای انتخابی و متنــوع و ناهماهنــگ در تهیه‌ی طرح‌های 
ترافیکی دوران ســاخت و بهره‌برداری در سطح ملی چگونه می‌توان بر 

مشکلات جاری ترافیکی ناشی از توسعه فائق آمد؟ 
به مجموعه‌ی مطالعات و پیشــنهاداتی که منجر به افزایش راحتی، 
کارائــی و ایمنــی عبــور و مــرور و توقــف در ورودی –خروجــی، داخل 

غلامرضا شیران

دکتری ترافیک، 
رئیس گروه تخصصی 

ترافیک شورای 
مرکزی سازمان نظام 
مهندسی ساختمان

ترافیک
بررسی مبحث 23 مقررات ملی ساختمان
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به مجموعه‌ی مطالعات و پیشنهاداتی که منجر به افزایش راحتی، کارائی و ایمنی عبور و مرور و توقف 
در ورودی –خروجی، داخل ساختمان‌ها و برآورد اثرات منفی ترافیک ساختمان یا کاربری جدید 

می‌شود، عارضه‌سنجی ترافیکی می‌گویند.

ساختمان‌ها و برآورد اثرات منفی ترافیک ساختمان یا کاربری جدید به 
هنگام ساخت و در زمان بهره‌برداری بر شبکه‌ی معابر بلافصل و اطراف 
کاربری و ارائه‌ی راهکارهای کاهش تأثیرات می‌شــود، عارضه‌ســنجی 
ترافیکی می‌گویند. این مهم توســط مهندســان حمل‌و‌نقل و ترافیک 
صلاحیــت‌دار و آموزش‌دیده انجــام و نتیجه و خروجــی آن با توجه به 
مقیاس ساختمان و درجه‌ی خیابان و یا معبر بلافصل، پیشنهاداتی در 
راســتای تأمین اهداف فوق‌الاشاره می‌باشد. برخی سؤالاتی که توسط 

مهندس ترافیک در این اقدام پاسخ داده می‌شود عبارت‌اند از:
 آیا شبکه‌ی پیرامونی پاسخگوی نیازهای کاربری هستند؟

 آیا تغییرات آتی شبکه‌ی پیرامونی تأثیری در عملکرد کاربری خواهد 
داشت؟ 

 آیا دسترســی و شــبکه‌ی داخلی برای حجم و نوع وسایل نقلیه‌ی 
کاربری کفایت می‌کند؟

 آیا پارکینگ کافی و ایمن برای استفاده‌کنندگان تأمین است؟ 
 آیا دسترسی مناســب و ایمن به ایستگاه‌های حمل‌و‌نقل عمومی 

فراهم است؟
 آیا میدان دید کافی برای ورودی و داخل ساختمان تأمین است؟

 آیا وسایل نقلیه‌ی اضطراری سهولت دسترسی دارند؟
 آیا نورپردازی محوطه و دسترسی‌ها کافی است؟

 آیا علائم و خط‌کشی‌های مناسب نصب شده است؟ 
بــه لطف خــدا و همت همــه‌ی اعضای محتــرم تلاشــگر، مؤمن و 
فرهیخته‌ی گروه تخصصی ترافیک شورای مرکزی سازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان کشــور در همه‌‌ی ادوار گذشته تاکنون به ویژه همکاران ما در 
دوره‌های ششم و هفتم موضوعات و اقدامات مهمی را مانند جمع‌آوری 
اطلاعــات، پیگیری‌ها و مکاتبــات قبلی، بســیج و به‌کارگیری همه‌ی 
نیروهای فنی– علمی و تخصصی در ســطح دانشــگاه‌ها و مشاوران در 
ســطح کشور، تعریف ارکانی محکم، صبور و دقیق برای تعریف مسئله، 
انتخاب مشــاور، کنتــرل کیفیت گزارش‌ها و در نهایــت تحویل نتایج و 

سپس  تشکیل کنسرســیومی ترکیبی برای تهیه‌ی پیش‌نویس مبحث 
ترافیک با اســتفاده از همــه‌ی تجارب و اطلاعــات بین‌المللی و ملی، 
برقراری و تهیه‌ی ســاز‌و‌کار منابع مالی با اســتفاده از مســاعدت مالی 
استان‌ها، صرف بیش از سی جلسه‌ی بررسی، تحلیل و اصلاح مطالب 
مبحث در هفت فصل و سپس تکمیل و رونمایی از مبحث تهیه شده در 
مهر ماه 1395 با حضور مسئولان، مقامات کشوری، شورای مرکزی و با 
حضور میهمانان، سخنرانان داخلی و خارجی و دفاع از آن در جلسه‌ی 
شورای تدوین مقررات ملی در اواخر سال 1395 و اشاعه‌ی مطلب و لزوم 
داشتن آن در استان‌های مختلف به‌صورت کنفرانس، میزگرد، جلسات 
با مسئولان مرتبط در وزارتخانه‌های راه و شهرسازی و کشور که به خوبی 

و با پیگیری با موفقیت به انجام رساندند.
در همه‌ی این مراحل اعضای محترم و رؤسای ادواری شورای مرکزی 
سازمان نظام‌مهندسی ساختمان کشور از هیچ کوشش و کمکی دریغ 
نکردنــد و اینجانب به نیابت از همه‌ی اعضای محترم گروه تخصصی از 

همه‌ی آن‌ها تشکر می‌کنم. 
مبحث پیشــنهادی و مصوب ترافیک و یا همــان »الزامات ترافیکی 
ســاختمان« که مجموعه‌ای حدود 130 صفحه‌ای است و قرار است به 
صورتی آسان و ساده مهندس ترافیک را قدم به قدم در ارزیابی مربوطه 
کمک کند، خود دارای هفت ضمیمه است که در صورت لزوم مهندسان 
می‌توانند برای کسب اطلاعات بیشتر و عمیق‌تر رجوع کنند. محتوای 

فصول هفت‌گانه به شرح زیر است:
 فصل اول شــامل مقدمه، بررســی ضرورت و اهداف تدوین مقررات 
ملــی ســاختمان در بخــش ترافیک، تبیین ضــرورت تدویــن مقررات 
ملی ســاختمان در بخش ترافیک با توجه به نقش‌ها و مســئولیت‌های 
گروه‌های مختلف)مالکان ساختمان، کارشناسان ترافیک، شهرداری‌ها، 
سایر کاربران(، بیان مشکلات و آسیب‌شناسی بر اساس وضعیت موجود 
ساخت‌و‌ساز در شهرهای ایران، بررسی طرح‌ها و اسناد بالادست در ارتباط 
با لزوم تدوین مقررات ملی ســاختمان در بخش ترافیک و تدوین نیازها 

 اضطراری سهولت دسترسی دارند؟ یآیا وسایل نقلیه 
  ها کافی است؟آیا نورپردازی محوطه و دسترسی 
 های مناسب نصب شده است؟ کشیآیا علائم و خط 

 
مهندسی ساختمان امسازمان نظگروه تخصصی ترافیک شورای مرکزی  یمن و فرهیختهتلاشگر، مؤاعضای محترم  یبه لطف خدا و همت همه

آوری اطلاعات، جمعرا مانند  یمهمات و اقدامات موضوع هفتمهای ششم و دورهویژه همکاران ما در ه کنون بی ادوار گذشته تاکشور در همه
تعریف  ،کشورن در سطح ها و مشاوراعلمی و تخصصی در سطح دانشگاه –ی نیروهای فنیگیری همهکار هو ب بلی، بسیجق ها و مکاتباتپیگیری

تشکیل کنسرسیومی  سپس  و نتایج تحویل در نهایتو  هاله، انتخاب مشاور، کنترل کیفیت گزارشبرای تعریف مسئ صبور و دقیق ارکانی محکم،
منابع مالی با  کاروساز یالمللی و ملی، برقراری و تهیهی تجارب و اطلاعات بینهمه زنویس مبحث ترافیک با استفاده ای پیشترکیبی برای تهیه

و سپس تکمیل و رونمایی و اصلاح مطالب مبحث در هفت فصل  تحلیل بررسی، یجلسه ها، صرف بیش از سیاستفاده از مساعدت مالی استان
فاع ورای مرکزی و با حضور میهمانان، سخنرانان داخلی و خارجی و دش ی،مقامات کشورن، ولابا حضور مسئ 1395هر ماه از مبحث تهیه شده در م

صورت کنفرانس، ههای مختلف بن در استانمطلب و لزوم داشتن آ یو اشاعه 1395شورای تدوین مقررات ملی در اواخر سال  ین در جلسهاز آ
 با موفقیت به انجام رساندند.با پیگیری خوبی و ه بکه های راه و شهرسازی و کشور جلسات با مسئولان مرتبط در وزارتخانه میزگرد،

 

  
مهندسی ساختمان کشور از هیچ کوشش و کمکی دریغ نکردند ی این مراحل اعضای محترم و رؤسای ادواری شورای مرکزی سازمان نظامهمهدر 

  کنم.ها تشکر میی آناعضای محترم گروه تخصصی از همه یو اینجانب به نیابت از همه
صورتی ه ای است و قرار است بصفحه 130ای حدود که مجموعه «تمانالزامات ترافیکی ساخ»مبحث پیشنهادی و مصوب ترافیک و یا همان 

توانند ن میاآسان و ساده مهندس ترافیک را قدم به قدم در ارزیابی مربوطه کمک کند خود دارای هفت ضمیمه است که در صورت لزوم مهندس
 یر است:گانه به شرح زتر رجوع کنند. محتوای فصول هفتبرای کسب اطلاعات بیشتر و عمیق

فصل اول شامل مقدمه، بررسی ضرورت و اهداف تدوین مقررات ملی ساختمان در بخش ترافیک، تبیین ضرورت تدوین مقررات ملي ساختمان  
ها، سایر کاربران(، بیان ن ساختمان، کارشناسان ترافیک، شهردارياهاي مختلف)مالکهاي گروهها و مسئولیتدر بخش ترافیک با توجه به نقش

ها و اسناد بالادست در ارتباط با لزوم تدوین مقررات ساز در شهرهای ایران، بررسی طرحواساس وضعیت موجود ساخت شناسی برمشکلات و آسیب
باشد. شده در ارتباط با تدوین مقررات ملی ساختمان در بخش ترافیک میملی ساختمان در بخش ترافیک و تدوین نیازها براساس مشکلات احصا

بررسي اقدامات انجام شده کشور و  چهاربا حداقل  دوم را موضوعاتی مثل: بررسی مقررات ملی ساختمان در بخش ترافیک در سایر کشورها  فصل
 چهار)حداقل هاي کشور مرتبط )مانند ضوابط مرتبط با نرخ سفرسازی( در استان یشدهکارگیري ضوابط ترافیک و ضوابط تدوینهدر خصوص ب

 یبندي عملکردي معابر بلافصل ساختمان، فصل چهارم در برگیرندهگیرد. فصل سوم شامل تبیین و تعریف ضوابط مربوط به طبقهر میاستان( در ب
تعیین ضوابط و ها، فصل پنجم شامل هاي مشمول بر اساس کاربري، تعداد طبقه، معابر مشرف به ساختمانبندي ساختماناولویت و گروه

بلافصل  یبلافصل ترافیکي ساختمان، تعیین پارامترهاي ترافیکي مورد نیاز جهت بررسي محدوده ییین محدودهپیشنهادات در خصوص تع
هاي بلافصل ساختمان، تعیین داده یربط در ارتباط با محدودههاي مورد نیاز از مراجع ذياستعلام یساختمان با توجه به نوع کاربري و شبکه

سنجي، و در فصل عارضه یمتدولوژي مناسب براي انجام مطالعه یارائهها و برداشت آن یسنجي و نحوهعارضه یمورد نیاز جهت انجام مطالعه

ججممعع  آآوورریی  ااططلالاععااتت،،  
پپییگگییرریی  ههاا  وو  ممککااتتببااتت

ققببللیی  

ببسسییجج  وو  ببهه  ککااررگگییرریی
–ههممهه  یی  ننییررووههاایی  ففننیی

ععللممیی  وو  تتخخصصصصیی  ددرر  
سسططحح  ددااننششگگااهه  ههاا  وو  
ممششااوورراانن  ددرر  سسططحح  

ککششوورر

،،  تتععررییفف  ااررککااننیی  ممححککمم
صصببوورر  وو  ددققییقق  ببرراایی  

تتععررییفف  ممسسئئللهه

ااننتتخخاابب  ممششااوورر  وو  
ککننتتررلل  ککییففییتت  

گگززااررشش  ههاا  

ییلل  تتححووییلل  ننتتااییجج  وو  تتششکک
ببیی  ککننسسررسسییووممیی  تتررککیی
ببرراایی  تتههییهه  یی  
پپییشش  ننووییسس

ببررققرراارریی  وو  تتههییهه  یی  
سساازز  وو  ککاارر  ممننااببعع  ممااللیی

صصررفف  ببییشش  اازز  سسیی  
ججللسسهه  یی  ببررررسسیی،،  
بب  تتححللییلل  وو  ااصصلالاحح  ممططاالل

ممببححثث  ددرر  ههففتت  ففصصلل

ددففااعع  ددرر  ججللسسهه  یی  
ششوورراایی  تتددوویینن  

ممققررررااتت  ممللیی  ددرر  ااووااخخرر  
11339955سساالل  

تتککممییلل  وو  ررووننمماائئیی  اازز  
ممببححثث  تتههییهه  ششددهه  ددرر  

11339955ممههرر  ممااهه  
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مبحث پیشنهادی و مصوب ترافیک و یا همان »الزامات ترافیکی ساختمان« که مجموعه‌ای 
حدود 130 صفحه‌ای است و قرار است به صورتی آسان و ساده مهندس ترافیک را قدم به 

قدم در ارزیابی مربوطه کمک کند، خود دارای هفت ضمیمه است.

براساس مشکلات احصا‌شده در ارتباط با تدوین مقررات ملی ساختمان 
در بخش ترافیک می‌باشد. فصل دوم را موضوعاتی مثل: بررسی مقررات 
ملی ساختمان در بخش ترافیک در سایر کشورها  با حداقل چهار کشور 
و بررسی اقدامات انجام شده در خصوص به‌کارگیری ضوابط ترافیک و 
ضوابط تدوین‌شــده‌ی مرتبط )مانند ضوابط مرتبط با نرخ سفرسازی( 
در اســتان‌های کشور )حداقل چهار استان( در بر می‌گیرد. فصل سوم 
شــامل تبیین و تعریف ضوابط مربوط به طبقه‌بنــدی عملکردی معابر 
بلافصل ســاختمان، فصل چهارم در برگیرنــده‌ی اولویت و گروه‌بندی 
ساختمان‌های مشمول بر اساس کاربری، تعداد طبقه، معابر مشرف به 
ساختمان‌ها، فصل پنجم شامل تعیین ضوابط و پیشنهادات در خصوص 
تعیین محــدوده‌ی بلافصل ترافیکی ســاختمان، تعییــن پارامترهای 
ترافیکی مورد نیاز جهت بررسی محدوده‌ی بلافصل ساختمان با توجه به 
نوع کاربری و شبکه‌ی استعلام‌‌های مورد نیاز از مراجع ذی‌ربط در ارتباط 
با محدوده‌ی بلافصل ساختمان، تعیین داده‌های مورد نیاز جهت انجام 
مطالعه‌ی عارضه‌ســنجی و نحوه‌ی برداشــت آن‌ها و ارائه‌ی متدولوژی 

مناســب برای انجام مطالعه‌ی عارضه‌ســنجی، و در فصل ششم شاهد 
موضوعاتی مثل: مطالعات ایمنی ترافیکی ساختمان‌ها شامل: بررسی 
ضوابط ترافیکی )نحوه‌ی دسترسی ســواره، پیاده، باراندازی مصالح و 
سایر ملزومات اجرائی( کارگاه‌های ساختمانی در دست احداث و ارائه‌ی 
پیشنهادات لازم در این خصوص و بررسی نحوه‌ی ایمن‌سازی کارگاه‌های 
ســاختمانی در دست احداث و ارائه‌ی پیشنهادات لازم می‌باشد. فصل 
هفتم در برگیرنده‌ی ضوابط مربوط به طبقه‌بندی و مشخصات فیزیکی 
و هندسی معبر مشرف به ساختمان، ارائه‌ی ضوابط مربوط به جزئیات 
تعداد مورد نیاز و طراحی محل پارکینگ‌های ساختمان‌ها )ابعاد و اندازه، 
نحوه‌ی قرارگیری ستون‌ها و سایر موارد مرتبط(، ارائه‌ی ضوابط مربوط به 
گردش پیاده و سواره در داخل ساختمان‌ها و محوطه‌ها، ارائه‌ی ضوابط 
مربوط به تأمین دسترسی مطلوب برای معلولان در بخش‌های مربوطه، 
ارائه‌ی ضوابط مربوط به گذرگاه‌های عرضی هم‌ســطح و غیرهم‌سطح 
عابر پیاده در محل احداث ســاختمان با توجــه به میزان تولید و جذب 
سفر ساختمان، ارائه‌ی ضوابط مربوط به مسیرهای دوچرخه به منظور 
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نیازهای ترافیکی مردم به شکل‌های سواره، پیاده، موتوری، غیر موتوری و یا به اشکال 
افقی و یا عمودی در داخل و یا تعامل آن‌ها با خارج ساختمان‌ها یا دیده نشده و یا به  

آن‌ها کمترین اهمیت داده شده است.

کنترل در معابر بلافصل ســاختمان، ارائه‌ی ضوابط مربوط به موقعیت 
ایســتگاه‌های حمل‌و‌نقل عمومی با توجه به نحوه‌ی تأمین دسترســی 
ساختمان و در خاتمه، ارائه‌ی ضوابط مربوط به ایمن‌سازی وعلائم افقی 

و عمودی کنترل ترافیک در معابر هم‌جوار ساختمان می‌باشد.
توضیح اینکه، در دوره‌های ششــم و هفتم بــا برنامه‌ریزی و مدیریت 
گروه تخصصی ترافیک جلســات متعددی تشــکیل و تمامی اقدامات 
قبلی و مکاتبــات انجام‌گرفته و ســوابق موجود در شــورای مرکزی که 
در ارتباط با لزوم داشــتن مبحث ترافیک و شــرح خدمات پیشــنهادی 
مربوطه جمع‌آوری و جمع‌بندی شدند. برای اینکه بهترین، دقیق‌ترین 
و ســریع‌ترین شیوه برای تهیه‌ی مبحث انتخاب شود، جلسات پرشور و 
پر جمعیتی با حضور همه‌ی دست‌اندکاران علمی، اجرائی و تخصصی 
موجود در دانشــگاه‌ها، مشاوران، سازمان‌های کشــور تشکیل شد. با 
اعلان عمومی شرح خدمات اولیه‌ای که گروه تخصصی به آن رسیده در 
میان مدعوین صلاحیت‌دار و تجربه‌دار، کنسرسیومی ترکیبی از مشاوران 
و دانشگاهیان به سرپرستی مهندسان مشاور پارسه تشکیل و مجریان و 
مشاوران علمی و مطالعات انجام پروژه برای انجام هفت فصل پیشنهادی 
مبحث تعیین شــدند. گروه تخصصی ترافیک شــورای مرکزی خود به 
عنــوان راهبر و ناظر، همــه‌ی این مراحل را به دقــت مدیریت، کنترل، 
پایش و تأیید می‌کرد. چگونگی انجام فرایند کار عارضه‌سنجی ترافیکی 
ســاختمان‌ها، اهداف و کلیات موضــوع، ادبیات موضــوع، مطالعات 
تطبیقــی، تجارب، مطالعات داخلی و خارجی، طبقه‌بندی کاربری‌ها، 
ساختمان‌ها و معابر بلافصل، مطالعات حمل‌و‌نقلی و ایمنی حین و پس 
از ساخت و در زمان بهره‌برداری و پایش همیشگی و آموزش یکپارچه از 
جمله فصول مبحث قرار گرفت. فصول تهیه‌شده توسط شرکت مشاور و 
اســاتید همکار آن مشاور پس از وصول به دقت توسط راهبران و ناظران 
که اعضای خبره‌ی گروه تخصصی ترافیک شورای مرکزی بودند بررسی، 
مرور و ســپس با حضور تهیه‌کنندگان هر فصل رفع اشــکال می‌شد. با 
تکمیل فصول مبحث به صورت یکپارچه باز هم توسط اعضای گروه‌های 
مشــاور، راهبران، ناظران و حتی ریاســت وقت سازمان نظام‌مهندسی 
ساختمان کشور –زنده یاد مرحوم دکتر ترکان– مرور، غلط‌گیری، اصلاح 
و نهایتــاً در تاریخ 1395/07/14 در محل ســالن‌های مرکز تحقیقات 
ســاختمان وزارت راه و شهرسازی و با حضور مسئولان بلند پایه و بیش 
از 300 مهندس ترافیک از سراســر کشور ارائه‌ی رسمی و رونمائی شد. 
گروه تخصصی ترافیک در طول بیش از ســه سال تلاش کرد مسئولان 
وقت وزارت راه و شهرســازی و شــورای تدوین وقــت را قانع کند که کار 
انجام شده مورد نیاز کشور و در راستای ابلاغ شورای تدوین مقررات ملی 

ســاختمان بوده، تا اینکه به دوره‌ی هشتم گروه تخصصی و هم‌زمان به 
مدیریتی جدید با نگرشــی متفاوت و البته مثبت نسبت به الزام داشتن 
مبحث در ترافیک همچنین در شهرسازی و موضوعات دیگر رسیدیم. در 
طول این ایام گروه تخصصی ترافیک دائماً با تقاضاهای شهرداری‌های 
کلان شهرها و وزارت کشور مبنی بر اخذ مجوز به‌کارگیری مبحث تهیه 
شده، که آن‌ها از محتوای کاربردی و مثبت آن آگاهی قابل ملاحظه‌ای 

داشتند، رو‌به‌رو بود.
در دوره‌ی هشــتم با همت جانانه‌ی همه‌ی اعضای کوشــای گروه، 
موضوع اخذ مصوبه در چندین جلســه با مســئولان جدید وزارت راه و 
شهرســازی مطرح شــد و با همراهی و همگامی هیئت رئیســه، رئیس 
شورای مرکزی و همکاری معاونت محترم مسکن و مدیر کل محترم دفتر 
مقررات ملی ســاختمان و هر دو در وزارت راه و شهرســازی برای بار دوم 
در اســفند‌ماه ســال 1399 موضوع تصویب مبحث ترافیک در دومین 
جلســه‌ی شورای تدوین مطرح شــد و کلیات آن به تصویب رسید. پس 
از اخــذ این مصوبه‌ی مهم، پیگیری گروه تخصصی که این بار اینجانب 
به عنوان رئیس گروه و با درایت معاون محترم مســکن، وزیر و مدیر کل 
محترم دفتر مقررات ملی ســاختمان آن وزارتخانــه افتخار عضویت در 
شــورای تدوین را به عنوان عضو حمل و نقلی پیدا کرده بودم، به اتفاق 
چند تن از اعضای محترم در کمیته‌های تخصصی رسیدگی به جزئیات 
مبحث پیگیری شــد. در آخرین جلسه‌ی کمیته‌های تخصصی شورای 
تدوین، مقرر شــد اصلاحاتی ویرایشــی/فرمی که چیدمــان و ادبیات 
مبحث را با ســایر مباحث هماهنگ کند، انجام گردد که در حال انجام 

است و به زودی به دفتر مقررات ملی ساختمان ارسال می‌شود. 
در پیگیری‌های اخذ صورتجلســات شورای تدوین که حاوی تصویب 
کلیات این دو مبحث بوده‌اند، هم شخصاً و هم از طریق مکاتبه‌ی شورای 
مرکــزی پیگیر آن صورتجلســات بوده‌ایم که تا ایــن لحظه دبیر محترم 
و کارمندان شــورای تدوین پاســخ نداده‌اند. امیــدوارم به پاس همه‌ی 
تلاش‌ها و اوقات صرف‌شــده و مساعدت‌های انجام‌شده از سوی حتی 
خود معاونت محترم ساختمان وزارت راه و شهرسازی و مدیر کل محترم 
دفتر مقررات ملی ساختمان موضوع تشکیل جلسات و اتمام کار تصویب 
این دو مبحث با موفقیت به نفع مردم و شــهرها نهائی شــود. اطمینان 
دارم با تصویب نهائی مقررات ملی ســاختمان در بخش ترافیک و ابلاغ 
آن به اســتان‌ها و اجرائی‌شدن آن در سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان 
اســتان‌ها و شهرداری‌ها، صنعت ســاختمان از این پس با پیش‌بینی و 
لحاظ‌کردن الزامات ترافیکی گامی مؤثر در قابل زیست‌کردن شهرهای 

ترافیک‌زده‌ی کشور بر دارد.
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در تدوین این مبحث علاوه بر ابعاد فنی، بخش‌هائی چون تعریف جایگاه اشخاص حقیقی و 
حقوقی درگیر در آن و نحوه‌ی آموزش و تشخیص صلاحیت ایشان، گروه‌بندی و تعئین درجه‌ی 

ریسک ساختمان‌ها و تعریف ساختارهای کنترل‌کننده و بازدارنده‌ی اداری مطرح است.

 B 

مقدمه
مبحث 22 مقــررات ملی با موضوع »مراقبــت و نگهداری از 
ســاختمان« متمایز از دیگر مباحث مقررات ملی به دوره‌ی پس 
از ساخت توجه دارد. قبل از این، تقریباً توجه کلیه‌ی مباحث به 
پروســه‌ی ســاخت بوده و حتی در مبحث دوم نیز نگاه چندانی 
به دوره‌ی پس از ساخت و نگهداشت ساختمان‌ها نشده است. 
از ایــن رو در تدوین این مبحث علاوه بر ابعاد فنی، بخش‌هائی 
چون تعریف جایگاه اشــخاص حقیقی و حقوقی درگیر در آن و 
نحوه‌ی آموزش و تشخیص صلاحیت ایشان، گروه‌بندی و تعئین 

درجه‌ی ریسک ساختمان‌ها و تعریف ساختارهای کنترل‌کننده و بازدارنده‌ی 
اداری مطرح است.

پس از تهیه، تصویب و ابلاغ اولین مجلد مبحث 22 در سال 1392 انتظار 
می‌رفت که وزارت راه و شهرسازی، سازمان نظام‌مهندسی ساختمان، مردم 
و سازمان‌هائی که به عنوان بهره‌بردار نیاز به موضوع نگهداشت را درک کرده 
بودند، رفته‌رفته به عملیاتی‌شدن آن جامه‌ی عمل بپوشانند لیکن به دلایل 
متعددی از جمله نبود قوانین پشتیبان، تعارض با برخی قوانین مالکیتی، 
عدم تعریف روندهای اعطاء صلاحیت و حق‌الزحمه در وزارتخانه و مهم‌تر از 
همه عدم توجه به وضعیت ساخت‌وسازهای موجود و تفاوت‌های فرهنگی و 
تکنولوژی ساخت در جای‌جای ایران پهناور عملًا تا‌کنون این مبحث اجرائی 

نگردیده است.
از این رو پــس از تلاش‌های موازی که در دبیرخانه‌ی مبحث 22 واقع در 
اداره‌ی راه و شهرســازی اســتان فارس و مرکز تحقیقات وزارت مسکن برای 
تدوین ویرایش اول مبحث انجام گرفت، کمیته‌ی بررسی ویرایش مبحث 22 
که ذیل ســتاد اجرائی مبحث 22 از دی‌ماه 1399 شــروع به کار کرده بود، 
در طــول چهار ماه به بررســی نواقص اجرائی مبحث قبلــی و ویرایش‌های 
تهیه‌شده پرداخت و با نگاه جدیدی اقدام به جمع‌بندی و تهیه‌ی ویرایش اول 

آن نمود که در ادامه به معرفی تفاوت‌ها و ویژگی‌های آن نسبت به 
مبحث مصوب می‌پردازیم.

 B 

معرفی ویژگی‌های ویرایش جدید
بــرای درک بهتــر تفاوت‌هــا و ویژگی‌هــای ویرایــش جدید 

می‌بایست آن را در سه سطح بررسی نمود:
1- تغئیر زاویه‌ی دید و نوع نگاه به مبحث و الزامات اجرائی آن؛

2- تطابق کلیات مبحث با زاویه‌ی دید جدید؛
3- اضافه‌شدن جزئیات کاربردی با توجه به ابعاد فنی مبحث.

 

 B 

 تغئیر زاویه‌ی دید و نوع نگاه به مبحث و الزامات اجرائی آن
در ابتدای تدوین مقررات ملی، کلیدی‌ترین نکته‌ی قابل فهم تفاوت میان 
مقررات، ضابطه و راهنما اســت. از‌آنجا‌که مقررات تعئین‌کننده‌ی موازین و 
قوانین یک فعالیت اســت و برای کلیه‌ی افراد مرتبط با آن تعهدات حقوقی 
ایجاد می‌کند، می‌بایست دارای ساختاری مدقن و به دور از حاشیه، تفسیر یا 
تغئیرات کوتاه‌مدت باشد. نکته‌ای که به علت ذات مباحث فنی که ریشه در 
تجربه، آزمایش و تغئیرات سریع روزانه، ماهیانه یا سالانه دارد، متضاد است. 
از این رو در ویرایش جدید مبحث 22 ســعی شــده اســت که از پرداختن به 
موارد ریز فنی خودداری شده و آن‌ها را در شیوه‌نامه‌های پیوست مبحث که 
به صورت ضابطه و راهنما می‌باشند و قابلیت به‌روزرسانی آسان‌تر و سریع‌تر 
دارنــد، انتقال یابد. عناوین این شــیوه‌نامه‌هائی که در ویرایش مبحث به آن 

اشاره شده، به شرح ذیل است:
1- شیوه‌نامه‌ی اجرائی نظامات اداری؛

2- شیوه‌نامه‌ی نحوه‌ی آموزش و تشخیص صلاحیت؛
3- شیوه‌نامه‌ی تعیین ظرفیت و حق‌الزحمه؛

4- شیوه‌نامه‌ی نحوه‌ی بازدید و نگهداشت از عناصر سازه‌ای؛

احسان نوری

کارشناس ارشد 
معماری، عضو 

کمیسیون تخصصی 
و مشاور سازمان 

نظام‌مهندسی 
ساختمان استان یزد

 نگاهی نو به مبحث 22 
مقررات ملی ساختمان
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ابتدائی‌ترین امر تعیین ملاک‌های دسته‌بندی برای پوشش درست هر نوع 
ساختمان بر اساس ملاک‌های کلیدی تعیین ریسک شامل تعداد طبقات، نوع 

مبحثکاربری و تعداد کاربران می‌باشد.

5- شیوه‌نامه‌ی نحوه‌ی بازدید و نگهداشت از عناصر معماری؛
6- شیوه‌نامه‌ی نحوه‌ی بازدید و نگهداشت از تجهیزات مکانیکی؛

7- شیوه‌نامه‌ی نحوه‌ی بازدید و نگهداشت از تجهیزات برقی؛
8- شــیوه‌نامه‌ی نحــوه‌ی بازدید و نگهداشــت از سیســتم‌های خاص و 

مشترک؛
9- شیوه‌نامه‌ی الزامات طراحی و ساخت ساختمان‌های آتی‌الاحداث، با 

توجه به دوره‌ی تعمیر و نگهداری؛
10- شیوه‌نامه‌ی درجه‌بندی و تعیین ریسک ساختمان‌ها.

نکتــه‌ی بعدی تدقیــق و مشــخص‌کردن فصل اشــتراک‌ها و مــرز بین 
فعالیت‌های سه شخصیت اصلی است که دست‌اندر‌کاران اجرای این مبحث 
هستند: مدیر ساختمان، پیمانکار نگهداشت و بازرس. متأسفانه در مبحث 
مصوب سال 92 در بسیاری از نقاط مسئولیت اشخاص بالا تفکیک نشده و 
یا منطبق بر شرایط کشور ما نمی‌باشد. به همین علت ابتدا لازم بود روندهای 
اجرائی مبتنی بر واقعیت‌هــا و محدودیت‌های قانونی و فرهنگی در ایران با 
در‌نظر گرفتن نیازهای فنی و حقوق مصرف‌کنندگان باز تعریف گردد تا یکی 
از اساسی‌ترین سدها در مسیر اجرائی ساختن نگهداشت ساختمان برطرف 
شود. در این مسیر تعریف فرایندها و روند ها در قالب چهار سامانه‌ی اداری، 
فنی، راهبری و الزام اجرای مبحث لازم بود. همچنین موضوعیت‌بخشیدن 
بــه بیمه و نقش آن در تضمین کیفیت خدمــات، ترغیب مالکان برای انجام 
اصلاحات کشــف شــده در ســاختمان و ابزارهای کنترلی که بیمه‌ها برای 
کاهش خسارت‌های احتمالی به عنوان مرجع جبران آن به کار خواهند برد، 

از دیگر مزیت‌های ویرایش پیشنهادی می‌باشد.
برای شــروع و کنترل روند نگهداشت نیاز به تعریف سندی با نام »گواهی 
یا پروانه‌ی بهره‌بــرداری« بود. تدقیق در زمان صدور این گواهی و روندهائی 
که برای آن لازم اســت و توجه به ماهیت اجرائی‌شدن نگهداشت ساختمان 
و صــدور این گواهی در حال حاضر برای ســاختمان‌های موجود و در حال 

ساخت از چالش‌هائی بود که باید به آن پاسخ داده می‌شد. 
نکته‌ی آخر در‌نظر گرفتن اسنادی است که برای امر تعمیر و نگهداری لازم 
است. نقشه‌ی چون ساخت اصلی‌ترین چالش در این زمینه است که به علت 
کمبود ساختارهای درست در ساخت‌و‌ســاز در حال حاضر برای بسیاری از 
ساختمان‌ها موجود نمی‌باشد. تهیه‌ی این نقشه‌ها که در قانون بر عهده‌ی 
مجری ذی‌صلاح گذاشــته شــده اســت، به علت عدم الزام‌داشتن مجری 
ذی‌صلاح در برخی شهرها در تمام یا تعدادی از گروه‌ها و یا عدم قاطعیت و 
توجه سازمان‌های نظام‌مهندسی در تحویل‌گرفتن این سند مهم از مجریان 
در پایان کار، عملیاتی نشده است. همچنین مدارک دیگری چون پایانکار، 
شناسنامه‌ی فنی ملکی، بیمه‌ی تضمین کیفیت ساخت، گزارش‌ها و  تصاویر 

نظارت مرحله‌ای ساخت، مستندات سیستم‌ها و تجهیزات به کار برده شده 
در ساختمان به علت عدم توجه به کنترل‌های دوره‌ی بهره‌برداری در بسیاری 

از ساختمان‌ها ناقص یا ناموجود می‌باشد.
در جمع‌بندی موارد بالا مراحل زیر در ویرایش جدید در نظر گرفته شــده 

است:
1- مدیر ساختمان پس از اخذ پایانکار موظف است در مهلت شش ماهه 
برای ساختمان‌های آینده‌ساز و مهلت دو ساله برای ساختمان‌های موجود 
به مرجع صدور پروانه مراجعه نموده و درخواســت اخذ پروانه‌ی بهره‌برداری 

را ثبت نماید.
2- مرجع صدور پروانه با کنترل مدارک مالکیتی درخواست را ثبت و ایشان 
را جهت تکمیل مراحل فنی و مشخص‌نمودن بازرس و پیمانکار نگهداشت به 

سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان ارجاع می‌دهد.
3- سازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان ضمن تشکیل پرونده طبق 
چک لیســت، مدارک فنــی لازم را از مدیر ســاختمان اخذ و کســری آن را 
مشخص می‌نماید. سپس امر بازرســی اولیه از ساختمان را توسط بازرسان 
حقیقی یا حقوقی انجام و پس از تکمیل چک لیســت‌های بازرســی توسط 
ایشــان درجه‌ی ریسک و شرح ایرادات ساختمان را برای تحویل به پیمانکار 
نگهداشــت مشــخص می‌نماید. در این روند تلاش بر این است که حداکثر 
مدارک لازم برای انجام امر نگهداشت به خصوص نقشه‌ی چون ساخت تهیه 
و تکمیل گردد. )در صورت نبود نقشــه‌ی چون ســاخت توسط این نقشه‌ها 
توســط افراد ذی‌صلاح قبل از بازرســی با جزئیات ممکن می‌بایســت تهیه 

گردد.(
4- پس از بازرسی، مدیر ساختمان ملزم است نسبت به معرفی پیمانکار 
نگهداشت صاحب صلاحیت به سازمان و عقد قرارداد با ایشان اقدام نماید. 

5-پیمانکار نگهداشت موظف اســت پس از اخذ قرارداد نسبت به انجام 
بازدید‌های دوره‌ای و رفع نواقص گزارش شده توسط بازرس و مأموران بازدید 
خــود اقدام نماید. همچنین با توجه به مســئولیتی که در ســاختمان دارد 
هرگونه تغییر در آن، زیر نظر ایشان می‌بایست انجام پذیرد و موظف است که 
مدارک مرتبط با آن را ثبت و تغییرات لازم را در نقشه‌های چون ساخت اعمال 

و در صورت نیاز تأییدیه‌های لازم را اخذ نماید. 
6- سازمان نظام‌مهندســی ساختمان استان پس از تکمیل مدارک فوق 
مدیر ســاختمان را به مرجع صدور پروانه جهت تشــکیل آرشیو نگهداشت 
ســاختمان بر روی کد نوســازی مربوطه و صدور پروانه‌ی بهره‌برداری ارجاع 

خواهد داد.
7- پس از صدور پروانه‌ی بهره‌برداری پیمانکار نگهداشــت )نت( موظف 
است در مواقع ذیل جهت انجام امر بازرسی به مرجع صدور پروانه و سازمان 
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ذکر این مطلب مهم است که لازمه‌ی اجرای این مبحث تدوین قوانین 
پشتیبان محکم و ایجاد گلوگاه‌های لازم همراه با فرهنگ‌سازی مداوم در 

طول دوره‌ی حداقل پنج ساله است.

نظام‌مهندسی ساختمان مراجعه نماید:
الف- دوره‌های بازرسی الزامی برای هر رشته طبق مبحث؛

ب- زمان تغییر مالکیت کل یا بخشــی از پلاک به واسطه‌ی فروش، رهن 
یا اجاره؛

ج-زمان تغییر کاربری کل یا بخشی از ساختمان؛
د- پس از وقوع حوادث طبیعی با هماهنگی کمیته‌ی بحران منطقه؛

ه- در هنگام تغییر پیمانکار نگهداشت.

 B 

تطابق کلیات مبحث با زاویه‌ی دید جدید
برای این بخش ابتدا لازم بود واژه‌های جدیدی مانند پیمانکار نگهداشت، 

مأمور بازدید، دوره‌ی تناوب بازرســی، دوره‌ی تناوب بازدید، هنگام بازرسی، 
مجوز یا پروانه‌ی بهره‌برداری، بیمه‌ی مســئولیت نگهداشــت ســاختمان، 
نقشه‌ی چون‌ســاخت اصلاحی، نقشــه‌ی راهنمای تخلیه‌ی اضطراری در 
سوانح، سامانه‌ی اطلاعات ساختمان‌های کشور، کارگروه استانی مبحث 22 
و شــیوه‌نامه‌ی اجرائی مبحث 22 تعریف گردد. پس از آن در بخش نظامات 
اداری سامانه‌های اداری، فنی، راهبری و الزام اجرای مبحث تعریف، وظایف 

و روابط داخلی آن‌ها مشخص گردید.
در فصل‌بندی‌ها فصول بهداشتی و تأسیسات مکانیکی با یکدیگر ادغام 
گردید. همچنین برای درک بهتر مطالب و مراتب نگهداری عناوین بخش‌ها 
در تمامی فصول مشــابه با یکدیگر با تغییرات جزئی به این شرح می‌باشد: 

جدول 1 - گروه‌بندی ساختمان‌ها بر پایه‌ی درجه‌ی اهمیت و پهنه‌ی خطر

گروه درجه‌ی اهمیت
نوع کاربریتعداد کاربرانساختمانی

گروه یک
زیر 50 نفر در کل ساختمان الف با اهمیت معمولی

مقیم باشند.

ساختمان‌های موقت که مدت بهره‌برداری از آن‌ها کمتر از 2 سال است یا ساختمان‌هائی که 
هیچ‌گونه اقامت دائم یا موقت در آن صورت نمی‌گیرد.

مانند: کمپ‌های اسکان موقت، انبارهای بدون مواد اشتعال‌پذیر با مساحت کمتر از 100 مترمربع 
و مستقل. 

گروه دو
 با اهمیت متوسط

الف
ب

50 تا 99نفر در کل ساختمان 
مقیم باشند. یا  25 تا 49  نفر 

در فضای زیر سقف بخشی 
از بنا گشت زنی کرده یا گرد 

هم آیند.

ساختمان‌های کوچک و تک دانه که در آن جمعیت کمی اقامت دائم یا موقت دارند.
مانند: ساختمان‌های مسکونی ویلائی یا آپارتمانی زیر 10 خانوار، ساختمان‌های تجاری تک واحدی، 

مراکز ورزشی با ظرفیت کمتر از 25 نفر، محل نگهداری و پرورش دام و طیور، کارخانه‌های صنعتی 
بدون مواد اشتعال‌پذیر، کارگاه‌های بدون مواد اشتعال‌پذیر، انبارهای بدون مواد اشتعال‌پذیر با 

مساحت بیشتر از 100 مترمربع.

گروه سه 
با اهمیت زیاد

ب
ج
د

100 تا 299 نفر در کل 
ساختمان مقیم باشند یا از 50 
تا 99 نفر در فضای زیر سقف 
بخشی از بنا گشت زنی کرده یا 

گرد هم آیند.

ساختمان‌هائی که خرابی آن‌ها موجب تلفات زیاد می‌شود.
مانند: مجتمع‌های مسکونی،  سالن اجتماعات )تالارها(، زندان‌ها و بازداشتگاه‌ها، مدارس، مهد 

کودک‌ها، دانشگاه‌ها، خوابگاه‌های دانشجوئی، پادگان‌ها، هتل‌ها، اقامتگاه‌ها و مهمانسراها، 
آسایشگاه‌ها، ادارات دولتی، بانک‌ها، ترمینال‌ها و پایانه‌های مسافربری، سالن‌های ورزشی، آب 

درمانی، مراکز خرید و پاساژها، مراکز تفریحی و عمومی )مثل سینما، تئاتر، مراکز کنسرت‌ها و ...(، 
مساجد و حسینیه‌ها، ساختمان‌های پست، پلیس، پارک‌ها ، شهربازی‌ها، استادیوم، استخرها و مراکز 
آب درمانی، ساختمان‌ها با کاربری چند منظوره) مثل ساختمان‌های مسکونی دارای سالن اجتماعات، 

سالن ورزشی و ...(، کارخانه‌های صنعتی دارای مواد اشتعال‌پذیر، کارگاه‌ها دارای مواد اشتعال‌پذیر، 
انبارهای دارای مواد اشتعال‌پذیر، ساختمان‌هائی که خرابی آن‌ها سبب از‌دست رفتن ثروت ملی 
می‌گردد؛ مانند: ابنیه یا المان‌های با ارزش تاریخی، موزه‌ها، کتابخانه‌ها و به طور کلی مراکزی که 

در آن‌ها اسناد و مدارک ملی و یا آثار پر ارزش نگهداری می‌شود و کلیه‌ی ساختمان‌ها با گستره‌ی 
کارکرد شهری و فراشهری. 

گروه چهار
با اهمیت خیلی زیاد

ج
د

بیش از 300 نفر در کل 
ساختمان مقیم باشند یا بیش 

از 100 نفر در فضای زیر 
سقف بخشی از بنا گشت زنی 

کرده یا گرد هم آیند.

در این گروه، ساختمان‌هائی قرار دارند که قابل استفاده بودن آن‌ها پس از وقوع حوادثی چون 
زلزله اهمیت خاص دارد و وقفه در بهره‌برداری از آن‌ها به طور غیرمستقیم موجب افزایش تلفات 

و خسارات می‌شود. 
مانند: بیمارستان‌ها و درمانگاه‌ها، کلینیک و پاراکلینیک‌ها، خانه‌ی بهداشت، مراکز آتش نشانی، 
مراکز و ابنیه تاسیسات آبرسانی، نیروگاها و ابنیه‌ی تأسیسات برق‌رسانی، پالایشگاه‌ها، مراکز 

ذخیره و توزیع سوخت،  برج‌های مراقبت فرودگاه‌ها، مراکز مخابرات، رادیو و تلویزیون، تأسیسات 
انتظامی، مراکز کمک‌رسانی، مراکز مدیریت بحران و به طور کلی تمام ساختمان‌هائی که استفاده از 

آن‌ها در نجات و امداد مؤثر می‌باشد.
ساختمان‌ها و تأسیساتی که خرابی آن‌ها موجب انتشار گسترده‌ی مواد سمی و مضر در کوتاه مدت و 
دراز مدت و آلودگی برای محیط زیست و یا آتش‌سوزی گسترده می‌شوند، جزء این گروه ساختمان‌ها 

منظور می‌گردند.
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مبحث

بدون نگهداری از ساختمان‌ها انتظار افزایش طول عمر مفید آن‌ها و 
جلوگیری از حدر‌رفت سرمایه‌های ملی و افزایش آسایش شهروندان 

امری دست‌نیافتی است.

کلیــات، اقدامــات مرحله‌ی طراحی )ویژه‌ی ســاختمان‌های آینده‌ســاز(، 
اقدامات دوران بهره‌برداری، اقدامات خطرزا، نشــانه‌های هشــداردهنده، 
ســاختمان‌های ناامن، اقدامات اضطراری نگهــداری و تعمیرات، تقویت و 

بهسازی سازه‌ی ساختمان‌ها.
در محتــوای فصل‌هــا همانگونه که در مقدمه اشــاره شــد، از پرداختن 
بــه جزئیات فنی خودداری شــده و صرفاً کلیاتی در خصــوص بایدهای امر 

نگهداری با توجه به عناوین فوق‌الذکر مطرح شده است.
نکته‌ی مهم اینکه به علت تنوع بالای سیستم‌ها و تکنولوژی‌های ساخت 
در چهار اقلیم کشــور و شرایط متنوع ســاختمان‌ها، تهیه‌ی شیوه‌نامه‌های 
ذکر‌شــده در ویرایش مبحث، توســط تیم‌های تخصصی همه‌جانبه‌نگر در 

اسرع زمان لازم و پیش نیاز اجرای نگهداشت ساختمان می‌باشد.

 B 

اضافه‌شدن جزئیات کاربردی با توجه به ابعاد فنی مبحث
از جزئیات اضافه‌شده‌ی مهم در مبحث می‌توان به موارد ذیل اشاره کرد:

1- با‌ توجه‌ به اینکه مبحث 22 مشــمول کلیه‌ی ســاختمان‌ها با هر نوع 
کاربری می‌شود، ابتدائی‌ترین امر تعیین ملاک‌های دسته‌بندی برای پوشش 
درست هر نوع ساختمان بر اساس ملاک‌های کلیدی تعیین ریسک شامل 
تعداد طبقات، نوع کاربری و تعداد کاربران می‌باشد. بر این اساس در ویرایش 
پیشنهادی جدول گروه‌بندی ساختمان‌ها بر پایه‌ی درجه‌ی اهمیت و پهنه‌ی 

خطر به شرح جدول )1( است.
2- تعیین اولویت ســاختمان‌ها از حیث شروع نگهداشت ساختمان در 

ویرایش جدید به شرح ذیل:
 اولویت ساختمان‌ها از حیث شروع نگهداشت ساختمان با رعایت الزامات 

این مبحث به شرح زیر تعئین می‌شود:

الف- کلیه‌ی ســاختمان‌های قوای سه گانه‌ی مقننه، قضائیه، مجریه و 
زیرمجموعه‌های آن‌ها، دستگاه‌های اجرائی و نهادهای عمومی غیردولتی 
و نیز کلیه‌ی ســاختمان‌هائی که قابل استفاده بودن مستمر آن‌ها اهمیت 
خاص دارد، ساختمان‌های محل تجمع بیش از پنجاه نفر در زیر یک سقف، 
ساختمان‌های دارای ثروت ملی، ساختمان‌های با امکان آسیب به محیط 
زیســت در صورت عیب یا خرابی غیر از ســاختمان‌هائی از این دسته که 
در بند الف قرار دارد، همچنین کلیه‌ی ســاختمان‌های درمانی و پزشکی، 
آموزشی با حجم تردد بالا، تجاری، اداری، پارکینگ‌های طبقاتی، هتل‌ها، 
انبارها، ســاختمان‌های صنعتی و ساختمان‌های مسکونی با ارتفاع بیش 
از پنجــاه متر یا بیش از پانزده طبقه ظرف یک ســال از تاریخ تصویب این 

ویرایش؛ 
ب- سایر ساختمان‌ها ظرف مدت دو سال از تصویب این ویرایش؛

3- در جهت ســهولت اجرای مبحث برای کلیه‌ی ساختمان‌ها و توجه به 
مسائل فرهنگی و اقتصادی ساختمان‌های گروه الف و ب جدولی با عنوان 
»الزامات سامانه‌ی فنی طبق گروه‌بندی ساختمان‌ها« تهیه گردیده که برای 
شــرایط فعلی کشور الزام پیمانکار نگهداشت و بازرســی را گروه‌بندی کرده 

است. )جدول 2(
در پایان ذکر این مطلب مهم اســت که لازمه‌ی اجرای این مبحث تدوین 
قوانین پشتیبان محکم و ایجاد گلوگاه‌های لازم همراه با فرهنگ‌سازی مداوم 
در طول دوره‌ی حداقل پنج ســاله اســت. حقیقت غیر قابل انکار این است 
که بدون نگهداری از ســاختمان‌ها انتظار افزایش طــول عمر مفید آن‌ها و 
جلوگیری از حدر‌رفت ســرمایه‌های ملی و افزایش آسایش شهروندان امری 
دســت‌نیافتی اســت. حال آنکه تأثیر این مهم بر افزایــش کیفیت مصالح و 

رویه‌های ساخت نیز بر همگان مبرهن می‌باشد.

جدول 2 - الزامات سامانه‌ی فنی طبق گروه‌بندی ساختمان‌ها

هنگام بازرسیپیمانکار نگهداشت حقوقیپیمانکار نگهداشت حقیقیگروه‌بندی ساختمان

اختیاریاختیاریگروه یک

 - شروع بهره‌برداری از ساختمان؛
-زمان تغییر مالکیت یا مستأجر یا بهره‌بردار ساختمان؛

-زمان تغییر کاربری ساختمان؛
- پس از وقوع حوادث طبیعی با هماهنگی کمیته‌ی بحران منطقه.

در کلیه‌ی زمان‌های ذکر‌شده در گروه یکاختیاریاختیاریگروه دوم

گروه سوم
در شهرستان‌های زیر 50.000 

نفر جمعیت اجباری و برای بیش از 
آن ممنوع می‌باشد.

در شهرستان‌ها ی بالای 50.000 
نفر جمعیت اجباری و برای کمتر 

آن اختیاری می‌باشد.

- در کلیه‌ی زمان‌های ذکرشده در گروه یک؛
-در زمان عقد قرارداد با مسئول نت یا شرکت نت؛

- معماری و عمران هر چهار سال یک بار و تأسیسات برقی و مکانیکی هر 
3 سال یکبار.

گروه چهارم
در شهرستان‌های زیر 50.000 

نفر جمعیت اجباری و برای بیش از 
آن ممنوع می‌باشد.

در شهرستان‌های بالای 50.000 
نفر جمعیت اجباری و برای کمتر از 

آن اختیاری می‌باشد.

- در کلیه‌ی زمان‌های ذکر‌شده در گروه یک؛
- درزمان عقد قرارداد با مسئول نت یا شرکت نت؛

- هر دو سال یک بار.
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یکی از مهم‌ترین نیازها عملیاتی‌شدن پروانه‌ی 
بهره‌برداری برای ساختمان‌ها است.

گذر زمان، شــرایط مختلــف آب و هوائــی، تغییرات 
اقلیمی، بهره‌بــرداری ناصحیح، پایــان عمر تجهیزات، 
مصالح ســاختمانی و موارد اینچنینی باعث می‌گردد تا 
سطح کیفی، ایمنی مواد و مصالح، تجهیزات ساختمانی 
و تأسیساتی از سطح اســتاندارد پائین‌تر آمده و اگر این 
مسائل در زمان بهره‌برداری و بررسی کیفیت ساختمان 
جــدی گرفته نشــود، می‌توانــد مشــکلات خطرناک و 
غیرقابــل جبرانــی به بــار آورد. لذا آنچه مســلم اســت 
هزینه‌های ناشــی از ایجــاد این حــوادث در اکثر موارد 

بیشتر از هزینه‌های تعمیر و نگهداری است.
لذا اگر مباحث تعمیر و نگهداری را همانند یک کوه یخ 
در نظر بگیریم مشاهده خواهد شد که هزینه‌های مرتبط 
با تعمیر و نگهداری که شــامل رعایت مبحث 22 مقررات 
ملی ســاختمان و هزینه‌هــای قراردادهای مشــاوره‌ی آن 
می‌باشد، همان قله‌ی کوه اســت که به رؤیت ما رسیده و 
قابل مشاهده است و بعضاً در انجام آن ممانعت می‌ورزیم 
به دلایــل هزینه‌های ناچیز ولی قابل لمــس آن، ولی کل 
کــوه در زیــر آب اســت و آن هزینه‌هــای فرسوده‌شــدن، 
تخریب‌شدن، از‌کار افتادن سیستم‌ها و مواد و مصالح است 
که در زیر آب فرو رفته و برای ما قابل مشــاهده نیســت، و 
در صورت برخورد با آن مشــاهده می‌گردد که هزینه‌های 
جبران‌ناپذیر و صدمات جدی مالی و جانی را در‌پی داشته 
باشد. در کل اگر هزینه‌های چرخه‌ی عمر یک ساختمان را 
بررسی کنیم، مشاهده می‌گردد، با ایجاد برنامه‌ی تعمیر و 
نگهداری منظم و مراقبت از ساختمان هزینه‌های چرخه‌ی 

عمر ساختمان به شدت کاهش خواهد یافت و وجود یک 
برنامه‌ی نت ســاختمانی را توجیه‌پذیــر می‌کند. لذا آنچه 
مسلم است مراقبت و نگهداری از ساختمان یا همان تعمیر 
و نگهداری ساختمان )نت(، علاوه بر مزایائی که در جهت 
حفظ ایمنی و کارائی تجهیزات، ســاختار ســاختمان و یا 
ارتقاء کیفیت ساختمان دارد، می‌تواند باعث ایجاد اشتغال 
برای جامعه مهندســان، تکنســین‌ها و کارگــران فنی نیز 
شود. از طرفی تعمیر و نگهداری ساختمان، و یا مراقبت از 
تأسیسات و تجهیزات، همانند بررسی سیستم گازرسانی، 
سیســتم اعلام و اطفای حریق، بررسی دریچه‌های تأمین 
هوا، تابلوهای برق، اداری ساختمان، نمای ساختمان و ... 
برای بهره‌برداران و مالکان ساختمان نیز دارای ارزش‌های 
بسیار زیادی ازجمله ایجاد آسایش، رفاه، ایمنی، سلامت 
و همچنیــن جلوگیری از خطــرات فاجعه‌بــاری که جان 
انســان را به خطر می‌اندازد و جلوگیری از خسارات مالی 

جبران‌ناپذیر را در‌پی داشته باشد. 
آنچه به‌نظر می‌رسد تا مسئولان وزارت راه و شهرسازی 
و کشور، سازمان نظام‌مهندسی ساختمان، شهرداری‌ها، 
رســانه‌ها و مردم بدان توجه ویژه نمایند، اجرائی‌شــدن 
برنامــه‌ی تعمیــر، نگهــداری و در کل عملیاتی‌شــدن 
مبحث 22 مقررات ملی ساختمان است که در این راستا 
شــاید یکی از مهم‌ترین نیازها عملیاتی‌شــدن پروانه‌ی 
بهره‌برداری برای ســاختمان‌ها باشــد، چرا که با ایجاد 
پروانه‌ی بهره‌برداری برای ســاختمان‌ها اولًا مســئولیت 
مهندسان ناظر ســاختمان که متأسفانه الی‌الابد هست 

احمدرضا طاهری‌اصل

کارشناس ارشد 
 مکانیک، مدیر انرژی
 و نوآوری سازمان‌ 

نظام مهندسی‌ 
ساختمان

مراقبت و نگهداری از ساختمان

با ایجاد برنامه‌ی 
تعمیر و نگهداری 

منظم و مراقبت 
از ساختمان 

هزینه‌های چرخه‌ی 
عمر ساختمان 

به شدت کاهش 
خواهد یافت
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با ایجاد پروانه‌ی بهره‌برداری برای ساختمان‌ها اولًا مسئولیت مهندسان ناظر ساختمان که 
متأسفانه الی‌الابد هست کاهش‌یافته و در ثانی در هنگام نقل و انتقال ملک و همچنین در 

مبحثهنگام اجاره‌دهی ملک اعتبار پروانه‌ی بهره‌برداری ملاک عمل قرار می‌گیرد.

کاهش‌یافتــه و در ثانــی در هنگام نقــل و انتقال ملک و 
همچنیــن در هنــگام اجاره‌دهی ملک اعتبــار پروانه‌ی 
بهره‌بــرداری ملاک عمل قــرار گرفته و اعتبــار پروانه‌ی 
بهره‌برداری نیــز منوط به طی‌نمودن فرایندهای مبحث 
22 مقررات ملی ساختمان که همان مراقبت و نگهداری 
است، می‌باشد. در این راستا حتی شرکت‌های بیمه‌گذار 
نیز می‌توانند پروانه‌ی بهره‌برداری ســاختمان که توسط 
سازمان‌ نظام‌مهندسی ساختمان ارائه می‌گردد را ملاک 

عمل خود قرار دهند. 

 B 

چراهــای عدم اجرای مبحث 22 مقررات ملی 
ساختمان

یکی از مهم‌ترین موارد عدم اجرائی‌شــدن مبحث 22 
مقــررات ملی ســاختمان مربوط به مباحــث فرهنگی و 
فرهنگ‌سازی است، چرا که ما تا بیمار نشویم به پزشک 
مراجعــه نمی‌کنیــم و مراقبــت و پیشــگیری را ارجح بر 
درمان نمی‌دانیم. همین امر در مورد مراقبت و نگهداری 
ساختمان نیز مســتتر است. در فرهنگ عمومی جامعه 
فراینــد مراقبت و نگهداری ســاختمان بــه دلیل همان 
فرهنگ عدم توجه به پیشــگیری و اصلح‌دانستن درمان 
نســبت به پیش مراقبتــی، رویکرد واکنشــی به مباحث 
مراقبت و نگهداری ســاختمان وجــود دارد، در دیدگاه 
عامه‌ی جامعه، اســتقرار یــک برنامه‌ی منظــم تعمیر و 
نگهداری، حتی برای مجتمع‌های بزرگ مسکونی، اداری 
و تجــاری بزرگ متأســفانه کمتر مورد توجه و اســتقبال 
قــرار می‌گیرد. و ماحصــل آن حوادث دلخراشــی چون 
آتش‌ســوزی پلاسکو، آتش‌ســوزی کلینیک تخصصی، 
دبســتان ابتدائی و ... می‌شود و صرفاً در مدت کوتاهی 
به دلیل جریحه‌دار شــدن احساسات عمومی مشاهده 
می‌گردد، مســئولان و عامه‌ی جامعه نسبت به مراقبت 
و نگهداری ســاختمان حســاس و این موضــوع را مورد 
توجــه قرار می‌دهند. اما بــا فروکش‌کردن این هیجانات 
زودگذر و احساســی مجــدد بحث مراقبــت و نگهداری 
ساختمان و در کل مبحث 22 مقررات ملی ساختمان به 
کل به ورطه‌ی فراموشی سپرده می‌شود. در این راستا از 
مهم‌ترین اقداماتی که نهادهای فرهنگی مرتبط از جمله 

صدا و سیما و روابط عمومی‌های وزارت کشور، وزارت راه 
و شهرسازی، سازمان نظام‌مهندسی ساختمان و ... باید 
انجام دهند ساخت برنامه‌ها، اقلام آموزشی و فرهنگی در 
این حوزه هســت تا عموم جامعه این مفهوم را به عنوان 

یک نیاز تلقی نمایند.
از دیگــر چراهــای عدم اجــرای سیســتم مراقبت و 
نگهداری ســاختمان به خود مبحــث 22 مقررات ملی 
ســاختمان بر می‌گــردد، چرا کــه مبحث فعلــی دارای 
نقصان‌ها و انتقــادات جدی فراوانی می‌باشــد، اگرچه 
تدوین مبحث 22 مقررات ملی ساختمان به خودی خود 
اتفاق مبارکی بوده اســت، اما انتقادات جدی به ویرایش 
فعلی این مبحث وارد است. به طور مثال این مبحث، از 
بعد عملیاتی و اجرائی هیچ‌گونه متد و روشی ارائه نکرده 
است، همچنین در طبقه‌بندی ساختمان‌ها و فرایندهای 
کاری، ارتباط با ســایر قوانین و مقــررات از جمله قانون 
شهرداری‌ها، قانون تملک آپارتمان‌ها و بیمه‌ی تضمین 

کیفیت و ... هیچ‌گونه ارتباطی ندارد.
تاکنــون متأســفانه صلاحیــت مراقبــت و نگهداری 

در دیدگاه عامه‌ی 
جامعه، استقرار 

یک برنامه‌ی 
منظم تعمیر و 

نگهداری، حتی 
برای مجتمع‌های 

بزرگ مسکونی، 
اداری و تجاری 
بزرگ متأسفانه 

کمتر مورد توجه 
و استقبال قرار 

می‌گیرد.
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از دیگر چراهای عدم اجرای سیستم مراقبت و نگهداری ساختمان به خود مبحث 22 
مقررات ملی ساختمان بر می‌گردد، چرا که مبحث فعلی دارای نقصان‌ها و انتقادات جدی 

فراوانی می‌باشد.

ساختمان که یک اصل در حیطه‌ی بهره‌برداری ساختمان 
می‌باشــد، و طی آن باید دوره‌های آموزشــی و کارورزی 
برگزار شود، هنوز توسط وزارت راه و شهرسازی به عنوان 
متولی امر و ناظر بر اجرای مقررات ملی ساختمان مطابق 
مــاده‌ی 35 قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان 
تعریف نشده اســت. در این راستا وزارت راه و شهرسازی 
می‌توانست نسبت به تعریف دقیق صلاحیت حرفه‌مندان 
برای فعالیــت در این حوزه‌ها اقــدام و امکان رتبه‌بندی 
آن‌ها را فراهم نماید، که این امر علاوه بر ایجاد اشــتغال 
برای جامعه‌ی بزرگی از مهندســان و تکنسین‌ها موجب 
ایجاد شرایط ایمنی، آسایش و رفاه که جزء اهداف و خط 
مشی مندرج در ماده‌ی 2 قانون نظام‌مهندسی و کنترل 

ساختمان هست، نیز گردد.
عدم اجرائی‌شدن صحیح و اصولی  آئین‌نامه‌ی اجرائی 
مــاده‌ی 33 قانون نظام‌مهندســی و کنترل ســاختمان 
مبنی بر ارائه‌ی شناسنامه‌ی فنی ملکی و عدم استفاده‌ی 
صحیح از این سند در فرایند خرید و فروش ملک، اجاره و 
غیره، علت دیگر است، چرا که اگر این سند با مراوده‌ای 
که با قوه‌ی قضائیه و وزارت دادگستری می‌شد در هنگام 
فروش در مشاوران املاک و هنگام نقل و انتقال در دفاتر 
اســناد رســمی مورد توجه قرار می‌گرفت و پیوست این 
سند، پروانه‌ی بهره‌برداری که حاوی گزارشات مربوط به 
بازرسی تعمیر و نگهداری بود ارائه می‌گشت، می‌توانست 

بسیاری از مشکلات مربوطه را حل نماید.
یکی از مشــکلات عمده‌ی ســاختمان‌های در حال 
بهره‌بــرداری نبــود اطلاعــات کافی از وضعیت ســازه، 
تأسیســات و اطلاعــات مکفی نقشــه‌ها، تجهیــزات و 
سیستم‌های مصرفی است که در این راستا در یک سیستم 
 BIM مدیریت اطلاعات مناسب که می‌تواند یک سیستم
باشد،  تغییرات ساختمانی، تعمیرات و کلیه‌ی اقدامات 
ثبت و ضبط شده در بانک‌های اطلاعاتی قابل بازیابی و 
بهره‌برداری باشند و وجود چنین اطلاعاتی می‌تواند در 
تحلیل وضعیت ساختمان و پیاده‌سازی نت پیشگیرانه و 

جامع مؤثر باشد.
همان‌گونه که قبلًا اشاره گردید اجرای یک برنامه و یا 
یک سیستم نیازمند ایجاد نیاز در فرهنگ عمومی است 

و نیازمند این هست که یک مرجع و نهادی جهت انجام 
مباحث اداری خود نســبت به وقوع عمل مطالبه نماید، 
لذا یکی از نیازهای اصلی و اساسی فرایند ساخت‌و‌ساز 
مســئله‌ی بیمــه‌ی تضمین کیفیت اســت کــه در این 
راســتا جهت صدور بیمه‌نامه‌ی مذکور می‌تواند یکی از 
پیش‌نیازهای اصلی و کاربــردی گواهینامه‌ی مربوط به 
تعمیر، نگهــداری و مراقبت از ســاختمان‌ها و یا همان 

تمدید پروانه‌ی بهره‌برداری باشد.
عدم وجود حرفه‌مندان و متخصصان صلاحیت‌دار در 
زمینه‌های مختلف تعمیر، نگهداری و یا مراقبت ساختمان 
در سطح کشور یکی دیگر از معضلات بزرگ اجرائی‌نشدن 
این مبحث اســت، لــذا آموزش و ترویــج دانش مراقبت و 
نگهداری ساختمان، که شامل آموزش و تربیت مهندسان 
رشته‌های مرتبط ساختمان، تکنسین‌ها، کارگران ماهر و 
معماران تجربی با دانش روز و مهارت مراقبت و نگهداری 
ســاختمان که به عنوان یکی از مهم‌ترین مباحث باید در 
دســتور کار نهادهــای حرفه‌ای و دانشــگاهی قرار گیرد. 
همچنین در کنار آموزش حرفه‌مندان و متخصصان، باید 
مدیران ساختمان، بهره‌برداران، نصابان، ساکنان و فعالان 
حوزه‌ی شهری نیز با مباحث ترویجی و محتوای آموزشی 

آشنائی پیدا کنند.

 B 

مروری بر روند اقدامات صورت گرفته در حوزه 
عملیاتی شدن مبحث 22 مقررات ملی ساختمان

پس از حادثه‌ی پلاسکو که صبح روز پنجشنبه ۳۰ دی‌ماه 
۱۳۹۵ در چهار راه استانبول واقع در مرکز تهران رخ داد 
و در پی وقوع این آتش‌سوزی، ساختمان پلاسکو به‌طور 
کامل فرو ریخت؛ به منظور بررســی ابعاد مختلف حادثه 
از منظر دلایل ایجاد حریق، نحوه‌ی تخریب ساختمان، 
مدیریت امداد و نجات، وضعیت ساخت‌وســاز شهری و 
نگهداری ســاختمان‌ها، ضوابط و مقررات ســاختمانی 
موجــود و نحــوه‌ی کنتــرل و اجــرای آن و نیــز تعییــن 
بازخوردهای وقوع این حادثه در مقررات ملی ساختمان و 
نحوه‌ی مدیریت شهری به دستور رئیس محترم جمهور، 
هیئت ویژه‌ای بــرای تهیه‌ی گزارش ملــی این حادثه با 
رویکرد مســتقل علمی و تخصصی همراه با راه‌حل‌های 
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مبحث

یکی از مشکلات عمده‌ی ساختمان‌های در حال بهره‌برداری نبود اطلاعات 
کافی از وضعیت سازه، تأسیسات و اطلاعات مکفی نقشه‌ها، تجهیزات و 

سیستم‌های مصرفی است.

کارشناســی و مدیریتی تشــکیل گردید. همچنین این 
موضــوع در شــورای مرکزی دوره‌ی هفتم مــورد بحث و 
بررســی قرار گرفت و در این راستا عملیاتی‌شدن مبحث 
22 مقــررات ملی ســاختمان بیش از پیــش مورد توجه 
نهادهای مرتبــط قرار گرفــت؛ لذا در ادامه با تشــکیل 
کارگروه‌های ویژه نســبت به بازنویسی و ویرایش مبحث، 
همچنیــن تهیه‌ی شــیوه‌نامه‌های عملیاتــی و اجرائی، 
تببین روند عملیاتی‌شدن مبحث و راهکارهای متناسب 
با اجرائی‌شدن آن، اقدامات اولیه در این خصوص صورت 
پذیرفت، ولی همچنان که داغ از دســت‌دادن عزیزان از 
دست رفته در حادثه فروکش شد، عطش عملیاتی‌شدن 
مبحث فوق نیز در بین مسئولان امر فروکش کرد. تا اینکه 
در ســال 1399 موضــوع اجرای مبحــث ۲۲ به عنوان 
یکی از مهم‌ترین راهبرد‌های ســازمان نظام‌مهندسی در 
دستور کار ریاست محترم شــورای مرکزی قرار گرفت. و 
ســتادی جهت عملیاتی‌شــدن مبحث فوق در سازمان 

نظام‌مهندسی ساختمان تشکیل گردید. 
ســتاد فوق در ابتدا  تلاش نمــود تا اطلاعات پراکنده 
از تمام حوزه‌هائی که در خصوص مبحث ۲۲ از گذشــته 
تاکنــون تلاش کــرده بودنــد را احصا نمایــد. مطالعات 
تطبیقی صورت گرفت و آنچه برداشــت گردید، این بود 
که تا چه اندازه این امر در کشورهای دیگر اهمیت داشته 
و دارد و کشــور ما در چه جایگاهی قــرار دارد. در نهایت 
ســتاد اجرائی مبحث 22 مقــررات ملی با درخواســت 
معرفی نماینده از سازمان‌های درونی و بیرونی کار خود 
را از شهریور‌ماه 1399 آغاز نمود. کمیته‌های تخصصی 
متعــددی برای موضوعات خاص زیر نظر ســتاد شــکل 
گرفت، همچنین با هماهنگی وزارت راه و شهرسازی در 
خصوص تهیه‌ی پیش‌نویــس ویرایش جدید مبحث ۲۲ 

مقررات ملی اقدام گردیده است.

 B 

پیش نویس چهارم

 B 

آئین‌نامــه‌ی اجرائــی نظامــات اداری مبحــث 
بیســت‌و‌دوم مقررات ملی ســاختمان )نگهداشت 

ساختمان‌ها( 
آئین‌نامه‌ی فوق که با همت دفتــر مقرات ملی وزارت 

راه و شهرسازی و سازمان نظام‌مهندسی ساختمان تهیه 
شده است، حاوی 25 ماده‌ بوده که در هر یک از مواد به 

طور خلاصه به موارد زیر پرداخته شده است: 
در فصل اول که کلیات این آئین‌نامه است به تعاریفی 
همچون: آئین‌نامه‌ی اجرائی، بهره‌بردار، گواهی انطباق، 
گزارش مغایرت، بازرس ســاختمان، مجوز بهره‌برداری، 
پروانه‌ی ســاختمان، تعمیر اساســی، دفتر نگهداشــت 
ساختمان، سامانه‌ی اطلاعات ســاختمان‌های کشور، 
شــخص دارای صلاحیت، نگهداشــت ســاختمان و ... 

پرداخته است.
در فصل دوم که حوزه‌ی شمول آئین‌نامه است. حوزه‌ی 
شــمول این آئین‌نامــه از حیث گســتره‌ی جغرافیائی، 
مالکیت ســاختمان، نــوع عملیات ســاختمانی و نوع 
خدمات تخصصی را تعریف نموده که لحاظ جغرافیائی 
سراســر کشــور، از حیــث مالکیت ســاختمان،کلیه‌ی 
ســاختمان‌ها با هر نوع مالکیت اعم از قوای ســه‌گانه‌ی 
آن‌هــا،  زیرمجموعــه‌ی  و  مقننــه  قضائیــه،  مقننــه، 
دســتگاه‌های اجرائی، شوراها و مؤسســات، سازمان‌ها 
و شــرکت‌های تعاونــی، خصوصی، نهادهــای عمومی 
غیردولتــی، خیریه‌ها، موقوفات و ســایر، و از حیث نوع 
امور تخصصی مهندسی ســاختمان، معماری، عمران، 
تأسیســات مکانیکی و برقی، نقشه‌برداری، شهرسازی، 
ترافیک و رشــته‌ی مهندســی ســاختمان )در خصوص 

مدیریت و نگهداری( منضمات آن. 
در فصل سوم که مربوط به ترتیب اجرا و کنترل می‌باشد، 
اجرا و کنترل ضوابط و الزامات مبحث بیست‌و‌دوم مقررات 
ملی ســاختمان )نگهداشت ساختمان‌ها( را بر عهده‌ی 
»مدیر ساختمان« دانسته و کلیه‌ی تصمیمات و اقدامات 
»مدیر ساختمان« و »پیمانکار نگهداشت ساختمان« را 
در چارچوب این آئین‌نامه، ضوابط شهرسازی و معماری، 
مقررات ملی ســاختمان و اســتانداردهای ملی اجباری 
ایــران و شــیوه‌نامه‌های ابلاغی وزارت راه و شهرســازی 
دانســته و بهره‌برداران را موظف بــه پرداخت هزینه‌های 
نگهداشــت ســاختمان و همــکاری در امر نگهداشــت 
ساختمان با »مدیر ســاختمان«، »بازرس ساختمان« و 
»پیمانکار نگهداشت ساختمان« دانسته است. همچنین 
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یکی از نیازهای اصلی و اساسی فرایند ساخت‌و‌ساز مسئله‌ی 
بیمه‌ی تضمین کیفیت است.

در خصوص نحوه‌ی تعیین مدیر ســاختمان، چگونگی 
گردش کار و همچنین مباحثی همچون شــرح وظایف 
مدیریت اداری، مالی و اجرائی نگهداشــت ســاختمان 
در هر ســاختمان پرداختــه و در ادامه وظایف بازرســان 
ســاختمان را مشــخص نموده و به تأکید وظایف فنی، 
تخصصی، بازرســی نگهداشــت ســاختمان را صرفاً بر 
عهده‌ی »پیمانکار نگهداشــت« عنوان و شــرح وظایف 
آن را نیز تعیین نموده اســت. در مفاد بعدی آئین‌نامه‌ی 
فوق روند تغییرات اساسی و تغییر کاربری در ساختمان، 
شرایط مجاز آن و مباحث مرتبط با تغییر در قسمت‌های 

مشترک ساختمان عنوان شده است.
در فصــل چهارم بــه بررســی ســازمان‌های عهده‌دار 
کنتــرل، ترویــج و بیــان شــرح وظایــف ســازمان‌های 
عهده‌دار کنترل و ترویج مبحث بیست‌و‌دوم مقررات ملی 
ســاختمان )نگهداشت ســاختمان‌ها( پرداخته شده که 
شامل ســازمان‌های: وزارت راه و شهرســازی، شهرداری 
و ســایر مراجع صدور پروانه و کنترل ساختمان، سازمان 
نظام‌مهندسی ساختمان استان‌ها، نهادهای ارائه‌کننده‌ی 
انشــعابات خدمات عمومی شــامل برق، آب، فاضلاب و 
گاز شــهری، رسانه‌ها و صدا و سیمای جمهوری اسلامی 
ایران، وزارت امور اقتصادی و دارائی، دفاتر اسناد رسمی، 

بنگاه‌های معاملات و مشاوره املاک است.
در فصل پنجم به اولویت‌های ســاختمان‌ها در حوزه‌ی 
نگهداشــت ســاختمان پرداخته شــده اســت. همچنین 
رتبه‌بندی و مدیریت ریسک نیز مورد توجه قرار گرفته است.

 B 

چک لیست‌های پیمانکاران نگهداشت- چک 
لیست‌های بازرسی، نگهداری و تعمیرات

آنچه در بحث کنترل و بازرســی مبحــث 22 مقررات 
ملی ساختمان مهم و ضروری است بحث مربوط به چک 
لیست و پرسشنامه‌های کنترلی و بازرسی می‌باشد، چرا 
که در شــروع کار و برای پی‌بردن به اشــکالات یا نواقص 
موجود در ســاختمان‌ها و مجتمع‌ها، نیاز به اســتخراج 
اطلاعات و بررســی همه جانبه‌ی کل ابعاد و زمینه‌های 
موجود در یک مجتمع می‌باشــد. بر این اساس با توجه 
به مباحث و دســته‌بندی‌های مبحــث 22 مقررات ملی 
ساختمان کلیه‌ی زیر مجموعه‌های مربوطه در جداولی 
به نام جداول چک لیست بازرسی ساختمان‌ها گنجانیده 
شده است.این جداول چک لیســت‌ها شامل: گزارش 
نقشه‌ها و مستندات، چک لیست بازرسی معماری، چک 
لیست بازرســی سازه، چک لیســت بازرسی تأسیسات 
برقی، چک لیست بازرسی تأسیسات مکانیکی می‌باشد 
که در قسمت اول گزارش نقشه‌ها و مستندات بر اساس 
ارائه‌ی مدارک و اظهارات مدیر مجتمع یا ســازنده توسط 
بــازرس تکمیــل می‌گــردد. در بخش دوم بــرای تبدیل 
شاخص کیفی چک لیست‌های کلیه‌ی قسمت‌های یک 
ساختمان به شــاخص کمی )امتیاز عددی(، رشته‌های 
مختلف بر اســاس دو شــاخص درجه‌ی ریســک خطر 
)ریسک خطر به صورت ضریب امتیاز منفی دیده شده( و 
مشاهده‌ی عینی بازرس برای وضعیت ناحیه‌ی مورد‌نظر 
ارائه‌شده در شرح )قابل قبول، نیازمند تعمیر یا تعویض 
و غیر قابل قبول( در جداول بازرســی امتیاز‌بندی شده 
است. لازم به ذکر است چک لیست‌های فوق با تشکیل 
کمیته‌ای مرکب از متخصصان رشته‌‌های مختلف که در 
حوزه‌ی بازرســی و تعمیرات نیز مجرب و دارای تخصص 
بودند، تهیه گردید و تحت عنوان چک لیســت بازرسی و 
نگهــداری و تعمیرات، برای هر چهار رشــته‌ی معماری، 
تأسیسات مکانیک، تأسیســات برق و سازه ارائه گردیده 
است، همچنین چک لیســت‌های تهیه‌شده برای دفتر 
توســعه‌ی مهندسی ســاختمان وزارت راه و شهرسازی، 
توسط مســئول و اعضای کمیته ارائه گردید. لازم به ذکر 
اســت چک لیســت‌های پیمانکاران نگهداشت و چک 

عدم وجود 
حرفه‌مندان 

و متخصصان 
صلاحیت‌دار در 

زمینه‌های مختلف 
تعمیر، نگهداری 

و یا مراقبت 
ساختمان در سطح 

کشور یکی دیگر 
از معضلات بزرگ 
اجرائی‌نشدن این 

مبحث است.



     www.shamsmag.ir        شماره 120            آذر 1400          109     

مبحث

 آنچه در بحث کنترل و بازرسی مبحث 22 مقررات ملی ساختمان مهم و ضروری است 
بحث مربوط به چک لیست و پرسشنامه‌های کنترلی و بازرسی می‌باشد.

لیست‌های بازرسی ساختمان نیز توسط کمیته‌های ذیل 
ستاد تهیه گردیده است.

آنچه به عنوان خروجی چک لیست‌ها می‌تواند وجود 
داشته باشد، گواهی سلامت ساختمان است.

 B 

تهیــه‌ی دســتورالعمل تشــخیص صلاحیت، 
تعیین پایه و صدور پروانه‌ی اشــتغال به کار اشخاص 

حقوقی نگهداری و تعمیرات ساختمان )نت(
تهیه‌ی پیش‌نویس دستورالعمل تشخیص صلاحیت، 
تعیین پایــه و صدور پروانه‌ی اشــتغال به کار اشــخاص 
حقوقــی نگهــداری و تعمیــرات ســاختمان )نــت( بر 
اساس پیش‌نویس اولیه‌ی تهیه‌شــده توسط وزارت راه و 
شهرسازی و ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان در سال 
1398 و اعمــال تغییــرات طبق توافــق طرفین صورت 

پذیرفته اســت که در این دســتورالعمل، کــه حاوی 17 
ماده اســت، به اســتناد مــواد 1، 2، 4، 30 و 33 قانون 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان و نیز ماده‌ی 4 از فصل 
دوم آئین‌نامه‌های اجرائی همــان قانون و با هدف ارتقاء 
سطح کیفی ساختمان‌های در آغاز، در حال بهره‌برداری 
و نیز حفظ ســرمایه‌های ملی در چارچوب بهره‌گیری از 
تخصــص و تجربه‌ی نیروهــای دارای صلاحیت با هدف 
افزایش عمر مفید ســاختمان‌ها، نگهــداری و تعمیرات 
کلیه‌ی ســاختمان‌های مشــمول قانون )اعم از در حال 
بهره‌برداری و نوســاز دارای پایانکار(، از تاریخ صدور این 
ابلاغیه در سراسر کشور، فعالیت کلیه‌ی اشخاص حقوقی 
تشخیص صلاحیت‌شده در بخش نگهداری و تعمیرات 
ساختمان‌ها، با رعایت صلاحیت‌ها و ظرفیت‌های مربوط 
بــه این دســتورالعمل خواهد بود. لذا در مــاده‌ی 1 این 
دستورالعمل به تعاریف پرداخته شــده و در ماده‌ی 2 به 
اهداف دستورالعمل که شامل اهداف راهبردی و اهداف 
کاربردی پرداخته شــده اســت، همچنین در ماده‌ی 3 
اشــاره به ســطح فعالیت‌های دارندگان صلاحیت فوق 
پرداخته اســت و در فصل چهارم شرایط احراز صلاحیت 
و تعیین پایه‌ی پیمانکار نگهداشــت که شــامل شــرایط 
عمومی و اختصاصی احراز صلاحیت و تعیین پایه‌ جهت 
اعضای هیئت مدیره، امتیازآور و شاغلان در پیمانکاری 
نگهداشــت می‌باشد، تشریح شده اســت. در ماده‌ی 5 
این دســتورالعمل حدود صلاحیت و ظرفیت اشتغال به 
کار پیمانکار نگهداشت و در ماده‌ی 6 کمیته‌ی تشخیص 
صلاحیت نگهداشــت ســاختمان کشــور که به منظور 
ایجاد وحدت رویه، تســریع و نیز جلوگیری از تصمیمات 
سلیقه‌ای در پیاده‌ســازیِ دستورالعمل و پاسخگوئی به 
ابهامات و مشکلات احتمالی پیش‌رو می‌باشد را تشریح 
نموده است؛ همچنین در ماده‌ی 7 کمیته‌ی تشخیص 
صلاحیت نگهداشــت ســاختمان اســتان و اعضای آن 
و نحــوه‌ی انتخاب و فعالیت‌های کمیتــه‌ی مذکور که با 
هــدف هماهنگی، ایجــاد وحدت رویه و تعامل بیشــتر 
دستگاه‌های متولی در پیاده‌سازی مفاد این دستورالعمل 
و اجرای آن در ســطح اســتان، تشــکیل می‌گردد، ارائه 
شــده اســت؛ در ســایر مفاد به فرایند گــردش کار اخذ 
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صلاحیــت پیمانکار نگهداشــت و تعیین پایــه، گردش 
کار، دامنه‌ی خدمات شــرکت‌های نگهداشــت، مراجع 
رسیدگی به تخلفات، شکایات و چگونگی تفسیر ابهامات 

و پیوست‌های مورد نیاز اشاره گردیده است.

 B 

بیمه‌ی نگهداشت ساختمان
با توجه به اینکه موضوع بیمه‌ی کیفیت ساختمان در 
قانون برنامه‌ی توســعه‌ی چهام و پنجم مورد اشــاره قرار 
گرفته اســت و بیمه نامه‌ای به عنوان بیمه‌نامه‌ی عیوب 
اساســی و پنهان ساختمان برای برخی موارد تهیه شده 
است، لذا قانون بیمه‌ی تضمین کیفیت ساختمان که در 
برنامه‌های چهارم و پنجم توسعه و با هدف ارائه‌ی ضمانت 
به خریداران مسکن تصویب شــده بود، به دلیل اجماع 
دولت )وزارت راه و شهرســازی(، شــرکت‌های بیمه‌گر و 
انبوه‌ســازان مبنی بر عدم اجرای آن و نیز عدم نگارش و 
تصویب آئین‌نامه‌های اجرائــی مربوطه در هیئت دولت 
طی یک دهه‌ی گذشته، هیچ‌گاه رنگ اجرا به خود ندید 
تــا نهایتاً بند قانونی بیمه‌ی تضمین کیفیت ســاخت از 
قانون برنامه‌ی ششم توسعه حذف گردید. برای نخستین 
بار در قانون برنامه‌ی پنج ســاله‌ی چهــارم بود که بحث 
بیمه‌ی کیفیت ســاختمان مطرح شد؛ در جزء های ۳ و 
۵ بند )ب( ماده‌ی ۳۰ این قانون با اشاره به اینکه صدور 
پایان کار منوط به ارائه‌ی بیمه‌نامه‌ی کیفیت ســاختمان 
اســت، وزارت امور اقتصــادی و دارائی مکلف به تهیه‌ی 

بیمه‌نامه‌‌ی ساختمان شد.

ماده‌ی ۶۰ قانون برنامه‌ی ششم می‌گوید:
به‌منظور مقاوم‌ســازی ســاختمان‌ها و اصلاح الگوی 
مصرف بــه ویژه مصرف انــرژی در بخش ســاختمان و 

مسکن اقدامات زیر انجام گردد:
الف- شــهرداری‌ها مکلف‌اند نسبت به درج الزام رعایت 
مقــررات ملی ســاختمان در پروانه‌های ســاختمانی اقدام 
نماینــد. صدور پایان‌کار بــرای واحدهای احداث شــده بر 
مبنای این پروانه‌ها، منوط به رعایت کامل این مقررات است.
ب- کلیه‌ی مجریان دولتی موظف‌اند مسئولیت فنی 
)حرفه‌ای( خود و در صورت نیاز، مسئولیت سایر عوامل 
مرتبط با طراحی، محاســبه و نظارت بر ساختمان‌های 
تحت پوشش خود اعم از شهری و روستائی را نزد یکی از 

شرکت‌های دارای صلاحیت، بیمه نمایند.

 B 

سامانه‌ی مبحث 22
هدف از طراحی، پیاده‌ســازی و پشــتیبانی سامانه‌ی 
عملیاتــی مدیریــت نگهداشــت ســاختمان‌ها ثبــت و 
ذخیره‌سازی اطلاعات نگهداشت ساختمان‌ها، به نحوی 
که دسترســی توسط ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان، 

وزارت راه و شهرسازی، شهرداری و کلیه‌ی مراجع 
مربوطه امکان‌پذیر باشد، است. این سامانه 
در فاز عملیات و ذخیره‌سازی اطلاعات لازم 

اســت اموری از جملــه عضویت اعضای 
حقیقی و حقوقی مدیریت نگهداشــت 

ســاختمان، آموزش ایــن اعضا، اخذ 

با توجه به اینکه موضوع بیمه‌ی کیفیت ساختمان در قانون برنامه‌ی توسعه‌ی چهام و 
پنجم مورد اشاره قرار گرفته است و بیمه نامه‌ای به عنوان بیمه‌نامه‌ی عیوب اساسی و 

پنهان ساختمان برای برخی موارد تهیه شده است.

هدف از طراحی، 
پیاده‌سازی و 

پشتیبانی سامانه‌ی 
عملیاتی مدیریت 

نگهداشت 
ساختمان‌ها ثبت 

و ذخیره‌سازی 
اطلاعات 

نگهداشت 
ساختمان‌ها، به 

نحوی که دسترسی 
توسط سازمان 
نظام‌مهندسی 

ساختمان، وزارت 
راه و شهرسازی، 

شهرداری و کلیه‌ی 
مراجع مربوطه 

امکان‌پذیر باشد، 
است.
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پروانــه‌ی فعالیت، ارجــاع کار به آن‌ها، اخــذ گزارش کار، 
اعطــای گواهــی مبحث 22، ذخیره‌ســازی نقشــه‌های 
مختلف ساختمان، ایجاد دسترسی‌های مختلف، ارتباط با 
سایر سامانه‌های فعال در سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 

و... را پشتیبانی نماید.
محــدوده‌ی فعالیــت این ســامانه در ســطح کشــور 
به صــورت یکپارچــه در مــورد کلیه‌ی ســاختمان‌های 
مسکونی، تجاری، آموزشی، بهداشتی و درمانی و کلیه‌ی 
ساختمان‌های مختلف با کاربری‌های گوناگون اجرائی 
باشــد. همچنین ضروری است جهت به‌کارگیری توان و 
مدیریت ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان استان‌های 
کشــور، ســامانه بگونه‌ای معماری و پیاده‌ســازی شود 
که سازمان نظام‌مهندسی ســاختمان استان‌ها بتوانند 
وظایف مرتبط با مبحث 22 را در این سامانه انجام دهند. 
همچنین با توجه به گســتردگی وظائف مربوط به این 

مبحث، ســامانه با سایر ســامانه‌های نظام‌مهندسی 
ساختمان و نیز سامانه‌های برون سازمانی همچون 
سامانه‌های سازمان‌ها و شــرکت‌های خدمت‌رسان 
ماننــد: اســتانداری ، اداره‌ی کل راه و شهرســازی، 
مراجع صدور پروانه )مانند شــهرداری‌ها(، برق، گاز، 

آبفــا و معاونت پیشــگیری از جرم قــوه‌ی قضائیه‌ی هر 
استان و ســایر ســامانه‌هائی که طبق تکالیف و وظایف 
مشخص شــده در قانون، مبحث 22 و شــیوه‌نامه‌های 
اجرائــی آن وظیفه‌ی اعمال قانــون را دارند. در کنار این 

ارتباطات، این سامانه باید بتواند وظائف عملیاتی و فنی 
مبحث 22 را از طریق بسترســازی فعالیت سامانه‌های 

عملیاتی و فنی، اجرائی نماید.

 B 

مباحث آموزشی
همان‌گونه که قبلًا اشاره شد یکی از مهم‌ترین موضوعات 
جهت عملیاتی‌شدن مبحث 22 مقررات ملی ساختمان، 
بحــث آموزش مهندســان رشــته‌های مختلــف بالاخص 
رشته‌های معماری، عمران، مکانیک و برق است. لذا یکی 
از مهم‌ترین مواردی که نیاز به تهیه‌ی محتوا و برنامه‌ریزی 
دارد، برنامه‌ریزی برای آموزش بازرسان و متولیان مدیریت و 
نگهداری، شناسائی مراجع آموزش و تهیه‌ی فرایند جهت 
اخــذ مجوزهای لازم برای آموزش می‌باشــد، لــذا در این 
خصوص در سه بخش کلی شامل: 1- موارد عمومی قابل 
تدریس به مهندسان در حوزه‌ی بازرسی که شامل مواردی 
همچون نظامات اداری، شیوه‌نامه‌ی بازرسی و استفاده از 
چک لیست‌های تعمیر و نگهداری، سرفصل امور حقوقی 
، مسئولیت‌پذیری، تجهیزات اندازه‌‎گیری و ... که مجموعاً 
21 ســاعت تعریف شده است. 2- موارد تخصصی مرتبط 
با رشته‌های چهارگانه که برای رشته‌ی تأسیسات مکانیک 
شامل هشت فصل، در رشته‌ی سازه سرفصل‌های آموزشی 
شامل شش فصل و سرفصل‌های آموزشی مربوط 
به رشته‌ی تأسیســات الکتریکی تحت 
دوره‌ی  عنوان سیلابس درســی 
بازرسی، تست و تحویل در دو 
بخش بازرســی‌های چشمی 

تهیه و تدوین شده است.

مبحث

یکی از مهم‌ترین مواردی که نیاز به تهیه‌ی محتوا و برنامه‌ریزی دارد، برنامه‌ریزی برای 
آموزش بازرسان و متولیان مدیریت و نگهداری، شناسائی مراجع آموزش و تهیه‌ی 

فرایند جهت اخذ مجوزهای لازم برای آموزش می‌باشد.
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ساخت‌و‌ســاز در کشــورهای مختلف در زمره‌ی یکی 
از مهم‌ترین بخش‌های صنعت محسوب‌شــده و به دلیل 
انباشــت ســرمایه‌ی عامــه‌ی جامعه کنتــرل، حفاظت 
و حراســت از آن در کشــورهای مختلــف به‌ویــژه بعد از 
جنــگ جهانــی دوم از جانب دولت‌هــا و نهادهای ناظر 
مردمی بسیار پراهمیت نموده است. آگاهی از تجربه‌ی 
کشــورهای مختلف از چگونگی و یا نهادهای دخیل در 
فرایند ساخت‌و‌ســاز بخش خصوصــی می‌تواند ضمن 

بالا‌بردن آگاهی مهندســان، مسئولان و دست‌اندرکاران 
این بخش به تغئیر در نوع برخورد با مقوله‌ی ساخت‌و‌ساز 
و جایگاه سازمان نظام مهندسی ساختمان و نقش آن در 
این بین در کشــور ما بیانجامد. در این راستا در مقاله‌ی 
پیش‌رو ســعی بر آن اســت که خلاصــه‌ای از نهادهای 
دخیل در فرایند ساخت‌و‌ســاز در کشور پرتغال به اطلاع 

مخاطب رسانده شود.

 B 

مقدمه
پرتغال، به عنوان اولین کشور اروپائی در غربی‌ترین 
بخش اروپا، کنار اقیانوس اطلس قرار گرفته است و تنها 
همسایه‌ی اروپائی و خشــکی آن اسپانیا و همسایه‌ی 
آبــی آن هم مراکش اســت. کشــور پرتغال با داشــتن 
جمعیتــی حدود یــازده میلیــون نفر، کشــوری آرام و 
بی‌حاشیه در اروپای غربی است که به دلیل قرارگیری 
در موقعیت جنوبی در اروپا از آب و هوائی نسبتاً ملایم 
و مطبوع برخوردار است. پرتغال، با عنایت به قرارگیری 
در اتحادیــه‌ی اروپا همه‌ی قوانین عمومــی و الزامات 
اتحادیه را در چارچوب عمومی قوانین و مقررات خود؛ 
نافذ و ســاری دارد. در همین راستا، صنعت ساختمان 
در این کشور از نظر ساختار و سازمانِ عمومیِ حقوقی، 
هم تابع مقررات و دســتورالعمل‌های اتحادیه‌ی اروپا، 

سیدمؤمن 
فؤادمرعشی  

دانشجوی دکتری 
شهرسازی مدرسه‌ی 

معماری دانشگاه 
لیسبون

مهندسی و ساخت 
بررسی فرایندهای ساخت‌و‌ساز در کشور پرتغال

صنعت ساختمان در این کشور از نظر ساختار و سازمانِ عمومیِ حقوقی، هم تابع مقررات و 
دستورالعمل‌های اتحادیه‌ی اروپا، سازمان‌ها و دستورالعمل‌های ویژه‌ی خود این کشور است.

شبکه‌بندی و ساخت مجدد محله پس از زلزله سال 1755
لیسبون- محله بایشا )سال 2021(
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زیر آسمان 
جهان

سازمان‌ها و دســتورالعمل‌های ویژه‌ی خود این کشور 
اســت. هرچند بهتر اســت فرایند ساخت‌و‌ساز در هر 
کشــوری را از چگونگــی سیاســت‌گذاری، طراحی و 
برنامه‌ریزی شــهری تا اجرا و نظارت بر ساخت‌و‌ساز در 
عرصه‌هــای مختلف خصوصی دنبال کــرد، اما در این 
مجال بیشتر موضوع ساختمان و نهادهای مؤثر و دخیل 
در آن مورد تأکید قرار گرفته است. باید توجه داشت که 
فرایند ساخت‌و‌ســاز و چرخه‌ی این صنعت در کشــور 
پرتغال با توجه به نهادهای دخیل در آن و تغییر قوانین 
شهری در مناطق مختلف کشور بسیار بوروکراتیک و در 
عین حال زمان‌بر است. اما کلیات و چارچوب کلی در 

آن ثابت است.

 B 

سازمان‌های دخیل در ساخت‌و‌ساز
هرچند صنعت ســاختمان یک صنعت چند وجهی 
اســت که گروه‌های مختلفی را از شــرکت‌های مختلف 
ساختمانی، کارگران و تکنسین‌ها در رشته‌های مختلف 
آن تا مهندسان و معماران از یک‌سو و نهادهای عمومی و 
دولتی را از سوی دیگر شامل می‌شود، اما به طور کلی در 
پرتغــال می‌توان چهار نهاد اصلی تأثیرگذار بر این بخش 

در نظر گرفت:
1- شــهرداری به عنوان بخش سیاســت‌گذار و نهاد 
عمومی کنترل ساخت‌و‌ســاز و توسعه‌ی شــهرها که در 

پرتغال تحت عنوان 
)Câmara Municipal( شناخته می‌شود.

2- نظام‌مهندســی به عنوان ســازمانی غیر دولتی و 
عمومی که صلاحیت عمومی مهندســان در رشته‌های 
مختلف مهندسی را در دوازده رشته بررسی و شاخصه‌های 
صلاحیت حرفه‌ای افراد را بر حســب تجربه و معیارهای 
 Ordem dos( دیگری تعییــن می‌نماید و تحت عنــوان

Engenheiros( فعالیت می‌نماید. 
3- نظام معماری  که ســازمانی غیر دولتی و عمومی 
اســت و صلاحیت عمومــی معماران و شهرســازان را در 
حوزه‌های مرتبط بررسی و ضوابط ارائه‌ی خدمات آن‌ها 
 Ordem dos( را مطابــق قانون ارائه می‌دهد و تحــت نام

Arquitectos( فعالیت می‌کند.

4- مؤسســه‌ی عمومــی بــازار، آژانس‌هــای املاک و 
ســاختمان که یک نهاد عمومی مستقل مالی و حقوقی 
است و مسئولیت هدایت و سیاست‌گذاری ساخت‌و‌ساز 
و اسکان شــهری را در کنار مانیتورکردن فعالیت اجرائی 
اعضای دولتی مســئول در حوزه‌های اقتصادی و مالی، 
محیط زیســت و برنامه‌ریزی فضائی و اسکان شهری و بر 
مبنای مستندات و قوانین وزارت مسکن و امور زیربنائی 
کشور پرتغال بر عهده دارد. این نهاد در واقع نهاد اجرائی 
است که کنترل ظرفیت‌ها یا توان اشتغال و صلاحیت‌های 
افراد و شــرکت‌های درگیــر در حوزه‌های مطرح‌شــده را 
 Instituto dos Mercados Publicos, do(تحت عنــوان

Imobiliario e da Construçao( برعهده دارد.
هر یک از این نهادها و مؤسســات ســهم متفاوتی در 

فرایند ساخت‌و‌ساز پرتغال دارند.

فرایند ساخت‌و‌ساز و چرخه‌ی این صنعت در کشور پرتغال با توجه به نهادهای دخیل در آن و تغییر 
قوانین شهری در مناطق مختلف کشور بسیار بوروکراتیک و در عین حال زمان‌بر است.
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 B 

شهرداری 
در  را  وظیفــه  اصلی‌تریــن  واقــع  در  شــهرداری‌ها 
ساخت‌و‌ســاز کشــور پرتغال برعهده دارند. در حالی‌که 
هرگونه مجوز ساخت، کنترل و تطبیق نقشه‌ها با معیارها 
و سازمان فنی طرح‌های شهری بر عهده‌ی شهرداری‌ها 
اســت، در نهایت شــهرداری نهاد صادرکننده‌ی پایانکار 
و بــه عبارتی مجوز بهره‌برداری از بنا می‌باشــند.  بر این 
اساس هرگونه مجوز ساخت، کنترل نقشه‌ها، محاسبات 
ســاختمان و تطبیق آن با قوانین شهرسازی و ضوابط و 
مقررات مربوط به آن در هر شــهر از جانب شــهرداری‌ها 

انجام می‌شود. 
شهرداری‌ها همچنین، در پایان فرایند ساخت چنانچه 
بنا هیچ‌گونه تغییری نســبت به نقشــه‌های تأییدشــده 
نداشته باشد؛ مجوز بهره‌برداری از ساختمان را به همراه 
گواهــی آب و فاضــاب بــرای مالک)بهره‌بــردار( صادر 

می‌نمایند.

 B 

نظام‌مهندسی 
نظام‌مهندســی پرتغال، انجمنــی عمومی و حرفه‌ای 
با ســابقه‌ای قریب به 85 ســال است که بر اساس قانون 
27288 مــورخ 24 نوامبــر 1936 و برای ســامان‌دادن 
به صلاحیت حرفه‌ای مهندســان تأســیس شده است. 
این نهاد مســئولیت و وظیفه‌ی اصلی خود را مشــارکت 
در پیشرفت مهندسی، تشــویق و حمایت از تلاش‌های 
همکارانــش در زمینه‌های علمــی، حرفه‌ای، اجتماعی 
و همچنیــن رعایــت قوانین اخــاق حرفــه‌ای معرفی 
می‌نماید. برخی از مهم‌ترین مسئولیت‌های این سازمان 

اجتماعی و حرفه‌ای عبارت‌اند از:
الــف( اطمینــان از رعایت قوانین اخــاق حرفه‌ای و 
سطح صلاحیت حرفه‌ای مهندسان و سایر افرادی که در 
این نظام ثبت‌نام کرده‌اند، فعالیت مهندسی را در قلمرو 

کشوری انجام می‌دهند؛
ب( اختصاص اســتفاده‌ی انحصاری عنوان حرفه‌ای 

مهندس؛
ج( دفاع مشــروع از منافع جمعی، حقوق و اختیارات 
مشــروع اعضــای خــود و ارائــه‌ی خدمات آموزشــی و 

اطلاعاتــی در مــورد موضوعاتی که مســتقیماً به انجام 
فعالیت‌های حرفه‌ای اعضا مربوط می‌شود.

د( اطمینان از عملکرد اجتماعی، وقار و اعتبار حرفه‌ی 
مهندسی و اعطاء افتخارات و عناوین افتخاری؛

ه( تشــویق توســعه‌ی آموزش و پــرورش در زمینه‌ی 
مهندسی و مشارکت در فرایندهای رسمی اعتباربخشی 
و ارزیابــی دوره‌هائــی که به حرفه دسترســی دارند یا در 
ســایر مواردی که توسط نهادهای ملی یا خارجی ترویج 

می‌شود؛
و( مشارکت در ساختار شغلی مهندسان؛

ز( حفاظــت از عنــوان و حرفــه‌ی مهنــدس، انجــام 
مراحل قانونی علیه کســانی که خــارج از تخصص خود 
از آن اســتفاده می‌کنند یا آن را به طور غیرقانونی انجام 
می‌دهند، به ویژه کمک و دستیاری در دادرسی کیفری.

نظام‌مهندســی پرتغال مشــتمل بر دوازده رشــته‌ی 
عمومی اســت و ناظر به ارائه‌ی صلاحیت حرفه‌ای برای 
مهندســانی در رشته‌های مهندســی عمران، مهندسی 
مهندســی  کشــاورزی،  مهندســی  زیســت،  محیــط 
نقشــه‌برداری، مهندســی الکتروتکنیــک، مهندســی 
مکانیک، مهندســی کامپیوتر، مهندسی زمین‌شناسی 

هرگونه مجوز ساخت، کنترل و تطبیق نقشه‌ها با معیارها و سازمان فنی طرح‌های شهری بر عهده‌ی شهرداری‌ها 
است، در نهایت شهرداری نهاد صادرکننده‌ی پایانکار و به عبارتی مجوز بهره‌برداری از بنا می‌باشند.

ساخت‌وساز جدید در 
بافت تاریخی با رعایت 

محدودیت‌های ارتفاعی و 
پرسپکتیو- شهر کویمبرا 

)سال 2021(
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و معدن، مهندسی مواد، مهندســی دریائی، مهندسی 
شیمی و زیست‌شناسی است.

خدمات این سازمان در چارچوب فعالیتی تعریف‌شده 
بر آن و در قالب وظایف و اهداف اصلی اعلام‌شده عموماً 
در حوزه‌ی ارائه‌ی صلاحیت حرفه‌ای اســت و هیچ‌گونه 
دخل و تصرفی در چگونگی فعالیت، میزان کار یا تعداد 
آن و یا موارد مشابه ندارد. به عبارتی می‌توان وظایف کلی 
این نظام را به صورت سه وظیفه‌ی رعایت قوانین اخلاق 
حرفــه‌ای، تعیین عنوان حرفه‌ای و تنظیم حرفه، دفاع از 

حقوق اعضا خلاصه نمود.

 B 

نظام معماری
نظام معماری پرتغال به عنوان انجمنی عمومی برای 
معماران حرفه‌ای و معماران بر اســاس قانون 176/98 
ســوم جولای 1998شــگل گرفته اســت. البته در واقع 
ریشه‌های تشکیلاتی این نهاد به حدود 120سال پیش 
و ســال 1863 میــادی باز می‌گردد. این نهــاد در واقع 
کلیه‌ی افرادی که در حرفه‌ی معماری در کشــور پرتغال 

مشغول به فعالیت هستند را نمایندگی می‌کند.
نظام معماری دلیل وجودی خود را تنظیم و نمایندگی 

حرفــه‌ی معماری درکنــار دفاع از حقوق معمــاران و نیز 
صدائی بــرای معماران معرفی می‌نماید بــه گونه‌ای که 

همه‌ی‌ مردم امکان دسترسی به آن را داشته باشند.
نظام معماری با درنظر گرفتن شعار خدمت به معماران، 
خدمت به جامعه اهداف و وظایف خود را در چارچوب زیر 

عملی می‌نماید:
 نظــارت بر کلیــه‌ی مواردی که به حرفــه‌ی معمار و 
معماری در ســطح کشــوری مربوط می‌شــود. از جمله 
مشــارکت در برنامه‌ریزی آمایش ســرزمین، شهرسازی، 

میراث معماری و جهان و ساختمان؛ 
 اجرای قوانین اخلاقی که همه‌ی معماران را ملزم به 

رعایت آن می‌کند. 
 کمک به رونــد تکمیل آموزش معماری در کشــور 

پرتغال با توجه به استقلال دانشگاه‌ها؛
 آموزش ،خدمات فنی و ارائه‌‌ی اطلاعات و شرکت در 

رویدادهای معماری؛ 
 حمایت از عنوان و شــأن معمار و شرایط استفاده از 

آن.
تقســیم‌بندی داخلی نظام معمــاری پرتغال مبتنی 
بر چهار رشته‌ی معماری، شهرســازی، معماری میراث 
فرهنگی، مدیریت ساخت و نظارت می‌باشد. همچنین 
این سازمان بولتن معماران که ارگان مطبوعاتی این نهاد 
می‌باشد و نیز فصل‌نامه‌ی معماران را به‌صورت رایگان در 

اختیار اعضا قرار می‌دهد.
بــه طور کلــی وظیفه‌ی اصلــی این نهــاد را می‌توان 
تعیین و احراز صلاحیت معماران و دســت‌اندرکاران این 
رشته در حوزه‌های ذکر‌شــده و رعایت اخلاق حرفه‌ای، 
توســعه و آموزش در این حوزه تعریف نمود. این نهاد هم 
مشابه نظام‌مهندسی در کشور پرتغال هیچ‌گونه فعالیت 
و دخالتی در خصوص کنترل ظرفیت، ســاختار مالی و 
کاری معماران به جز احراز صلاحیت کاری ایشان ندارد. 

 B 

مؤسســه‌ی عمومی بازار، آژانس‌های املاک و 
)IMPIC, IP( ساختمان

IMPIC, IP در واقــع نهادی اجتماعی اســت که در 
واقع ســابقه‌ای بالغ بر نیم قرن دارد و سیر تحول خود را 

زیر آسمان 
جهان

نظام معماری دلیل وجودی خود را تنظیم و نمایندگی حرفه‌ی معماری درکنار دفاع 
از حقوق معماران و نیز صدائی برای معماران معرفی می‌نماید.

نمونه مرمت و بازسازی در 
بافت تاریخی شهر- شهر 

کویمبرا )سال 2021(

تقسیم‌بندی 
داخلی نظام 

معماری پرتغال 
مبتنی بر چهار 

رشته‌ی معماری، 
شهرسازی، 

معماری میراث 
فرهنگی، مدیریت 

ساخت و نظارت 
می‌باشد.



گزیده‌ها

      TECHNICAL ENGINEERING MAGAZINE          116          آذر 1400          ماهنامه فنی و مهندسی شمس

نظام‌ معماری در کشور پرتغال هیچ‌گونه فعالیت و دخالتی در خصوص کنترل ظرفیت، 
ساختار مالی و کاری معماران به جز احراز صلاحیت کاری ایشان ندارد. 

از ســال 1956 میلادی آغاز نموده اســت. در نهایت در 
سیزدهم اکتبر ســال 2015 میلادی به واسطه‌ی قانون 
شماره‌ی 232/2015 تحت نام مؤسسه‌ی عمومی بازار، 
آژانس‌های املاک و ســاختمان )IMPIC, IP( به عنوان 
یک نهــاد تجاری و عمومی مســتقل فعالیت خــود را با  
مأموریت تنظیم و نظارت بر بخش ســاختمان و املاک، 
ساده‌سازی، نظارت و تنظیم فعالیت‌های انجام‌شده در 
این بخش، تولیــد اطلاعات آماری، تجزیه و تحلیل‌های 
بخشی و اطمینان از عملکرد هماهنگ نهادهای دولتی 
و همچنین تنظیم قراردادهای عمومی در این بخش آغاز 

نمود.
در واقــع ایــن نهاد علاوه بــر تکمیل مســائل و موارد 
مطرح‌شــده، با شعار ساختن آینده نهاد مأموریت صدور 
مجوز، نظارت بر پلتفرم‌های الکترونیکی ساخت‌و‌ســاز 
و تهیه‌ی دســتورالعمل‌ها یا قراردادهای مناسب کاری، 
تجزیــه و تحلیــل و رســیدگی به شــکایت شــهروندان، 

شرکت‌ها و نیز مشارکت نهادهای دولتی در اعمال قانون 
و قراردادهای عمومی را نیز عهده‌دار است.

 شاید بتوان اهم مسئولیت‌های این نهاد عمومی را در 
حوزه‌ی ساخت‌و‌ساز و املاک در موارد زیر خلاصه کرد:

 کمک به تعریف سیاســت‌های عمومــی در بخش 
ساختمان و املاک؛

 اطمینان از اقدامــات هماهنگ نهادهای عمومی 
قطعاً در بخش ساختمان و املاک؛

 هماهنگــی با نهادهای مزبــور در خصوص حفظ و 
اعمال قانون رقابت در بخش ساختمان و املاک؛

 تخصیــص و تعییــن عناویــن )مهنــدس و معمار( 
واجد شــرایط برای انجام فعالیت‌های مختلف در بخش 
ساختمان و املاک؛ تأیید مجوز، ثبت و احراز صلاحیت 
در مــواردی کــه طبق قانون بــر عهده‌ی آن می‌باشــد، 
همچنین تأیید شرایط دائمی مربوطه و ارزیابی مرتب با 

بهره‌وری در مورد آن‌ها؛

میدان مارکش پومبال- 
لیسبون )سال 2014( این 

مجموعه پس از آخرین 
ساخت‌وسازهای قرن 

گذشته همچنان همین 
شکل فضائی را دارد.
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معماران و مهندسان شاغل در شهرداری‌ها مجاز به طراحی و نظارت مجموعه‌هائی در محدوده‌ی 
شهرداری خود نیستند.

 احراز صلاحیت شــرکت‌هائی که به طور قانونی در 
سایر کشورهای اروپائی فعال هستند و متقاضی فعالیت 

در بخش ساختمان در کشور پرتغال هستند؛
پروتکل‌هــای  از  اطمینــان  حصــول  و  مدیریــت   
استاندرادســازی اطلاعات فنی در ساخت‌و‌ساز به جای 

دولت؛
 تشــویق و توســعه‌ی فناوری در بخش ساختمان و 
املاک، صلاحیت متخصصان و اســتفاده از روش‌های 

نوین کاری و ارتقاء ایمنی در ساخت‌و‌سازها؛
 پیشنهاد شاخص‌های اقتصادی سه ماهه و فرمول 

تجدیدنظر قیمت برای اعمال در قراردادهای کاری؛
 ارتقــا و نظارت بــر رعایت قوانیــن مربوط به بخش 
ســاختمان، انجام اقدامات لازم برای بازرسی، نظارت و 
حسابرسی بر شرکت‌ها، کارآفرینان و شاغلان این بخش، 
در کنار اجرای موارد مرتبــط با تخلفات اداری و مقررات 

عمومی و قانونی مربوطه.
این مؤسسه در واقع بازوی اجرائی صنعت ساختمان 
اســت که ظرفیت‌ها و صلاحیت افراد دخیل در صنعت 
ســاختمان را بر اســاس صلاحیت‌های احرازشده از دو 
سازمان دیگر و نیز شرکت‌های سازنده، انبوه‌ساز و مجری 

ساخت‌و‌ســاز که توســط خود این نهاد تأیید و بررســی 
شــده‌اند بررسی و مجوزهای لازم در مورد امکان فعالیت 

و کار ایشان را تأیید می‌نماید.
پــس از مــرور خلاصــه‌ای بــر نهادهــای دخیــل در 
ساخت‌و‌ســاز و نگاهی کلی به وظایف و مسئولیت‌های 
این نهادها، پر واضح است که ساخت مسکن یا هر گونه 
ساختمان خصوصی در کشور پرتغال نیازمند هماهنگی 
بین چندین نهاد مختلف اســت. اما علی‌رغم اینکه این 
فرایند بسیار بوروکراتیک و زمان‌بر به نظر می‌رسد، در عمل 
آنچنان پیچیده نیست. در واقع هر مالک تنها کافی است 
به صورت شخصی به یک معمار برای طراحی ساختمان 
و آغاز فعالیت ساخت‌و‌ساز مراجعه نماید. به طور معمول 
ســخت‌ترین انتخاب بر اساس رقابت بین شهرت طراح، 
چگونگــی طراحی، خدمات ارائه‌شــده توســط معمار و 
برآوردهــای صورت‌گرفته که توســط شــرکت طراحی یا 
خود معمار پروژه صورت می‌گیرد، مربوط به این مرحله 
است. طی مراحل بعدی شــامل تصویب، کنترل نقشه 
و محاسبات توسط شــهرداری صورت می‌گیرد و سپس 
اجازه‌ی ساخت به نام مالک یا یک شرکت سازنده صادره 
می‌شــود. مالک می‌تواند خود رأساً و یا با پیشنهاد طراح 
خود، مهندس ناظر طرح را انتخاب و پس از پایان ساخت 
و مراجعه‌ی مجدد به شهرداری ضمن ارائه‌ی گواهی‌های 
تأییدشده‌ی تأسیسات و کتابچه‌ی ساخت بنا، نسبت به 

مجوز بهره‌برداری و اجازه‌ی سکونت اقدام نماید.
نکتــه‌ی قابل توجــه در این بین رعایــت اصل عدم 
تعــارض منافــع در طراحی و نظارت برای شــاغلان در 
شــهرداری آن شهر اســت. بنابر مقررات موجود در این 
کشــور معماران و مهندســان شاغل در شــهرداری‌ها 
مجاز به طراحی و نظارت مجموعه‌هائی در محدوده‌ی 
شهرداری خود نیستند. هرگونه تخطی از آئین‌نامه‌ها و 
عدم اجرای قانون که مورد شکایت مالک یا دستگاه‌های 
نظارتی باشــد، توســط دادگاه و نهاد IMPIC, IP مورد 
بررســی و اعلام نظر قــرا می‌گیــرد و می‌تواند منجر به 
محکومیت با اعمال زیــان مالی یا تعلیق موقت یا دائم 
صلاحیت حرفــه‌ای معمــار، مهندس یا مهندســان و 

شرکت‌های مجری ساخت گردد.

زیر آسمان 
جهان

احیا و نوسازی در ابتدای 
قرن حاضر- میدان مارتین 

مونیز- لیسبون )سال 
)2021
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رشد روز‌افزون مصرف انرژی در کنار رونق ساختمان‌سازی 
نیاز به بازنگــری یا پژوهش در زمینه‌هــای گوناگون مصرف و 
تولید انرژی در ســاختمان‌ها را به عنوان بخشی پر مصرف از 
بــازار انرژی امــری ضروری و غیر قابل اجتناب نموده اســت. 
بهره‌گیری از روش‌های نوین عایق‌ســازی حرارتی، بهره‌گیری 
از فناوری‌های جدید در تولید انرژی و یا بهینه‌ســازی مصرف 
آن در کنار علاقه‌مندی‌های طراحان و معماران به خلق آثاری 

با نماهای شیشــه‌ای یا اســتفاده از شیشــه‌های بلند و قــدی در نمای 
ســاختمان‌ها مقدمات پژوهش‌های جدیدی بر بهره‌گیری از این سطوح 
بسیار با ارزش نمای ساختمان‌ها را فراهم کرده است. اتحادیه‌ی اروپا در 
راستای توسعه‌ی ساختمان‌های سبز و سازگاری بیشتر با محیط زیست 
در کنــار مصرف کمتر انرژی که بــه تولید گازهای گلخانه‌ای کمتری هم 
منجر می‌گردد، در قالب یک پروژه‌ی چهار ســاله ســرمایه‌گذاری را برای 
اســتفاده‌ی بهینه‌تر از شیشه‌های نمای ســاختمان‌ها و کاهش مصرف 
انرژی در ســاختمان‌ها، ســرمایه‌گذاری و پژوهش در پروژه‌ی شیشــه‌ی 
ســیال FLUID  GLASS1 را در ســپتامبر ســال 2013 آغاز نمود که با 
مشــارکت و سرمایه‌گذاری بخش خصوص و نیز حمایت مالی اتحادیه در 
آگوست 2017 فرایند آزمایشی، میدانی، توسعه‌ای و علمی آن پایان یافت 
و گزاش نهائی آن در ســال 2018 منتشر شد. آنچه در ادامه  می‌خوانید 
بخش‌هائی از گزارش علمی این فناوری نوین در صنعت ساختمان است، 
فناوری که به زودی در عمده ساختمان‌های با سرمایه و ارزش اقتصادی 

بالا رنگ واقعیت به خود خواهد گرفت.

 B 

مقدمه
پروژه‌ی شیشــه‌ی ســیال، پــس از چهــار ســال پژوهش 
در مــورد مفهوم نمای جدید سیســتم‌های نمای شیشــه‌ای 
حرارتی خورشــیدی چند منظوره در آگوست 2017 به پایان 
رســید. روش سیال شیشه‌ای؛ نمای شیشــه‌ای منفعل بنا را 
به کلکتورهای خورشــیدی شفاف فعال تبدیل می‌کند که در 
عین حال جریان انرژی را از داخل پوشــش ساختمان کنترل 
می‌نماید. یازده شــرکت بــا بودجه‌ی کلی 5.1 میلیون یــورو و بودجه‌ی 
حمایتی برابر 3.9 میلیون یورو از کمیسیون اروپا در به ثمر رسیدن نتایج 

پروژه کمک و همکاری نمودند.
هدف اصلی پروژه‌ی شیشه‌ی سیال توسعه‌ی مفهومی نوآورانه از نمای 
حرارتی خورشــیدی برای استفاده در سطح ساختمان و منطقه، افزایش 
انعطاف‌پذیری و بهره‌وری انرژی بود. اصل اساسی این مفهوم این است 
که مایعی در فضای شیشــه‌ی پنجره‌های شــفاف به گردش در می‌آید و 
نمای منفعل را به جمع‌کننده‌های فعــال تبدیل می‌کند؛ به گونه‌ای که 
قادر به واکنش در تغییر شــرایط محیطی داخلی و خارجی هستند. این 
شــیوه روش‌های جدیدی برای مدیریت پیشــرفته‌ی حرارتی ساختمان 
مبتنی بر ســطخ انرژی موجود در نمای ســاختمان تعریف می‌نماید؛ به 
گونه‌ای که عملکرد حرارتی پوشش ساختمان در کنار راحتی کاربران را به 

میزان قابل توجهی بهبود بخشد.
سیستم شیشــه‌ی ســیال مشــتمل بر چهار عملکرد کلیدی در یک 

سیستم یکپارچه به قرار زیر است: 

شیشه‌ها‌ی سیال 
)FLUID  GLASSES(

ترجمه و تلخیص: 
سید مؤمن 
فؤادمرعشی
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تازه‌های 
مهندسی

1. این سیســتم ابتدا به عنوان یک کلکتور حرارتی خورشیدی کاملًا 
شفاف عمل می‌کند که حتی در ساختمان‌هائی با سهم نمای شیشه‌ای 

بزرگ، امکان برداشت انرژی خورشیدی را فراهم می‌نماید. 
2. این سیستم به عنوان لایه‌ی عایق شفاف عمل می‌کند.

3. این سیستم انتقال تابش خورشیدی و دمای سطح داخلی شیشه 
را کنترل می‌کند، بنابراین راحتــی و آرامش حرارتی کاربر را افزایش داده 
و تقاضا برای گرمایش، ســرمایش و روشنائی را کاهش می‌دهد. در عین 
حال، شیشه‌های ســیال جایگزینی برای اجزاء معمولی مانند پانل‌های 

خنک‌کننده و گرمایشی می‌گردد.
4. ایــن سیســتم مزیــت هزینــه‌ای قابل توجهــی را در مقایســه با 
راه‌حل‌های موجود انرژی به ارمغان می‌آورد. شیشه‌های سیال عملکرد 
حرارتی کل ساختمان را افزایش می‌دهد و باعث صرفه‌جوئی در انرژی 
50 تا 70 درصد برای مقاوم‌سازی و 20 تا 30 درصد برای ساختمان‌های 
کم‌مصرف جدید می‌شــود؛ در‌حالی‌که راحتــی کاربر در همان زمان به 
طور قابل توجهی بهبود می‌یابد. در مقایسه با کلکتورهای خورشیدی؛ 
شیشه‌های ســیال، از زیبائی شیشه‌های شــفاف برخوردار است و این 
مطلــب در طراحی ســاختمان به معمار اجــازه‌ی برنامه‌ریزی کاربردی 
جدید و بهسازی‌هائی را می‌دهد که ظاهر اولیه‌ی یک ساختمان موجود 

را از بین نمی‌برد.
هدف‌گذاری‌های مهم برای دستیابی موفقیت‌آمیز به اهداف شیشه‌ی 
ســیال، توســعه‌ی عناصر منفردی بود که اهــداف پــروژه را در زمینه‌ی 
شــفافیت قابل تنظیم، عملکرد کلکتورهای حرارتی خورشیدی برآورده 
می‌کردنــد و در عیــن حال پتانســیل اســتفاده از این فنــاوری در انواع 
مختلف ساختمان‌ها برای همه‌ی آب‌و‌هوای اروپا را تثبیت نمایند. به طور 
 g خلاصه، شــفافیت به دست آمده در پروژه‌ی شیشه‌ی سیال یک مقدار
متغیــر با دامنه‌ای از 0.6 تا زیــر 0.03 بود. این یک رویکرد کاملًا جدید 
برای کلکتورهای خورشیدی است و همچنین بسیار بالاتر از محدوده‌ی 
پنجره‌هــای هوشــمند فعلی بود. در مــورد عملکرد برداشــت انرژی نیز 
راندمان جمع‌آوری بیش از پنجاه پیش‌بینی شده بود. این مقادیر هدف 
با کنترل نمونه‌ی اولیه در مقیاس آزمایشگاهی در سال دوم پروژه و نیز با 

کنترل نمونه‌ی اولیه در پایان پروژه به دست آمده است.
علی‌رغم اهمیت توسعه‌ی عناصر منفرد در ساختمان، جنبه‌ی نوآورانه 
قابل توجه شیشه‌ی سیال در ادغام نمای حرارتی خورشیدی زیر سیستم 
)Heating, ventilation and air conditioning( ، بــا هــدف افزایــش 
چشــمگیر بهره‌وری انرژی و کاهش هزینه‌های بهره‌برداری است، نهفته 
می‌باشــد. این رویکرد به طور کلی فعالیت ساخت نما و سیستم تهویه‌ی 

مطبوع )یا کل سیســتم‌های مدیریت انرژی ســاختمان( را به هم پیوند 
می‌دهد.

برای دستیابی به انعطاف‌پذیری کامل برای اعتبارسنجی، یک راه‌حل 
مقرون به صرفه پیشــنهاد شــد. یک کانتینر حمل‌و‌نقــل مجهز به تمام 
سیستم‌های کمکی مورد نیاز برای اجزاء سیستم، تهیه و آماده گردید. پس 
از تجهیز یکپارچه، آزمایش‌های اعتبارســنجی در دو مکان انجام گردید 
که یکی نشان‌دهنده‌ی شــرایط جنوب اروپا )نیکوزیا ، قبرس( و دیگری 

نمونه‌ی آب‌و‌هوای سرد )وادوز ، لیختن اشتاین( بودند.
فاز تأیید پتانسیل محصول برای عملکرد به عنوان یک عنصر گرمایشی 
در دمای پائین بسیار موفق بود. علاوه بر این، نتایج عملکرد سایه‌اندازی 
و خنک‌کنندگی در زمان انتقال، عملکرد سایه و سرمایش بسیار خوبی را 
نشان داد که در قبرس انجام گرفت، جائی که مبنائی برای تولید داده‌های 
مستند در آب‌و‌هوای گرم در تابستان محسوب می‌شد. در مورد اعتبار مدل 
شبیه‌ســازی، توافق بالائی بین داده‌های شبیه‌سازی و اندازه‌گیری‌شده 
وجود دارد که نشــان‌دهنده‌ی قابلیت شبیه‌ســازی برای عملکرد انرژی 

سالانه‌ی ساختمان‌های مختلف در آب‌و‌هوای مختلف می‌باشد.
در نهایــت، مــدل تجــاری بــا ارزیابی بخش‌هــای هزینــه‌ای، ارزش 

ابعاد و طرح نمونه کانتینر آزمایشگاهی ساخته شده
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پیشنهادی، کانال‌های گوناگون ارتباط با مشــتریان، روند درآمد، منابع 
اصلی، فعالیت‌ها و مشــارکت‌های کلیدی و ساختار هزینه‌ای بسط داده 
شده و تکمیل گردید. این طرح تجاری نشان می‌دهد که شیشه‌ی سیال 
در مقایسه با راه‌حل‌های معمولی ایزولاسیون و پوشش حرارتی، پاسخی 
همراه با ارزش افزوده‌ای خاص به نیازهای مشتری ارائه می‌دهد که هنوز 

در بازار وجود ندارند.

 B 

شرح پروژه 
با توجه به پدیده‌ی شهرنشینی جهانی، رشد جمعیت در شهرها متمرکز 
بوده در حالی که انتظار می‌رود هم‌زمان جمعیت روســتائی کاهش یابد. 
در این شــرایط ایجاد فضاهای کار و زندگی پایدار در شــهرها یک چالش 
بزرگ برای معماران و برنامه‌ریزان شهری خواهد بود. معماری شیشه‌ای یا 
بناهای شیشه‌ای در عمده ساختمان‌های شهری، به ویژه ساختمان‌های 
اداری رشد داشته است. از آنجا که شفافیت یکی از عناصر مهم معماری 
است، بسیاری از ساختمان‌های بزرگ مقیاس بیشتر از آنکه از نظر انرژی 

و راحتی توصیه می‌شود به بناهائی شفاف تبدیل شده‌اند.
تابش زیاد خورشید در تابستان منجر به گرم‌شدن بیش از حد ساختمان‌ها 
شده و در زمستان مقادیر کم مقاومت حرارتی باعث تلفات عظیم حرارتی و 
دمای پائین محیط می‌شــود که منجر به کاهش راحتی کاربران می‌گردد. 
هر دو اثر، گرم‌شدن بیش از حد در تابستان و دمای ناخوشایند سطح پائین 

شیشــه در زمستان به طور ســنتی با یک سیستم خنک‌کننده و گرمایش 
قدرتمند که مقدار زیادی انرژی مصرف می‌کند، جبران می‌گردد. طراحی 
ســاختمان‌های با انرژی صفر تاکنون معماری را در مورد نســبت قطعات 

شفاف و مات در موارد ظاهری بنا بسیار محدود کرده است.
هرچند کلکتورهای حرارتی خورشیدی روی سقف یا همان پنل‌های 
خورشــیدی سقفی، رسیدن به ســطح انرژی پایدار را تسهیل می‌کنند، 
امــا این خــود محدودیت مضاعف برای معماران اســت. به عــاوه برای 
ساختمان‌های بلند مرتبه، سقف به بخش کوچکی از پوشش ساختمان 
تبدیل شده و نقش کمتری در ‌برداشت انرژی دارد؛ از طرف دیگر سقف 
دارای زیرســاخت‌های فنی زیادی مانند سیســتم‌های تهویه‌ی اجباری 
نیز می‌باشــد. بنابراین کنترل فعال انتقال تابش خورشیدی که از داخل 
پوشش ساختمان عبور می‌کند، برای بهره‌برداری از مزایای خورشیدی و 

جلوگیری از گرم‌شدن بیش از حد ضروری است.
امروزه، رویکرد اصلی کاهش مصرف انرژی همچنان به کاهش از طریق 
پنجره‌های دو جداره و ســه جداره متکی است. هنوز هیچ مفهوم جدید 
دیگری وارد بازار نشده است. نیاز به توسعه‌ی مفاهیم جدید و ابتکاری از 
نمای حرارتی خورشــیدی است که به طور قابل توجهی عملکرد حرارتی 
پوشش ساختمان را بهبود می‌بخشد. برای دستیابی به این هدف، در‌نظر 
گرفتن قسمت مات پاکت کافی نیست، بلکه یک رویکرد جامع نیاز است 
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کنترل بنابراین باشد. یم زین یاجبار یهیتهو یهاستمیمانند س یادیز یفن یهارساختیز یدارا از طرف دیگر سقف ؛دارد یبرداشت انرژ در یکمتر
از حد  شیشدن باز گرم یریو جلوگ یدیخورش یایاز مزا یبرداربهره یکند، برایکه از داخل پوشش ساختمان عبور م یدیفعال انتقال تابش خورش

 است. یضرور

 یگرید دیمفهوم جد چیاست. هنوز ه یدو جداره و سه جداره متک یهاپنجره از طریق همچنان به کاهشکاهش مصرف انرژی  یاصل کردیامروزه، رو
پوشش  یعملکرد حرارت یاست که به طور قابل توجه یدیخورش یحرارت یاز نما یو ابتکار دیجد میمفاه یبه توسعه ازیوارد بازار نشده است. ن

است که کل  نیازجامع  کردیرو کیبلکه ، ستین یپاکت کافنظر گرفتن قسمت مات ، درهدف نیبه ا یابیدست یبخشد. برایساختمان را بهبود م
 .ردیگبنظر شفاف را در یهاپوشش ساختمان شامل قسمت

ن طراحی و بسط داده استفاده در سطوح ساختما یکه براشده  شنهادیپ یدیخورش یحرارت یاز نما یو ابتکار دیمفهوم جد کی، های سیالدر شیشه
شفاف  یهاتوان در کل پوشش ساختمان شامل قسمتیرا م سیالدهد. یم شیرا در هر دو سطح افزا یانرژ یورو بهره یریپذانعطاف لذا، شده است.

، راه نیهستند، به گردش در آورد. ا یطیمح ریمتغ طیقادر به واکنش در شرا وکند یم لیفعال تبد یمنفعل را به کلکتورها یماهاشفاف که ننیمه و 
 یکند تا عملکرد حرارتیباز م ن مساحتآدر سطح  یانرژ یهاشده در شبکه هیتعبساختمان  یحرارت ختارسا یشرفتهیپ تیریمد یبرا یدیجدروش 

 .بهبود بخشد یقابل توجه زانیرا به م رکارب یپوشش ساختمان و راحت

مطابقت کامل الزامات کاربرد با انواع مختلف جاذب )به عنوان مثال کنترل  یبرا دیمدولار جد کردیرو کی یسازادهیتوسعه و پ یشنهادیپ یپروژه
اتاق  یدما یداخل یهیکند، لایرا کنترل م یدیخورش یرونیب یهیلا ابشت) الیس یهیحداکثر دو لا ی( و اجراالیبا کنترل عبور در س دیتابش خورش
 دهدیم را امکانپژوهشگر این ساختمان به  یسازهیارائه شده است. شب یبندو آب کیتکنترل فشار استا یبرا دیجد یهاحلکند(. راهیرا کنترل م

مقرون به صرفه و  یساختمان )حسگرها یانرژ تیریمد یهاستمیدر س ریاخ شرفتیو پ کنند نییتع مؤثرمدولار را به طور  کردیرو بیترک نیبهتر که
به  یکه عملکرد ساختمان حرارت دعمل کن یابه گونهو سیستم ادغام کرده  HVACرا در  های سیالشیشهدهد تا ی( اجازه مدهیچیپ یهاکنندهکنترل

 . ابدی شیافزا یطور قابل توجه

 
متصل به  Fluid Glass یسمت چپ( و نما ری)تصو الیمدار س یها و جعبهشهیش ی، نماFluid Glass ی سیالشیشه ینما اجزاینمودار  - 1تصویر 

 ساختمان در سمت راست. HVAC یاهسته ستمیس

تصویر 1 - نمودار اجزای نمای شیشه‌ی سیال Fluid Glass، نمای شیشه‌ها و جعبه‌ی مدار سیال )تصویر سمت چپ( 
و نمای Fluid Glass متصل به سیستم هسته‌ای HVAC ساختمان در سمت راست.
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که کل پوشش ساختمان شامل قسمت‌های شفاف را در‌نظر بگیرد.
در شیشــه‌های ســیال، یک مفهوم جدید و ابتکاری از نمای حرارتی 
خورشیدی پیشنهاد شده که برای استفاده در سطوح ساختمان طراحی 
و بسط داده شده است. لذا، انعطاف‌پذیری و بهره‌وری انرژی را در هر دو 
سطح افزایش می‌دهد. سیال را می‌توان در کل پوشش ساختمان شامل 
قســمت‌های شفاف و نیمه شــفاف که نماهای منفعل را به کلکتورهای 
فعال تبدیل می‌کند و قادر به واکنش در شرایط متغیر محیطی هستند، به 
گردش در آورد. این راه، روش جدیدی برای مدیریت پیشرفته‌ی ساختار 
حرارتی ساختمان تعبیه شده در شبکه‌های انرژی در سطح آن مساحت 
باز می‌کند تا عملکرد حرارتی پوشش ساختمان و راحتی کاربر را به میزان 

قابل توجهی بهبود بخشد.
پروژه‌ی پیشنهادی توسعه و پیاده‌سازی یک رویکرد مدولار جدید برای 
مطابقت کامل الزامات کاربرد با انواع مختلف جاذب )به عنوان مثال کنترل 
تابش خورشید با کنترل عبور در سیال( و اجرای حداکثر دو لایه‌ی سیال 
)تابش لایه‌ی بیرونی خورشــیدی را کنترل می‌کند، لایه‌ی داخلی دمای 
اتاق را کنترل می‌کند(. راه‌حل‌های جدید برای کنترل فشــار استاتیک و 
آب‌بندی ارائه شده است. شبیه‌سازی ساختمان به پژوهشگر این امکان 
را می‌دهد که بهتریــن ترکیب رویکرد مدولار را به طور مؤثر تعیین کنند و 
پیشــرفت اخیر در سیســتم‌های مدیریت انرژی ساختمان )حسگرهای 
مقرون به صرفه و کنترل‌کننده‌های پیچیده( اجازه می‌دهد تا شیشه‌های 
سیال را در HVAC ادغام کرده و سیستم به گونه‌ای عمل کند که عملکرد 

ساختمان حرارتی به طور قابل توجهی افزایش یابد. 
سیستم شیشه‌ی سیال در شرایط آزمایشگاهی تأیید شده و در شرایط 

مختلف زندگی واقعی و با سناریوهای متفاوت در معرض نمایش گذاشته 
شــده اســت. داده‌های اندازه‌گیری شــده‌ی واقعی و میدانی، که برای 
پذیرش گســترده‌ی بازار ضروری اســت، جمع‌آوری شده و برای تأثیر در 

پذیرش سریع‌تر بازار انتشار یافته است.
اهداف اصلی توسعه‌ی فنی نمای شیشه‌ی سیال  عبارت‌اند از:

 طراحی یک مفهوم مدولار از کلکتورهای حرارتی خورشیدی شفاف 
که باعث راحتی کاربر و در عین حال جذب و اســتفاده از انرژی حرارتی 

برای افزایش عملکرد انرژی ساختمان می‌شود؛
 توســعه‌ی یک دســتگاه کاملًا خــودکار برای کنترل انتقال ســیال 
جذب‌کننده‌ی انرژی. بســط و توسعه‌ی این سیستم، انتقال سریع بین 

حالت شفاف و مات نما را فراهم می‌کند؛
 ایجاد یک نمونه‌ی واحد براق قوی )از جمله پایداری بســته لبه‌ها(، 
پایدار در شرایط مختلف چالش برانگیز )مانند شرایط فیزیکی، حرارتی، 

ساختاری، شیمیایی( مناسب برای تولید صنعتی بیشتر؛
 ایجاد یک سیســتم قاب ساده برای نصب، شــامل یکپارچه‌سازی 
پیشــرفته در ســاختمان‌های جدید و همچنین بازسازی ساختمان‌های 

تجاری، عمومی و مسکونی؛
 ادغام سیســتم شیشــه‌ی ســیال در سیســتم تهویــه‌ی مطبوع و 
افزایش اســتفاده از انرژی‌های تجدیدپذیر در سطح ساختمان از طریق 
قابلیت‌های مدیریت حرارتی پیشــرفته )به عنــوان مثال خنک‌کننده‌ی 

رایگان یا گرمایش رایگان(؛
 اســتقرار و نمایش کل سیســتم تحت شــرایط واقعی در حداقل دو 
موقعیت جغرافیائی با ســناریوهای مختلف مواجهه در آب و هوای سرد 

تازه‌های 
مهندسی

4 
 

 
 ی سیال در زمستان و تابستان چگونگی عملکرد شیشه -2تصویر 

گذاشته شده  شیدر معرض نمامتفاوت  یوهایسنار با و یواقع یمختلف زندگ طیشده و در شرا دییتأ یشگاهیآزما طیدر شرای سیال شیشه ستمیس
 ترعیسرثیر در پذیرش أت یشده و برا یآوراست، جمع یبازار ضرور یگسترده رشیپذ ی، که براو میدانی یواقع یشده یریگاندازه یهااست. داده

 .انتشار یافته استبازار 

 

 ی سیال در روز و شب زمستان و تابستان چگونگی عملکرد شیشه -3تصویر 

 ز:ااند عبارت  لی سیاشیشه ینما یفن یتوسعه یاصل اهداف

 یحرارت یحال جذب و استفاده از انرژ نیکاربر و در ع یشفاف که باعث راحت یدیخورش یحرارت کلکتورهایمفهوم مدولار از  کی یطراح •
 ؛شودیساختمان مانرژی عملکرد  شیافزا یبرا

حالت  نیب عیانتقال سر ،ستمیس نیا یبسط و توسعه. یانرژ یکنندهجذب الیکنترل انتقال س یدستگاه کاملاً خودکار برا کی یتوسعه •
 ؛کندیشفاف و مات نما را فراهم م

، ی، حرارتیکیزیفشرایط )مانند  زیمختلف چالش برانگ طیدر شرا داری(، پاهالبه بسته یداری)از جمله پا یقو براق واحد ینمونه کی جادیا •
 ؛شتریب یصنعت دیتول ی( مناسب براییایمی، شساختاری

تصویر 2- چگونگی عملکرد شیشه‌ی سیال در زمستان و تابستان 



گزیده‌ها
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و گرم و ارزیابی پیامدهای چنین سیســتمی از نظر اقتصادی، حقوقی و 
نشان‌دادن مزایای اقتصادی آن؛

 ارائــه‌ی یک طرح مرجــع منحصر به فرد و زیبا برای ســاختمان‌های 
سازگار با محیط زیست و در کل مناطق شهری هوشمند.

پس از انجام آزمایشات مکرر و بررسی نمونه‌های ساخته‌شده در دو آب 
و هوای گرم و ســرد، آثار احتمال استفاده از این پروژه را می‌توان در موارد 

زیر خلاصه نمود: 
سیستم شیشه‌ی سیال یک سیستم نمای تطبیقی است که تمام اجزاء 
ساختمان را در رابطه با آسایش حرارتی در یک سیستم ادغام می‌نماید: 
کلکتورهای حرارتی خورشیدی، سرمایش، گرمایش و عایق‌کاری همه در 
این سیستم جمع شده‌اند. مشتری قطعات فنی را برای سیستم گرمایش 
و ســرمایش و ... ذخیــره و پس‌انداز می‌نماید. با اســتفاده از شیشــه‌ی 
سیا، چشم‌انداز ســاختمان‌های کاملًا شیشه‌ای با کنترل دمای راحت و 
انعطاف‌پذیری کامل در خصوص انتقال نور سریع، راحت و نمای واضح، 
به واقعیت تبدیل می‌شود. علاوه بر این، می‌توان یک جریان انرژی سهل 
و راحتی را در زمســتان و دوره‌های انتقالی ایجاد کرد. مشتری می‌تواند 
اجازه دهد دمای اتاق همیشــه با استفاده از انرژی خورشیدی رایگان به 

طور کامل توسط شیشه‌ی سیال کنترل شود.
الزامات زیر برای کاربران سیستم شیشه‌ی سیال برآورده می‌شود:

  سیستمی یکپارچه؛
 سیستم انعطاف‌پذیر با توجه به تابش خورشید و دمای داخلی؛

  نمای بیرونی یک پنجره‌ی معمولی؛
  گرمایش و سرمایش با انرژی‌های تجدیدپذیر؛

  سایه‌زنی انعطاف‌پذیر در طیف وسیعی از مقادیر g با نمای واضح؛
  انرژی به راحتی به دلیل سطوح بزرگ جریان می‌یابد؛

  بدون گرم‌شدن بیش از حد، شفافیت کامل معماری موجود است؛
  عبور نور خوب با وجود سایه‌زدن؛

  کنترل جریان انرژی ساختمان.
در مقایســه با ســایر سیســتم‌های معمولی، شیشه‌ی ســیال به حل 
مشکلاتی که به ویژه در ساختمان‌هائی با درصد بالای سطوح شیشه‌ای 
ظاهــر می‌شــوند، کمــک می‌کند: گرمــای بیــش از حد، اجــزاء زیاد، 
انعطاف‌پذیــری کم، تداخل عظیــم در طراحی ســاختمان، عدم وجود 
ســطحی برای نصب کلکتورهای حــرارت خورشــیدی، راحتی حرارتی 

ناکافی، نمای محدود به بیرون.
همچنین مزایای زیر را نیز می‌توان برای این فناوری برشمرد:

 کاهش سرمایه‌گذاری به دلیل اینکه شیشه‌ی سیال می‌تواند به طور 
هم‌زمان حداکثر چهار جزء ساختمان را پوشش دهد؛ 

 صرفه‌جوئی در انرژی گرمایش، ســرمایش و نور زیرا شیشه‌ی سیال 
می‌تواند مستقیماً جریان انرژی را در ساختمان کنترل و بهینه کند؛

 افزایش کنترل از طریق کنترل انتقال سطوح؛
 ادغام زیبائی از نظر ظاهری نمای بیرونی شیشه‌ای؛

 نیاز به انرژی کمتر؛
 کاهش هزینه‌های عملیاتی.

 B 

پی‌نوشت
1.http://www.fluidglass.eu/
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گذاشته شده  شیدر معرض نمامتفاوت  یوهایسنار با و یواقع یمختلف زندگ طیشده و در شرا دییتأ یشگاهیآزما طیدر شرای سیال شیشه ستمیس
 ترعیسرثیر در پذیرش أت یشده و برا یآوراست، جمع یبازار ضرور یگسترده رشیپذ ی، که براو میدانی یواقع یشده یریگاندازه یهااست. داده

 .انتشار یافته استبازار 

 

 ی سیال در روز و شب زمستان و تابستان چگونگی عملکرد شیشه -3تصویر 

 ز:ااند عبارت  لی سیاشیشه ینما یفن یتوسعه یاصل اهداف

 یحرارت یحال جذب و استفاده از انرژ نیکاربر و در ع یشفاف که باعث راحت یدیخورش یحرارت کلکتورهایمفهوم مدولار از  کی یطراح •
 ؛شودیساختمان مانرژی عملکرد  شیافزا یبرا

حالت  نیب عیانتقال سر ،ستمیس نیا یبسط و توسعه. یانرژ یکنندهجذب الیکنترل انتقال س یدستگاه کاملاً خودکار برا کی یتوسعه •
 ؛کندیشفاف و مات نما را فراهم م

، ی، حرارتیکیزیفشرایط )مانند  زیمختلف چالش برانگ طیدر شرا داری(، پاهالبه بسته یداری)از جمله پا یقو براق واحد ینمونه کی جادیا •
 ؛شتریب یصنعت دیتول ی( مناسب براییایمی، شساختاری

تصویر 3- چگونگی 
عملکرد شیشه‌ی 

سیال در روز و شب 
زمستان و تابستان 
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نویسنده/ مترجم:  مهندس علیرضا 
صمیمی مهندس محمدرضا اسکندری

 این مجموعه‌ی سه جلدی به عنوان 
دستیار مهندسان مجری و ناظر در اجرا 
و نظارت ساختمان‌های فولادی و بتنی 
‌می‌باشد و کلیه‌ی مراحل ساخت‌و‌ساز را 
از تخریب تا تحویل با توضیحات کامل و تصاویر مختلف به صورت مبسوط 
تشــریح کرده اســت. در جلد دوم به تشــریح و ارائه‌ی نــکات فنی اجرا و 
نظارت انواع سازه‌های فولادی و بتن‌آرمه »شناخت مصالح، اسکلت‌سازه 

و اتصالات« پرداخته شده است. 

 B 

مباحث کتاب:
آشنائی با نکات فنی اجرائی و نظارت بر سازه‌های اسکلت بتن‌آرمه؛

آزمایش‌های رایج در بتن؛
بتن‌های خاص؛

آشنائی با نکات فنی اجرائی و نظارت بر سازه‌های اسکلت فولادی؛
انواع اتصالات در ساختمان‌های فولادی و نصب و برپائی اسکلت شامل 

راهکارهای ایجاد اتصال؛
وسایل اتصال در ساختمان‌های فولادی و نصب و برپائی اسکلت شامل 

راهکارهای ایجاد اتصال؛
وسایل اتصال در ساختمان‌های فولادی شامل )پیچ و پرچ و جوش(.

مؤلف: دانیل‌آر. مندلکر
ناشر: جهاد دانشگاهی )واحد تهران(

مترجمان: منوچهر طبیبیان، پانته‌آ لطفی‌کاظمی
سال چاپ: 1399

نوبت چاپ: اول

 B 

مباحث کتاب:
رهبری سیاسی در اصلاح قانون برنامه‏ریزی؛

ممیزی و نقد تلاش‏‎های معاصر / رشد‌کردن هوشمند؛
پراکنده‏روئی و رشد شهری؛

نقش برنامه‏ریزی جامع؛
مسکن و نظارت تنظیم‌کننده‌ی مؤثر؛

ارزیابی تأثیرات برنامه‏های ایالتی و محلی.

دستیار مهندسان مجری و ناظر )۲( 
نکات اجرائی در انواع اسکلت فولادی و بتن‌آرمه

اصلاح برنامه‌ریزی در قرن جدید 

معرفی کتاب

مؤلفان: محمود گلابچی، هادی محمودی‌نژاد
ناشر: دانشگاه معماری و هنر پارس

سال چاپ: 1398
نوبت چاپ: اول

موضوع کتاب: معماری، طراحی، مهندسی معماری، 
بیونیک، طراحی و معماری

 B 

مباحث کتاب:
معماری بیونیک؛

بیونیک در معماری داخلی؛
خلاقیت بیونیک در آموزش طراحی معماری؛

منابع و کتاب شناسی؛
نمایه.

بیونیک در طراحی معماری:  نظریه و مدل ها 
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نویسندگان:  محمد درستکارساری
سال چاپ:  1398

نوبت چاپ:  اول
کتاب گــزارش ناظر )نمونــه مکاتبات 
مهندسان ناظر در حوزه ساخت و ساز 
شهری و روستائی( شامل نمونه دستور 
کارها و گزارش‌های مرحله ای ناظران و 
نکات حقوقی گزارش نویسی از شروع 

به کار تا پایان کار ساختمان است.

 B 

مباحث کتاب:
پیش درآمد؛

ارجاع؛
شروع به کار؛

تخریب؛
گودبرداری؛
فونداسیون؛

اسکلت فلزی؛
اسکلت بتنی؛

سفت کری؛
نازک کاری؛

پایان کار؛
تفکیک؛

بهره برداری؛
تعمیر و نگهداری.

ناشر :انتشــارات مرکز تحقیقات راه 
مسکن شهرسازی

نویســنده:  مرکز تحقیقــات راه، 
مسکن و شهرسازی

طبقه بندی:  مهندســی ترافیک و 
حمل و نقل-  طراحی شهری

نوبت چاپ: اول
 تاریخ چاپ: ۱۳۹۹

 B 

مباحث کتاب:
بخش اول: مبانی 

بخش دوم:پلان و نیمرخ‌های طولی
نیمرخ‌هــای  ســوم:اجزای  بخــش 

عرضی
بخش چهارم:تندراه‌ها و تبادل‌های 

شهری
بخش پنجم:خیابان‌های شهری

بخش ششم:آرم‌سازی ترافیک
بخش هفتم:تقاطع‌ها

بخش هشتم:حمل و نقل همگانی
بخــش نهم:حمل و نقــل و  کاربری 

زمین
بخش دهم:مسیرهای پیاده

بخش یازدهم:مسیرهای دوچرخه
بخش دوازدم :تجهیزات ایمنی

گزارش ناظر 

آئین‌نامه طراحی معابر شهری سال 1399  ) دوره 12 جلدی(

مؤلفان: پیتر نیومن، تیموتی بیتلی، هیثر بویر
ناشر: موسسه چاپ و انتشارات دانشگاه تهران

مترجمان: منوچهر طبیبیان، گلناز زارع‌نژاد
سال چاپ: 1398

نوبت چاپ: اول
موضــوع کتاب: علــوم اجتماعی و شهرســازی، 
توسعه‌ی پایدار، بوم شناسی شهری، تغییرات اقلیمی

 B 

مباحث کتاب:
تاب آوری شهری: شهرهای ترس و امید؛

تغئیرات اقلیمی و اوج نفت بداقبالی مضاعف برای 
شهرهای پرمصرف منابع؛

چهــار ســناریو برای آینــده‌ی شــهرها واژگونی 
شــهر روستائی شده شــهر تفکیک شده یا شهر 

تاب‌آور؛
چشم‌اندازی برای شهرهای تاب‌آور: محیط انسان 

ساخت؛
امید برای شهرهای تاب‌آور: حمل و نقل؛

نتیجه‌گیری.

شهرهای تاب‌آور: پاسخی در برابر اوج نفت و تغییرات اقلیمی

معرفی کتاب


